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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos.-termos do art. 173, inciso | do
Caddigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir-do primeiro dia do exercicip-seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos, ndo se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - OPERACAO PROPRIA - APLICACAO
INDEVIDA DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatacéo de
falta de recolhimento do ICMS por falta de destaque do ICMS operacao propria
nas /notas fiscais de saidas das, mercadorias do estabelecimento autuado,
consignando, indevidamente, pagamento do imposto antecipado por substitui¢éo
tributaria. Infracdo caracterizada, ndo contestada pela Defesa. Exigéncias de
ICMS e da Multa de-Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75. |

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA - OPERACAO INTERNA.
Constatada a emissdo de notas fiscais consignando aliquota inferior a prevista na
legislacdo. Infracdo caracterizada, ndo contestada pela Defesa. Exigéncias de
ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
A autuacdo, no periodo de 01/04/18 a 31/03/22, versa sobre as seguintes
irregularidades:

1. falta de recolhimento do ICMS operacédo propria (ICMS/OP), nas saidas
de mercadorias sujeitas a tributacdo normal do imposto;

2. recolhimento a menor do ICMS devido, por destaque de aliquota inferior
a prevista na legislacéo.
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No que tange a irregularidade 1, explica o Fisco que houve langcamento, nos
documentos fiscais, de tributagdo com recolhimento antecipado do imposto por
Substituicdo Tributéria (ICMS/ST).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagéo estabelecida no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 16/21, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 22/25.

DEcIsAo

Da Preliminar

O Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo
de vicios no langamento.

Alega que, caso houvesse algum-equivoco na declaraggo do_Contribuinte,
dever-se-ia ter ocorrido um langamento de oficio, e ndo a autuagdp:Aduz, entdo, que
houve violagdo ao art. 142 do-cadigo Tributério Nacional (CTN).

Entretanto, 0 Auto de'Infragéo decorre e € o meio pelo qual o langamento de
oficio foi.expresso pelo Fisco diante da irregularidade verificada. -

Destaca-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com 'seguranga, a natureza das infragcdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade.do langamento, previstos no art. 142 do CTN e nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Constata-se que o Autuado compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Lado outro, invoca também a Defesa, a nulidade do langcamento em razéo
da incidéncia de multa sobre o valor atualizado do principal.

Quanto a esse aspecto e as demais razdes apresentadas, elas confundem-se
com o proprio mérito e assim serdo analisadas.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a primeira irregularidade constante do lancamento
constitui falta de recolhimento do ICMS operacdo propria (ICMS/OP), nas saidas de
mercadorias sujeitas a tributacdo normal do imposto.

Do relatorio fiscal, consta que houve lancamento, nos documentos fiscais,
de tributacdo indevida de recolhimento antecipado do imposto por Substituicdo
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Tributaria (ICMS/ST), deixando-se, assim, de fazer o devido destaque do imposto
(ICMS/OP) nas notas fiscais que acobertaram as saidas de mercadorias.

Versa, também, o langcamento, sobre o recolhimento a menor do ICMS
devido, por destaque de aliquota inferior a prevista na legislacéo.

As exigéncias para ambas as irregularidades constituem o ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidacéo estabelecida no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

A Defesa advoga que o lancamento de diferencas de ICMS apuradas nos
periodos autuados (01/04/18 a 31/03/22), referem-se a periodos em que o imposto ja se
encontraria homologado.

Sem razdo, no entanto. A respeito, insta trazer a resposta Fiscal:

A Autuada nao comprova a existéncia dessa
homologacdo referente ao tributo lancado sob
nenhuma das duas formas-de homologacéo previstas
na legislacdo: a expressa, /apresentando qual a
autoridade e..-quando essa/ autoridade--promoveu
expressamente essa’ homologacao nos termos do art.
150 caput do CTIN; ou a homologacio tacita, que sé

 ocorreria |5 (cinco) anos apds o fato|gerador, sendo
esta, impossivel de demonstrar uma vez que os fatos
geradores| lancados no Autor de Infracdo ocorreram a
partir de abril de 2018, e s6 podem ser considerados
decaidos apos'o més-'de maio de 2023, art. 150, §4° do
CTN.

Por sua vez, no tocante ao langamento de oficio, ha diversas decisfes nesta
Casa entendendo/cabivel que o decurso do prazo decadencial encontra-se previsto no
inciso | do art. 173 do CTN.

- “Considerando que o primeiro periodo autuado é abril de 2018 e o
Contribuinte foi regularmente intimado do Auto de Infracdo em 09/08/23 (pags. 14 do
E-Pta), sob qualquer dos artigos do CTN que se entenda aplicavel, certo é que nao se
encontra decaido o direito de a Fazenda constituir o langamento.

No tocante ao mérito propriamente dito, o Autuado ndo contesta as
irregularidades imputadas. Em sintese, diz que “0 Auto de infragdo nao deveria
subsistir, visto que inicialmente deveria se ter um lancamento de oficio por parte do
fisco para que o contribuinte pudesse verificar estes recolhimentos”, questdo esta ja
enfrentada na preliminar.

O Fisco, por sua vez, traz aos autos as provas das infragdes verificadas,
conforme planilhas anexas ao Auto de Infracdo, explicadas no relatério fiscal da
seguinte forma:

Nao havendo a apresentacao da planilha e dos
recolhimentos devidos por parte do autuado, a
fiscalizacao ratificou a existéncia da irregularidade
com as aliquotas aplicadas aos produtos constantes da
Planilha anexa, denominada “Planilna com a relacao
de produtos e aliquotas indevidas”. Essa planilha
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possui duas abas, uma contém a relacao dos
documentos por produto, com a demonstracdao da
aliquota utilizada pelo autuado e a aliquota correta,
denominada “Aba consol. doc. aliquotas incorretas”, e
a outra com o resumo dos valores que foram
suprimidos, em relacdo ao ICMS, por periodo,
denominada “Resumo”.

Assim, estdo corretas as exigéncias do ICMS, acrescido da Multa de

Revalidacéo estabelecida no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, multa essa aplicada
por ndo pagamento tempestivo do imposto devido.

O Impugnante se insurge quanto a cobranga de juros, inclusive sobre a
multa de revalidacéo.

A Fiscalizacdo, explica que:

(...) os valores a titulos de:ICMS estdo apurados na
“Planilha com a relacdo de / produtos e aliquotas
indevidas”, aba:“Resumo” e transportados-para outra
planilha-"denominada “Demonstrativo do Crédito
Tributario. antes, da Correg':éo netaria”, ambas
fanexas ao Auto, de Infracao, |e | esses valores
permanecem idénticos no Auto de Infracao, logo, os
valores do imposto devidos a época dos fatos geradores
e que estao' servindo de“base de calculo para a
aplicacdo da multa-de revalidacao, e esta (multa de
revalidacéo).sobre a qual incidem os juros, conforme
documentos fiscais sdo os valores contemporaneos aos
._periodos das irregularidades levados a cobranca.

Foi somente a partir do vencimento do imposto é que
se aplicou os juros tanto sobre o imposto devido
quanto sobre a multa de revalidacdo pela falta do
recolhimento tempestivo do imposto.

Mencione-se que a incidéncia dos juros de mora sobre a multa de mora

encontra suporte legal no art. 2° da Resolugdo n°® 2.880/97, que disciplina sobre os
créditos tributarios do estado de Minas Gerais:

Art. 2° Os juros de mora incidir&do tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - gquando as multas forem pagas com reducdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)

O art. 113 do CTN afirma que ‘“a obrigagdo principal surge com a

ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou de penalidade
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pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dele decorrente”, bem como que “a
obrigacgdo acessoria, pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigacdo
principal relativamente a penalidade pecuniaria”.

O art. 139 do mesmo diploma legal diz que “o crédito tributario decorre da
obriga¢ao principal e tem a mesma natureza dela”.

O que se depreende da analise conjunta dos dispositivos € que quis 0
legislador do CTN estabelecer um regime juridico Unico, que abrangesse tanto a
cobranca de tributos quanto de suas penalidades pecuniarias. Desse modo, o conceito
de crédito tributario € mais amplo que o de tributo, englobando também as penalidades
pecunidrias, sendo que essas, ou j& possuem natureza de obrigacdo principal (multa de
mora), ou convertem-se em obrigacdo principal (multa isolada).

Tal entendimento vem encontrando ressondncia na jurisprudéncia, nos
termos dos Embargos de Declaragdo em Apelacdo Civel n° 0002717-
14.2010.4.03.6111/SP do TRF da 3* Regido, relatadopela /Desembargadora Maria
Cecilia Pereira de Mello:

(...) _ i i

5.°0S JUROS DE MORA INCIDEM COMO FORMA DE COMPENSAR A
| DEMORA NO RPAGAMENTO DO TRIBUTO, DEMORA ESTA QUE, UMA
VEZ VERIFICADA, GERA A APLICACAO DE MULTA PUNITIVA, A QUAL
PASSA A INTEGRAR O CREDITO TRIBUTARIO. ASSIM, EM CASO DE
ATRASO NO PAGAMENTO DA DiVIDA, OS JUROS DEVEM INCIDIR
SOBRE A TOTALIDADE DO CREDITO, INCLUSIVE SOBRE A MULTA.

6. O'ART..161 DO CTN AUTORIZA A EXIGENCIA DE JUROS DE

. MORA SOBRE O CREDITO NAO INTEGRALMENTE PAGO NO

—~"VENCIMENTO, E, CONSOANTE JA DEMONSTRADO

ANTERIORMENTE, O CREDITO TRIBUTARIO DECORRE DA

OBRIGAGAO PRINCIPAL, ESTANDO NELA INCLUIDOS TANTO O

VALOR DO TRIBUTO DEVIDO COMO O DA PENALIDADE
DECORRENTE DO SEU NAO PONTUAL PAGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Nesse diapasdo, o defendido de que a aplicacdo dos juros € tdo somente a
partir do segundo més subsequente ao da notificacdo ndo encontra respaldo legal. A
decisdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo levou em consideracdo a legislacdo
daquela unidade da Federacdo, ndo aplicavel ao estado de Minas Gerais.

Portanto, ndo ha, qualquer irregularidade na cobranca dos juros sobre o
valor do principal e da multa, a partir do vencimento, eis que existente previsdo legal
para tanto.

Por fim, quanto ao efeito confiscatorio aventado, saliente-se que ndo ha que
se falar em violacdo ao principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n°® 6.763/75, a qual
se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182
da mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:
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I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL GONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS |NCISOS.|-A IV DO § 90
DO ARTIGO- 53, 'O QUE NAO RESTOU, VERIFICADO NOS
PRESENTES, AUTOS” /(FLS. 819:820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA [EXECUGCAO FISCAL

' EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA/ISOLADA EM

PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, . CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE UL/TRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO  NEGOCIO
COMERCIAL 'OU 'COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, .'NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A

| AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG

~REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

-Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Quanto a
prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Antonio César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.
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Sala das Sessdes, 07 de junho de 2023.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor



