CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.444/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001649699-32
Impugnacéo: 40.010151600-50
Impugnante: CSN Mineracédo S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autgs ndo-se encontra
decaido o direito da Fazenda Pablica Estadual de constituir o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS < APROVEITAMENTO INDEVIDO { MATERIAL DE
USO E CONSUMO .~ OLEO 'DIESEL. Constatado aproveitamento indevido de
créditos de TCMS provenientes de aquisicdes de materiais destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios, nos termos do art; 66, inciso-V do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, da Multa de Revalidacado prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n°® 6.763/75
e da Multa Isolada prevista 'no art. 55, inciso XXVI do citado diploma legal.
Infracdo caracterizada nos termos do art. 70, inciso 111 do RICMS/02. Corretas as
exigéncias.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
referente ao periodo de 01/12/15 a 31/08/17, provenientes de entradas de 6leo diesel
destinado ao abastecimento de maquinas, veiculos e equipamentos utilizados em
atividades exercidas fora do processo de extracdo mineral, tais como: abertura e
manutencgédo de estradas, atividades preparatorias a extracdo mineral, umidificacdo de
vias/estradas, transporte de uma para outra unidade com a finalidade de expedicéo,
dentre outras atividades, ou seja, fora da linha principal de producdo, conforme
Instruces Normativas SLT n° 01/86 e Sutri n® 04/13 e n° 01/14.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n° 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Da Impugnacéao
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 899/998. Acosta documentos as pags.
999/1636.

Alega em apertada sintese:

- que o Auto de Infracdo ndo merece prosperar eis que esta eivado de vicios
insanaveis, ndo correspondendo a realidade dos fatos, estando, portanto, nulo, visto que
0 lancamento estd fundamentado em arbitramento previsto no art. 148 do CTN,
realizado a partir de estimativas equivocadas e de critérios duvidosos;

- que o arbitramento é uma técnica fiscal que permite a autoridade
lancadora fazer o langamento fiscal, quando as informacgdes do contribuinte ou de
terceiro sejam incompletas e/ou incorretas, nos termos do art. 142 do CTN;

- que a Autuada € indUstria de extracdo e producdo, que depende, para tais
atividades, do consumo de 6leo diesel, ndo se podendo concordar,com a alegacdo de
que nem parte do 6leo (quanto mais no volume e guanto a destinacdo enumerados no
Auto) pode ser aplicado fora da sua linha de-producéo e, portanto omo_bem de uso e
consumo, ndo geraria direito de credito do ICMS; | -

- que, ainda qué assim o fosse, a major parte do éleo diesel adquirido pela
unidade de Congonhas/MG é utilizado .como forga motriz ‘para 0s.bens, veiculos e
equipamentos, - diretamente relacionados a sua linha operacional, e que, por
conseguinte, enquadrar-se-ia como produtq intermediario;-apto a gerar o seu direito de
crédito de ICMS; parte essa que deveria ser'deduzida do seu débito tributario;

- que o laudo técnico de consumo do 6leo diesel do estabelecimento
empresarial da Impugnante, ainda que elaborado em 2012, traz informacdes que néo se
desatualizam quanto a-destinacdo e que deveriam ser utilizadas pela Fiscalizago,
bastando, para tanto, que se procedesse alguns ajustes de modo que a estimativa do
lancamento fiscal permaneca valida e possa refletir a realidade plena de suas operacdes
no periodo autuado;

- que o percentual de 1% (um por cento) de crédito admitido apurado pelo
Fisco no Anexo 1 do Auto de Infracdo destoa da realidade dos fatos, no periodo
autuado, sendo, pois, calcado, unicamente, no laudo desatualizado de consumo de 6leo
diesel da unidade de Congonhas/MG, sem os devidos ajustes;

- requer prazo para proceder ajuste no referido laudo e juntada de
documentos que entende imprescindiveis, os quais seriam informacdes e detalhes
acerca da aplicacdo e a destinacdo dos materiais adquiridos pela Impugnante, em
respeito aos principios da ampla defesa, do contraditério e da legitimidade do ato
administrativo de lancamento fiscal,

- descreve e ilustra o processo produtivo da Impugnante o qual se inicia na
mina, com a extracdo do minério, prossegue com o transporte do minerio para a usina,
onde o insumo sera transformado no produto final, através dos processos de britagem,
plotagem, ciclonagem, transporte pela correia transportadora (cable belt), filtragem e,
finalmente, deposito ou embarque nos vagdes da locomotiva, de forma que o produto
seja escoado pelo modal ferroviario;
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- que, ndo somente os veiculos, mas também os equipamentos e
maquinarios movidos o 6leo diesel, diretamente, relacionados com a linha operacional
da Impugnante geram direito de crédito de ICMS e ndo foram considerados pela
Fiscalizacéo;

- gque o Fisco para chegar ao percentual de 1% (um por cento), utilizou
dados do periodo de 45 meses, sendo que o periodo autuado é composto por 21 meses,
ou seja tomou o periodo fiscalizado sem a sua redugdo proporcional para o periodo
autuado, pois sua fonte € uma base de dados de controle interno da Impugnante, a qual
responde o Termo de Intimacdo AFRE 04/2019 relativo ao periodo fiscalizado de
01/2016 a 09/2019, isto &, 45 meses de consumo de oOleo diesel;

- que a autoridade lancadora “inflou” o consumo total e o consumo dos bens
da linha operacional, o que resulta, necessariamente, na distor¢cdo do percentual de 1%
de aproveitamento de crédito de ICMS, o que, no seu entender, criaria-uma distorgdo
estatistica insanavel no calculo do crédito tributario lancade pela Fiscalizagdo;

- gue, ao invés de se tomar o consumao de 6leo diesel, como referencial, o
Fisco deveria apurar o consumo médio-do 6leo diesel a partir dos dados|do registro
C170 (aquisicdes de oleo diesel) e o estoque final de cada exercicio fechado, no Bloco
H, ambos do Sped Fiscal, mediante simples calculo aritmético, por|ser pardmetro mais
confiavel;

- assim sendo, seria nulo 0 lancamento pois as omissdes e inconsisténcias
no procedimentol de arbitramento ndo permitem determinar, de maneira segura, a
natureza da infracdo apontada pelo 6rgao autuante, conforme prescreve o art. 92, caput
e paragrafo unico do RPTA;

- - que;: mesmo 0 Fisco ndo tendo acesso as informacdes completas dos
contratos da Impugnante com terceiros, seria possivel apenas construir um percentual
representativo dos contratos de locacdo de maquinas, bens e equipamentos aplicados na
linha operacional e passiveis de gerar créditos de ICMS, a partir de outros elementos
indiretos de prova, como por exemplo, a amostragem de um ano da razdo entre 0s
contratos de sublocacdo de maquinas e os contratos de terceirizacdo de servicos na
linha operacional.

Isso posto, a Impugnante requer o reconhecimento da nulidade do Auto de
Infracdo, devido aos pardmetros equivocados de arbitramento utilizados pelo r. auditor
fiscal, em afronta ao art. 148 do CTN, desde que a autoridade fiscal ndo proceda a
revisdo do langamento fiscal, nos lindes do art. 145, inciso I, do CTN.

Segue sustentando:

- que se operou a decadéncia parcial em relacdo aos fatos geradores
anteriores a 22/12/15, nos termos do disposto no § 4° do art. 150 c/c o inciso V do art.
156, ambos do Cddigo Tributario Nacional,

- que, de acordo com o art. 155, § 2° da Constituicdo Federal e conforme os
arts. 19, 20 e 33, da Lei Complementar n° 87/96, apenas o direito ao crédito de ICMS
no que tange aos bens destinados ao uso e consumo foi postergado para janeiro de
2033, nao havendo qualquer limitacdo temporal quanto a tomada de créditos
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decorrentes da aquisicdo de insumos do processo produtivo, inclusive de produtos
intermediarios;

- que, no presente caso, o 0Oleo diesel destacado pela Fiscalizagdo no Auto
de Infracdo configura produto intermediario, visto que é consumido como combustivel
de maquinario, bens e veiculos diretamente associados ao processo industrial de
transformacdo do minério, o que implica na sua conversao em forca motriz para essas
méaquinas e bens e, portanto, essencial para o processo dindmico de transformacao
industrial do minério e seu transporte entre a mina e a usina, consoante delimita a IN
SLT n° 01/86;

- que 0 embasamento legal para validar os créditos por ela tomados foram o
RICMS/02 e a Instrucdo Normativa n® 01/86, que dispdem sobre o creditamento de
ICMS decorrentes da aquisicdo dos produtos intermediérios, destacando o art. 66,
inciso V, alinea “b” do RICMS/02; B

- que a Instrucdo Normativa SLT n° 1 de 1986 admite a existéncia de dois
tipos de produtos intermedidrios: (i) 0s que se integram ao novo produto; e (ii) os que,
por sua extensdo, sdo consumidos-~imediata e integralmente-no| curso da
industrializacao; ' '

- que de acordo com IN n°01/86, o ¢onceito de consumo imediato envolve
a presenca de trés requisitos: i) que o produto seja considerado individualizado; ii) que
seja consumido diretamente na linha de producéo; e iii) que seja considerado essencial
na fabricagdo do bem a ser produzido; |

- que 0 Fisco entendeu /que; embora os produtos em discussdo sejam
essenciais a atividade produtiva da Impugnante, ndo gerariam direito ao crédito por ndo
fazerem parte da:linha principal de producdo, ao fundamento de que foram utilizados
em atividades exercidas fora do estabelecimento do sujeito passivo;

~="gue tal entendimento é equivocado e baseado em critério de exclusdo sem
fundamentacdo legal, conforme se denota do proprio processo produtivo da empresa, 0S
produtos em referéncia séo utilizados e consumidos na linha de producéo principal, de
acordo com os termos legais para caracterizacdo de produtos intermediarios;

- que o Oleo diesel € adquirido exclusivamente para utilizacdo e
exaurimento integral no curso principal da producdo; sendo que o 6leo diesel, como
bem de uso e consumo, somente se aplicaria para 0s bens, as maquinas e os veiculos de
apoio ao processo produtivo do estabelecimento industrial;

- que o proprio laudo técnico confirma que todos os veiculos estariam
diretamente relacionados a linha de industrializacdo do minério e de seu transporte
interno (mina até a usina), e, portanto, aptos a gerar créditos financeiros de ICMS;

- que o enquadramento do 0Oleo diesel como produto intermediario ou como
bem de uso e consumo, depende da verificacdo de sua aplicacdo industrial nos bens,
maquinas e veiculos, isto &, se estdo ou ndo dentro de sua linha operacional e se séo
essenciais ou ndo ao processo produtivo da Impugnante; e que, tal anélise somente
poderia ser realizada por perito técnico, com qualificacdo e credenciais especificas para
tal trabalho;
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- sobre a suposta distor¢do da estimativa do indice de aproveitamento no
trabalho fiscal diz que o laudo técnico da unidade de Congonhas/MG de 2012 aponta
tdo somente para os veiculos da linha operacional do estabelecimento autuado, um
indice de aproveitamento de 93,49%, sugerindo, pois, 0 estorno do percentual restante
pelo contribuinte dos créditos financeiros de ICMS pela entrada de 6leo diesel;

- que a Fiscalizacdo pretensamente teria encontrado apenas um indice de
aproveitamento de 1% para o periodo autuado, isto €, de dezembro de 2015 até agosto
de 2017, conforme indica no relatdrio fiscal, quando leva em conta para a composic¢ao
do consumo especifico do 6leo diesel apenas a perfuratriz e a unidade de peneiramento
(frota prépria);

- gue, ainda que se adotasse o entendimento do Fisco, salta aos olhos a
disparidade dos percentuais encontrados para o indice de aproveitamento de créditos de
ICMS pelo Fisco; h

- que, no caso de as informacbes prestadas pelo [contribuinte serem
insuficientes ou ndo estarem atualizadas, cabe a autoridade langadora diligenciar no
sentido de se levantar parametros objetivos e razoaveis de arbitramento do percentual
de consumo do 6leo diesel na_ linha produtiva, que possam espelhar a realidade da
ocorréncia do fato gerador e lastrearem’ o langcamento fiscal, segunda os requisitos do
art.142 do CTN;

- que, o trabalho fiscal ndo se sustenta, porquanto, os dados apurados na
tabela'de pags. 18/19 do relatorio fiscal tomam amostragem maior e além da populacéo
auditada, o que causa uma distorcdo; estatistica do percentual de aproveitamento de
crédito financeiro de ICMS apurado pela Fiscalizag&o;

- - que;se a Autoridade Fiscal tivesse considerado na planilha de controle
interno da Autuada do periodo autuado (01/12/15 até 31/08/17), mediante a filtragem
da coluna A(aba BD do Anexo 2 do Auto de Infracdo), teria encontrado o percentual
do crédito — indice de aproveitamento de 3,64%, considerando o consumo especifico da
Perfuratriz e Unidade de Peneiramento (frota prépria), como demonstrado e, ainda, se
considerasse 0s bens, maquinas e veiculos da linha operacional (Frota propria;
carregadeira — CAT994H; carregadeira — CAT — WA1200; Perfuratriz — DM45;
Perfuratriz MD6290 e Perfuratriz TABH), no periodo autuado, o percentual do crédito —
indice de aproveitamento, seria de 25,93%;

- que “o0 Fisco tomou como base para a composi¢cdo do Percentual do
crédito — indice de aproveitamento tdo somente as perfuratrizes (frota prépria) do
estabelecimento autuado, vez que alegou a falta de informac6es, acerca dos contratos
de locacdo de perfuratrizes e de terceirizacdo de servi¢os (maquinario + mao-de-
obra)”;

- que houve um equivoco por parte do Fiscal, na filtragem da planilha do
Anexo 2 do Auto de Infracdo, uma vez que na coluna “N”, onde consta “frota propria”
ou a “base contratual com terceiros”, contém informacodes desnecessarias do modelo da
perfuratriz (Perfuratriz DM45, Perfuratriz MD6290 e Perfuratriz T4BH), ao invés de
ter sido integrado na base “frota propria”, o que diminui o consumo especifico de 6leo
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diesel das perfuratrizes (frota prépria), tomadas em consideracdo para se apurar o
Percentual do credito — indice de aproveitamento no Auto de Infracéo;

- que, ainda dentro da coluna N da aba BD do Anexo 2 do Auto de Infragéo,
as informacgOes 4600009663 e 4600013001 e as informacOes da "base contratual de
terceiros”, que comega com a letra “S”, ndo estdo precisas, uma vez que, excluindo os
contratos com terceiros, nao é possivel confirmar tdo somente com base na planilha se
todas as perfuratrizes da “frota propria” foram consideradas no consumo especifico do
calculo da Autoridade lancadora;

- gue somente por meio de diligéncia ou de realizacdo de prova técnica
pericial, seria possivel verificar se todas as perfuratrizes da unidade de Congonhas/MG
estdo incluidas no célculo do consumo especifico de 6leo diesel na linha operacional
admitida pelo préprio Fisco;

- que o trabalho fiscal é insubsistente porque se o resultado da aplicacdo da
técnica de arbitramento conclui que de todo o..conjunto de bens, maquinas,
equipamentos e veiculos do estabelecimento autuado, é possivel extrair um_percentual
de 99% desses itens movidos a 6leo diesel, vinculados a atividades te-apoio ou a linhas
marginais de producdo e que nao |possam, nem mesmo, gerar|energia elétrica
consumida no processo de transformagéo industrial do minério, aflora a evidéncia que
erros foram cometidos pela Fiscalizagdo ou que ajustes necessarios'ndo foram feitos
para se obter um percentual crivel de ‘indice de aproveitamento, para fins de se
compensar do débito tributario langado;

- que a Fiscalizacdo poderia ter.se utilizado de informacdes contidas nos
manuais técnicos dos bens, maquinas, equipamentos e veiculos, que ela considera
essenciais ao processo produtivo do estabelecimento autuado e que estejam inseridos,
diretamente, na Jinha operacional, em célculo aritmético simples de multiplicacdo da
quantidade dos itens inventariados pelo seu consumo médio, de modo a se estimar um
consumo especifico mais acurado, com a finalidade de se obter o percentual do crédito
— indice de aproveitamento;

- requer, portanto, que seja reconhecida a insubsisténcia da autuacéo fiscal
pelos fundamentos supra ventilados, acerca da distor¢cdo dos parametros objetivos da
técnica de arbitramento, a qual foi adotada pela Fiscalizacéo.

Mais adiante afirma que ndo apenas a perfuratriz e a unidade de
peneiramento (frota propria) poderiam gerar créditos de ICMS aptos a serem
apropriados pela Impugnante, mas também outros maquinarios, que estdo diretamente
relacionados com o seu processo industrial de extracdo do minério, a qual perfaz desde
a etapa da extracdo do minério, com o desmonte da rocha, até a fase de estocagem do
minério, incluindo ainda o transporte interno do minério da mina para a usina,
consoante o art. 3° da IN SUTRI n° 01/2014.

Cita como exemplo os seguintes equipamentos:

- geradores elétricos movidos a 0leo diesel que produzem energia elétrica
consumida no processo produtivo da Impugnante, inclusive em etapas de
beneficiamento ou acondicionamento ndo-industrial realizados em atividade
complementar a producdo primaria, consoante o pardgrafo Unico do art. 3° da IN
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SUTRI n°01/2014. Destaca que a Solucdo de Consulta de Contribuintes da SEF/MG n°
090/2010 permite o aproveitamento dos créditos de ICMS pelo contribuinte, quando o
6leo diesel é convertido em energia elétrica utilizada diretamente no seu processo
produtivo, no alcance dado pela IN SUTRI n® 01/2014;

- bombas d’agua movidas a 6leo diesel e que sdo empregadas na mina para
a drenagem da &gua, a fim de possibilitar o acesso a cava para a realizacdo da atividade
de extracdo do minério. Conforme observa-se do Acordao n° 23.080/18/12 do CCMG,
em que a propria Fiscalizagdo teria procedido a revisdo do langamento fiscal para
proceder ao aproveitamento dos créditos de ICMS derivados do consumo do 6leo
diesel pelo equipamento bomba d’agua.

Diz que o Fisco deveria ter inserido no percentual do crédito — indice de
aproveitamento, os veiculos, bens e equipamentos de terceiros, para 0s/quais exista
contrato formal de locacdo e que na resposta ao Termo de Intimagdo — AFRE-GGR n°
09/10/2020, encontra-se, praticamente, todos esses contratos com |terceiros. Sobre 0s
contratos faz as seguintes observacoes: '

- 0 Fiscal havia solicitado da empresa’os contratos com terceiros vigentes
em 2020, época da fiscalizagéo e, ndo, do periodo autuado; |

- segundo a Consulta de Caontribuintes DOLT/SUTRI n° 088/2007, estende-
se o conceito-de ‘“veiculo proprio” para os bens de terceiros locados, emprestados ou
cedidos, contratualmente, porém operados pelo proprio contribuinte (do art. 222, VII,
do RICMS/02), elque, logo, engendramidireito de crédito de ICMS para o contribuinte;

- transcreve trechos do Relatério Fiscal em que o Fisco se pronuncia acerca
da estimativa por ele arbitrada, no sentido de que o Contribuinte ndo teria comprovado,
através dos contratos com terceiros, a condi¢do na qual esses equipamentos, maquinas
e veiculos de  terceiros foram utilizados no estabelecimento autuado. Porém,
contraditoriamente, no proprio relatdrio fiscal, o Fisco teria indicado a colaboracao da
Impugnante em atender aos diversos termos de intimacdo, sendo que admite a entrega
de, praticamente, todos 0s seus contratos com terceiros, uma vez que esta incluida a
unidade de Ouro Preto/MG, que também tem posto de abastecimento, e um periodo
mais amplo que o préprio periodo autuado;

- apesar disso, o Fisco desconsiderou qualquer tipo de analise da base
contratual com terceiros, que foi levantada, nem mesmo, a tomando para se extrair um
percentual de aproveitamento desses contratos de locacédo de bens, maquinas e veiculos
operados pelos funcionarios da Autuada;

- ndo cabe a Impugnante confeccionar o trabalho fiscal no lugar do Fisco,
mediante a organizacdo e separacdo de contrato por contrato, discriminando o que é
terceirizacao de servicos e o que é locacdo de bens;

- anexa a peca de impugnacdo pequena amostra de contratos de locagédo de
maquinas, bens, equipamentos e veiculos de terceiros, que sdo operados pelos
funcionarios da Autuada, que evidenciariam o descaso do trabalho fiscal, no exame da
base contratual informada no ensejo da resposta ao Termo de Intimagéo do Fisco, quais
sejam: o contrato S12971092, S13295723, S13666647 e 0 S13755261.
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Abordando o item sobre “Maquindarios especificos da linha operacional da
Autuada” , diz que o Fisco deveria ter inserido no Percentual do crédito — indice de
aproveitamento 0s seguintes bens: i) as escavadeiras, retroescavadeiras e pas
carregadeiras que exercem funcdo especifica na lavra do minério, sendo, pois,
essenciais ao processo industrial da Impugnante; ii) os caminhdes tracados e o0s
caminhdes fora-de-estrada, que tém a funcéo de transportar o minério escavado para a
usina, onde serdo beneficiados e transformados no produto final; e iii) os tratores de
esteiras que sdo responsaveis pelo desmonte mecanico do minério (corte), o que
compreende a extracdo mineral sem detonagdo, bem como também sdo utilizados para
a abertura de bancadas, que permitem o acesso das perfuratrizes e escavadeiras na area
de extracdo do minério.

Conclui que o oOleo diesel consumido pelos veiculos acima descritos
representa produto intermediario, que é essencial para a transformagao’ industrial do
minério, nos moldes do inciso V do art. 66 do RICMS/02.

Diz que é viavel o levantamento da informacdo |da quantidade de
escavadeiras, retroescavadeiras, pas carregadeiras, caminhdes tracados; caminhdes
fora-de-estrada e tratores de esteiras,-a partir do inventario de bens de| cada tipo (Bloco
G do SPED fiscal — frota-prépria) e da consulta;a base contratual com terceiros (frota
de terceiros), cujo valor devera ser multiplicada pelo consumo médio mensal de cada
tipo de bem; 0-qual jpoderia ser‘consultado nos respectivos manuais técnicos e estdo
discriminados no jlaudo pericial de consumo de o6leo diesel da unidade de
Congonhas/MG de 2012, para se calcular ‘0 consumo total de 6leo diesel do periodo
autuado de 21 meses (dezembro de 2015 a agosto de 2017) e inclui-lo no percentual do
crédito — indice de aproveitamento do-trabalho fiscal.

Pondera que, ainda que os veiculos aludidos desempenhassem outras
funcbes na linha produtiva, seria papel da Fiscalizacdo e deste Conselho de
Contribuinte no minimo, arbitrar um percentual, que seja proporcional ao tempo de
emprego do veiculo no processo produtivo de mineracdo, na extensdo dada pela IN
SUTRI n° 01/2014, em comparagdo ao emprego dado para as atividades de apoio a
mineracao.

Transcreve trechos do Acoérddao n° 3.998/13/CE do CCMG, no qual o
préprio Fisco teria admitido parte dos créditos de ICMS de forma proporcional ao
emprego das carregadeiras no carregamento de minério na etapa de extracdo, de
alimentacdo do minério, da britagem e do transporte interno entre a mina e a usina e da
usina para o depdsito de estocagem, bem como a apropriacdo dos créditos de ICMS dos
tratores de esteiras, igualmente, de forma proporcional ao emprego deles na atividade
de desmonte mecéanico sem detonacdo (corte) do minério.

Cita tambem o Acordao n°® 21.572/17/2% do CCMG, no qual a Fiscalizagao
considerou na prépria elaboracdo do trabalho fiscal, a manutencdo dos créditos de
ICMS relativos ao consumo do 6leo diesel em alguns veiculos, tais como: caminhdes
bascula, caminhdes fora-de-estrada, carregadeiras, escavadeiras e perfuratrizes; e 22
Camara julgadora pelo voto de qualidade permitiu a manutencdo de 80% dos créditos
de ICMS referentes ao 6Oleo diesel consumido nos tratores de esteiras no processo
produtivo.
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Destaca ainda o Acérddo n° 22.682/17/3? e jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, que entende corroborar sua tese.

Retornando ao tema sobre a exclusdo indevida dos veiculos terceirizados
empregados na linha operacional da Autuada, faz as seguintes consideracdes:

- discorre sobre os créditos financeiros e fisicos e diz que no caso dos autos,
como inexiste a venda de produto derivado do 6leo diesel pela Impugnante, é certo que
ele ndo integra o produto final (minério beneficiado), mas tdo somente é convertido em
forca motriz para os bens e os maquinarios empregados no processo industrial da
Impugnante. Fica claro, portanto, que a natureza juridica dos créditos de ICMS,
derivados do consumo de 0leo diesel, é de credito financeiro.

Aduz que a solucdo de Consulta de Contribuintes DOLT-SUTRI n°
088/2007 professa o entendimento de que apenas os contratos formais de locacdo e
cessao de bens e maquinas de terceiros, de um modo geral, desde que 0s funcionarios
do contribuinte operem essas maquinas, é que podem gerar direito de crédito de ICMS,
concluindo, pois, pelo regime do crédito fisico da ndo-cumulatividade do ICMS.

Diz que a prestacdo de servico terceirizada de escavacao, perfuracdo, dentre
outras, associadas ao processo-industrial de mineracéo estaria classificada no item 7.02
do Anexo da lista de servigos da LC n. 116/03 ¢, portanto, sujeita aol ISS Municipal e
fora do campo-de incidéncia do ICMS Estadual.

Diante disso, requer a producdo da prova pericial, com o intuito de se
confirmar o direito|a apropriacdo doscréditos de-tCMS pela Impugnante, relativo ao
consumo de oleo diesel dos bens, méquinas, equipamentos e veiculos de terceiros
empregados em sua‘'linha operacional, para os quais exista contrato de terceirizagao de
servigos, e, de conseguinte, a reformulacdo do crédito tributario para se reduzi-lo,
mediante a exclusdo da glosa fiscal dos créditos de ICMS de 6leo diesel referenciados
acima, bem como, proporcionalmente, as multas fiscais.

Discorre sobre o direito de apropriacdo dos créditos de ICMS, oriundos do
consumo de 6leo diesel no processo industrial da Autuada, referentes as saidas de
mercadorias para o exterior e proporcional as saidas totais do estabelecimento — falta de
integracdo no indice de aproveitamento.

Diz que, no que concerne a imunidade constitucional do art. 155, § 2°,
inciso X, “a”, da CF/88, o proprio STF ja se manifestou no sentido de que se trata de
imunidade objetiva de ICMS, acerca de todas as operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias para o exterior, na qual se permite a manutencdo e o aproveitamento dos
montantes de ICMS cobrados nas operacgdes anteriores.

Entende que a manutencdo e o aproveitamento dos créditos de ICMS,
relativos as operacdes de exportacdo de mercadorias, desde que associados ao processo
produtivo da Impugnante, e que sejam, pois, essenciais a transformacéo industrial do
minério, engendram direito de crédito de ICMS vinculados ao consumo do 6leo diesel
e proporcional as saidas totais do estabelecimento autuado.

Aduz que, com fulcro no art. 21, 8 2°, c/c o art. 32, inciso I, ambos da LC
n° 87/96, inclusive os créditos de bens de uso e consumo do 6leo diesel, que é
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empregado na linha operacional da Autuada, a proporcéo das saidas totais, e desde que
exista a efetiva saida das mercadorias para o exterior, ndo esta condicionado a sua
implementacdo, a partir de 2033, nos lindes do art. 33, inciso I, da LC n. 87/96, uma
vez que é crédito de ICMS albergado por imunidade constitucional é objetivo e,
portanto, incondicional.

Diz que “Considerando a omissdo atual do RICMS/MG sobre os créditos,
oriundos das saidas para o exterior, seria 0 caso de se aplicar a norma constitucional
do art.155, 82° X, da CF/88, o art.3°, Il, art.21, 82° e art.32, Il, todos da LC n. 87/96,
que autorizam os créditos de exportacdo proporcionais as saidas totais do
estabelecimento do contribuinte.”

No tocante as penalidades sustenta que a multa prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75 é restrita a hipotese disposta no inciso I11 do art. 53 (inadimpléncia —
auséncia de pagamento de imposto). No presente caso, como o -Auto de Infracdo foi
lavrado pela Fiscalizacdo sob a premissa de que a Impugnante teria aproveitado de
forma indevida os créditos de ICMS, deveria ter sido observado o disposto no inciso 1V
do art. 53 da Lei n° 6.763/75 que prevé que “as multas serdo calculadas tomando-se
como base o valor do crédito de" imposto mdewdamente utilizado, apropriado,
transferido ou recebido em-transferéncia”.

Assim'sendo, requer o cancelamento da penalidade em quest&o.

Alega que a aplicacdo de forma cumulativa da multa de revalidagéo e da
penalidade isolada tem carater confiscatorio e desproporcional, devendo estas serem
limitadas a0 maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor do tributo supostamente
devido, caso subsista o crédito tributario.

Requer que 0s autos sejam baixados em diligéncia para que se possa aferir a
adocdao de parametros equivocados de arbitramento pela Autoridade lancadora no
presente trabalho fiscal, considerando-se, inicialmente, a reproducdo de todos os dados,
documentos e informacgdes que ja foram apresentados a Fiscalizacdo nas respostas aos
termos de intimacdo, que estdo contidas no pendrive anexo, bem como necessaria
inspecéo in loco para visualizagdo do processo produtivo da Impugnante.

Requer que seja concedido prazo para a Impugnante, ndo inferior a 90
(noventa) dias, para que ela apresente os ajustes ao laudo técnico.

Pleiteia a producdo de prova pericial que devera ser produzida a partir da
analise do processo produtivo da Impugnante e real aplicacdo do Oleo diesel no
decorrer da linha produtiva, cujos créditos foram glosados pela Fiscalizacdo. Apresenta
quesitos e indica assistente técnico, as pags. 991/994 dos autos.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 1637/1705, refuta as alegacdes da
Defesa, sob os seguintes argumentos, em apertada sintese.

Inicialmente discorre sobre o procedimento de auditoria de créditos de
ICMS do dleo diesel, em relacdo ao qual € comum os contribuintes utilizarem de um
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laudo técnico para apuracdo do percentual para realizar o crédito mensal referente as
entradas do combustivel.

Observa que ndo h& na legislagdo qualquer dispositivo normativo que
prescreva a obrigatoriedade da emissdo deste laudo técnico, sendo que também a
Fiscalizacdo utiliza deste instrumento para auditar os créditos de ICMS.

Diz que a Fiscalizacao dispde de outros meios para se chegar ao indice de
aproveitamento, ndo estando obrigada a proceder a elaboragédo do laudo técnico, que é a
ferramenta auxiliar utilizada pelo contribuinte para demonstrar de forma clara e
sistematizada o consumo do 6leo diesel em seus diversos veiculos, maquinas e
equipamentos.

Conclui que, caso o contribuinte ndo apresente o laudo técnico atualizado, a
Fiscalizacdo utiliza dos recursos e informagdes diversas prestadas-pelo contribuinte
para se chegar ao indice de aproveitamento do crédito que o contribuinte demonstrou
ter o direito.

Segue apresentando o fluxo operacignal do grupo empresarial CSN e
discorre sobre a complexidade da movimentacdo dos veiculos, maquinas e
equipamentos nas diversas-unidades do'Contribuinte, que no Estadg de Minas Gerais, €
composto pelas unidades de Congonhas, Ouro Preto e Rio Acima.

Informa /que o grupo empresarial conta com -dois~ (PA) pontos de
abastecimento de combustiveis; um em Congonhas e o0 outro em Ouro Preto. Cada PA
conta com sua propria estrutura para adquirir e fornecer os combustiveis, implicando
em credito de ICMS nas duas-unidades € no abastecimento de qualquer veiculo,
maquina e equipamento do grupo. Sendo que o abastecimento ocorre tanto nos PAs
quanto onde se:encontram o0s veiculos, maquinas e equipamentos, através dos
caminhdes compoio. O grupo empresarial atua com um enorme e diversificado parque
de veiculos;” maquinas e equipamentos de sua propriedade e da propriedade de
terceiros, que sdo abastecidos pelos (PA) pontos de abastecimento de combustiveis de
Congonhas e Ouro Preto.

Relata que 0 ROM do minério extraido do complexo minerario de
Congonhas € transportado por veiculos aos pontos de processamento situados nos trés
municipios: Congonhas, Ouro Preto e Rio Acima. Assim, existe um transito intenso de
veiculos no sentido mina — unidades de processamento carregado do ROM do minério.

Ressalta que a localizacdo das unidades de processamento de Ouro Preto e
Rio Acima estdo instaladas em municipios diversos da unidade mineraria de
Congonhas, 0 que caracteriza uma operacao de transferéncia do ROM do minério entre
unidades diversas.

Sobre os laudos trazidos pelo Contribuinte diz que estdo desatualizados, o
que é admitido por diversas vezes na impugnacdo, em razdo das significativas
mudancgas que ocorreram nas unidades do Contribuinte, em especial, no final do
exercicio de 2015, com a recomposigéo societaria da Companhia.

Destaca que ndo consta nos laudos técnicos desatualizados o quantitativo do
consumo do dleo diesel dos veiculos que transitam vazios (sem nenhuma carga).
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Consequentemente, além de se encontrarem totalmente desatualizados, os referidos
laudos técnicos estdo irregulares.

Aduz que, ndo obstante o conceito de material intermediario ter sido
estendido para proporcionar o crédito do 6leo diesel no transporte do produto mineral
para as empresas mineradoras, conforme posto na Instrucdo Normativa Sutri n® 01/14,
ndo ha neste, ou em outro instrumento normativo, nenhum dispositivo que conceda o
crédito do dleo diesel na movimentacao dos veiculos vazios.

Discorre sobre conceito de processo produtivo de extracdo mineral,
conforme o disposto na Instrucdo Normativa Sutri n® 01/14 e diz que somente a
movimentacdo do produto mineral estd contida no processo produtivo e,
consequentemente, enseja o direito ao crédito do 6leo diesel consumido nos veiculos no
momento (movimentacdo) do transporte do produto mineral. Portanto, as outras
movimentages que ndo sejam as do produto mineral, o que seria-0 caso do 6leo diesel
consumido na movimentacdo dos veiculos, das maquinas e dos equipamentos, na
condicéo/situacdo de vazio, em qualquer percurso do estabelecimento do Contribuinte,
ndo da direito ao crédito do ICMS. Nesse: sentido, a Consulta de Contfibuinte de
088/2007. . . '

Aduz que, além da desatualizacdo e'a irregularidade dos laudos tecnicos,
compromete dirétamente a veracidade dos  indices apontados .0 abastecimento
concomitante dos veiculos, das maquinas: e dos equipamentos pefos (PA) — pontos de
abastecimento - das/unidades de Congonhas e Ouro Preto.

Pondera, que “ndo basta ‘somente atualizar os laudos, é necessario
organizar e sistematizar os controles internos (veiculos, maquinas, equipamentos,
contratos, USUarios e tempos-€ movimentos dos mesmos nas suas areas, N0s momentos
de producéo ou de simples transito) para possibilitar ao perito competente analisar 0s
diversos processos no sentido de emitir um laudo que possibilite cada unidade
proceder ao creditamento do percentual efetivo do crédito devidamente comprovado a
que se tem o direito .

Aduz que ndo cabe ao Fisco emitir laudos técnicos sobre o consumo do 6leo
diesel dos contribuintes. Assim, a Fiscalizacdo apurou o valor do crédito ao qual o
Contribuinte comprovou ter direito ao efetivo creditamento.

Informa que o Contribuinte foi intimado a apresentar o laudo de consumo
de Gleo diesel atualizado e regular, tendo sido concedida dilagcdo de prazo, e ainda que
foram realizadas varias reunides, com os gestores do Departamento Tributario Juridico
do Contribuinte, para tratar dos assuntos relativos a esta auditoria, as quais faz um
resumo. Entretanto, o Contribuinte ndo atendeu efetivamente as intimagdes com dados
e informac0es que sustentassem de forma regular o seu direito ao crédito utilizado.

Em relacdo aos contratos de locacdo de veiculos, maquinas e equipamentos
celebrados com terceiros que utilizam do combustivel 6leo diesel fornecido pelo
Contribuinte, diz apesar das reiteradas intimagdes, também o Contribuinte ndo atendeu
na totalidade, pois para ser verificar o direito do crédito se faz necesséario ter acesso a
todos os contratos, em vigor no periodo fiscalizado, e seus objetos e condi¢Ges da
locacdo nos termos do art. 222 do RICMS/02.
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Assevera que utilizando dos dados e informacdes disponibilizados pelo
Contribuinte, verificou-se que restou comprovado o direito ao crédito do 6leo diesel
consumido nas perfuratrizes e nas unidades de peneiramento, todos da frota propria.

Discorre sobre o principio da ndo cumulatividade e do direito ao crédito dos
produtos intermediarios, citando o 8 2° do art. 155 da CF/88, os arts. 19, 20 e 33, da Lei
Complementar n° 87/96.

Cita o inciso 11l do art. 16 da Lei n° 6.763/75 e os arts. 70, incisos | e IlI,
132, inciso | e 1l e 68, paragrafo inico do RICMS/02 para dize que “ndo basta que o
sujeito passivo tenha o direito ao credito, conforme prescreve o principio da néo-
cumulatividade. Ele devera comprovar através das melhores técnicas contabeis-fiscais
e/ou de documentos oficiais e/ou de outros, a exemplo dos laudos técnicos, elaborados
por profissionais competentes para a emissdo do documento de forma a possibilitar ao
fisco a verificagdo dos dados, dos calculos e métodos utilizados por dele, o direito ao
credito.”

Contrapondo as decisfes judiciais citadas pela Impugnante, assevera que,
segundo STF, ha limitagdo dos insumos:a serem classificados--como produtos
intermediarios, ou seja, admite-se somente aqueles insumaos que tenham saida fisica
com o produto acabado. Portanto, as decisoes judiciais invocadas pela Impugnante néo
sédo suficientes para alterar o langamento.

Discorre/ & pags. 1687/1689: do e-PTA (Manifestagdo Fiscal) sobre a
metodologia adotada para apuracdo do indice de aproveitamento de crédito do Oleo
diesel. '

Esclarece que ndo utilizou a técnica de arbitragem prevista no art. 148 do
CTN, pois nao se:trata do calculo de tributo previsto no referido dispositivo.

‘Aduz que o célculo é simples e vem sendo utilizado pelos contribuintes e,
inclusive por este Contribuinte. Qual seja: através da razdo do combustivel consumido
no campo de incidéncia do ICMS pelo total de combustivel consumido se chega a um
indice percentual que € aplicado sobre o valor total dos créditos de entrada para
segregar o valor a ser efetivamente utilizado no periodo. Cita como exemplo, a formula
de célculos do Laudo Técnico de Janeiro de 2012, apresentado pelo Contribuinte (pags.
1690/1692 do e-PTA).

Conclui que que o Contribuinte tem o dever de comprovar, através de
documentos legais confiaveis, o volume de litros de combustiveis
utilizados/consumidos na linha principal. Entretanto, o 6nus desta comprovacédo é do
sujeito passivo e ndo da Fiscalizacdo, como deseja a Impugnante.

Diz que ndo assiste razdo a Impugnante de que os célculos estariam
destorcidos, em razdo de ter sido considerado periodos diferentes para os célculos do
periodo fiscalizado. E que € equivocado o entendimento de que o estoque de
combustiveis guarda relagdo com os calculos. A relacdo de consumo do combustivel
dentro e fora do campo de incidéncia € que revela o indice que se aplica ao valor do
crédito do ICMS devidamente destacado e informado nos documentos fiscais de
entrada do periodo fiscalizado.
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Finalmente, sobre os calculos diz que a Impugnante ndo utilizou dos
recursos informacionais da planilha Excel para filtrar, dentro do periodo fiscalizado, os
valores e o0s bens classificados pela Fiscalizacdo. Entretanto, no anexo 2, encontram-se
todos os valores apurados pela Fiscalizacdo. Neste sentido, ndo hd que se falar em
distorcdes dos célculos elaborados pela utilizagdo Fiscalizacdo, tendo em vista que, ndo
obstante os dados se referem a um periodo maior que o fiscalizado, a utilizacdo dos
filtros demonstrar o valor apurado. Inclusive, ndo ha variagdo em se utilizando os dados
do periodo de 01/2016 a 09/2019, isto é, 45 meses de consumo de 6leo diesel,
apontados pelo Impugnante, pois, com estes mesmo dados o indice permanece em 1%.

Quanto aos bens apontados pela Impugnante como sendo utilizados na
atividade operacional, aduz que estes podem ser utilizados em atividades fora e dentro
do campo de incidéncia do ICMS, a exemplo dos “caminhdes fora-de-estrada”, que sdo
utilizados para a transferéncia do ROM do minério entre as unidades-do-Contribuinte e
dos “geradores” utilizados para iluminar 0 ambiente, dentre outras funcdes.

Destaca que assiste ao Contribuinte o direito de comprovar por documentos
legais e confiaveis o local e a efetiva utilizagdo de tais bens.

Transcreve excertos do Acorddo: n% 20.787/12/12 dg CCMG, no qual
encontra-se de forma didatica e devidamente fundamentada a questdo do crédito do
ICMS — Exportagéo —Proporcionalidade - Materiais de Uso e Consumo e conclui que,
conforme a jurisprudéncia do CC/MG, ndo ha que se falar em credito de matérias de
uso e consumo proporcional as exportagdes. '

No tocante a alegacdo da;Defesa de que teria ocorrido a decadéncia em
relagdo aos fatos geradores anteriores ao dia 22/12/15, esclarece que o periodo autuado
é a partir de 01/12/15, e 'que, em relagdo as entradas do combustivel ocorridas no
periodo de 04/12/15 a 31/12/15, o registro das referidas NF-es, a apuracdo do ICMS e a
apropriacao _do crédito, nelas destacado, ocorreram ap6s o dia 22/12/15, cuja apuracdo
do ICMS ocorre no final do periodo mensal.

No tocante as penalidades aplicadas, diz que tanto a multa de revalidacéo,
quanto a multa isolada, estdo de acordo com o previsto na legislacdo em vigor a época
da ocorréncia dos fatos.

Diz que, caso este Conselho de Contribuintes venha a conceder a dilagéo de
prazo solicitado pela Impugnante, torna-se sem efeito a solicitacdo da realizacéo da
pericia. E ainda, que para que se possa apreciar o laudo técnico e demais documentos,
seria necessario que fossem apresentadas as informacges que elenca.

Opina pelo indeferimento da producdo de prova pericial.
Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Da Instrucdo Processual

A Assessoria do CCMG exara o despacho interlocutorio de pags.
1706/1709, o qual é cumprido pela Autuada, mediante documentos de pags. 1721/1725
(Peticdo) e anexos acostados no Grupo Interlocutdrio do presente e-PTA, quais sejam:
laudos técnicos de consumo mensal de oOleo diesel de 2015, 2016 e 2017; fichas
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técnicas dos equipamentos e planilhas Excel (Resumo do Consumo de 6leo diesel e
Planilhas de controle); amostragem de contratos, dentre outros.

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 2183/2191.

A Assessoria determina o retorno dos autos, em diligéncia de pégs.
2192/2193, que resulta na manifestacdo da Fiscalizagdo, as pags. 2196/2200.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 2201/2259, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. Quanto a prejudicial de mérito, pelo ndo reconhecimento da decadéncia do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo
anterior a 22/12/15 e, quanto ao merito, pela procedéncia do lancamento.

Despacho Interlocutorio

A 22 Camara de Julgamento, em sesséo realizada aos 25/05/22, abre vista
dos autos ao Sujeito Passivo para alegaces finais (pag..2261), com 0 seguinte teor:

ACORDA A 22 CAMARA DE JULGAMENTO DO _CCMG, EM
PRELIMINAR;-A UNANIMIDADE, EM CONCEDER-VISTA AO SUJEITO
PASSIVO, PELO PRAZO;DE 30 (TRINTA) DIAS, PARA ALEGACOES
FINAIS, OPORTUNIDADE| EM QUE DEVERA| APRESENTAR OS
| DOCUMENTOS QUE ENTENDER COMPROBATORIOS DE SUAS
ALEGACOES DEFENSORIAS. HAVENDO MANIFESTAGCAO OU
JUNTADA DE DOCUMENTOS, VISTAS A FISCALIZACAO. QUANDO
DO RETORNO, 05 PTAS N°s-01.001470539-50, 01.001178460-
99 E 01.001649699-32 DEVERAO SER PAUTADOS EM
CONJUNTO. PELA IMPUGNANTE, ASSISTIU A DELIBERACAO DR.
| ERICK DE PAULA CARMO E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL,
"ADRA. MARIA TERESA LIMA LANA ESTEVES.

Da Manifestacdo da Impugnante

' A Impugnante comparece aos autos e anexa o documento “Memorial com
alegacoes finais”, reapresentando argumentos pela improcedéncia do langamento e
discorrendo sobre os laudos técnicos de consumo mensal de 6leo diesel de 2015, 2016
e 2017, anteriormente apresentados em cumprimento ao despacho interlocutério
proferido pela Assessoria do CCMG.

Da Manifestacao da Fiscalizacdo

A Fiscalizacdo, por sua vez, manifesta-se nos autos do presente e-PTA,
aduzindo que a Impugnante ndo atendeu aos despachos interlocutérios exarados pelo
CCMG, uma vez que apresentou uma “amostragem” dos contratos e um Laudo
Técnico com inconformidades.

Em relacdo ao despacho interlocutério de 25/05/22, em que o CCMG abriu
vista ao Sujeito Passivo para que carreasse aos autos 0s documentos que
comprovassem as suas teses, destaca que a Impugnante ndo apresentou nenhum
documento neste sentido, tendo se limitado a questionar os mesmos pontos abordados
na sua primeira Impugnacao.
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Ressalta que ainda ndo se sabe se 0s contratos omitidos pela Impugnante
sdo relativos aos veiculos/equipamentos que consomem o combustivel 6leo diesel
fornecido pela CSN e operados por funcionarios terceirizados, os quais ja foram
solicitados pela Fiscalizacdo e pelo CCMG.

Refuta, mais uma vez, as alegacfes da Impugnante, concluindo em sintese
que:

- no art. 3° da Instrucdo Normativa Sutri n°® 01/14 esta positivado que o
processo produtivo da extracdo mineral estd compreendido da fase do desmonte da
rocha até a fase de estocagem, obviamente passando pelo processo de moagem —
britador;

- somente os fatos ocorridos dentro dos limites do desmonte da rocha até a
estocagem estardo dentro dos limites da norma. Assim, se houver-uma saida de
qualquer matéria prima para outro processo fora dos limites do estabelecimento, este
fato estard fora do escopo da referida Instrucdo Normativa. Desta forma, as saidas a
qualquer titulo, sejam do minério beneficiado, do ROM ou de qualquer outra
substancia para qualquer outro destinatario estara fora do amparo-da norma aqui
abordada; ' '

- a norma que estendeu este espectro/do processo'produtivo estabeleceu que
o referido.-processo; esta circunscrito ao local do estabelecimento industrial da
mineradora. Assim, as operacdes de transferéncia do ROM.do municipio de Congonhas
para © municipio de Ouro Preto estdo fora do processo produtivo das referidas
mineradoras, mesmo sendo do mesmo,grupo.empresarial;

- - de acordo com a-Instrucdo Normativa SLT n° 01/86 e as Respostas as
Consultas de Contribuintes n° 246/19, 045/18, 202/15 e 111/13, as maquinas e
equipamentos acionados com propulsdo a Oleo diesel, ou for¢a motriz a partir do 6leo
diesel, devem estar em contato fisico com o minério extraido, 0 que nao ocorre no
trajeto de retorno com os caminhfes vazios. A auséncia de contato fisico dos
equipamentos, acionados por 6leo diesel, com o produto em elaboracdo (minério de
ferro) significa que o diesel ndo estaria sendo utilizado diretamente na linha principal
de producdo, ou seja, se estaria diante de linha “marginal de produ¢do”, em contrafluxo
produtivo;

- a vedacdo ao creditamento do Oleo diesel harmoniza-se, de forma
sistémica, com as respostas da SUTRI as Consultas de Contribuinte n° 112/2018 e
080/2018 que ndo admitem o crédito vinculado ao 6leo diesel aplicado no retorno vazio
de caminhdes utilizados na prestacao de servico de transporte;

- no caso do Gleo diesel utilizado no campo de incidéncia do ICMS em
oposicdo ao mesmo combustivel utilizado fora deste campo de incidéncia que, nesta
condicdo, é considerado material de uso e consumo, requer que o Contribuinte
comprove, pelas melhores técnicas, o seu direito ao crédito, o que ndo ocorreu no
presente caso.

Conclui o Fisco que ndo foram apresentados dados e informacdes
necessarias e suficientes para comprovar a tese da Impugnante e que ndo prezou por
trazer aos autos os elementos necessarios ao estabelecimento da verdade material,
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embora seja detentora, indiscutivelmente, de todos os dados e informages suficientes
para elucidacdo da controvérsia.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 2303/2306, ratifica o seu
entendimento anterior opinando, em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e
pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto a prejudicial de mérito, pelo
ndo reconhecimento da decadéncia do direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributario em relacdo ao periodo anterior a 22/12/15 e, quanto ao mérito, pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essatazdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracédo !

A Impugnante_requer a nulidade do’Auto de I:nfragéc, alegando suposta
distorcdo estatistica constatada na amostragem significativa np |arbitramento do
percentual de créditos financeiros de ICMS permitidos pelo Fisco, e por utilizagéo de
parametros de arbitramento destoantes da'realidade, o que.afrontaria o disposto no art.
148 do CTN.

Diz que seria nulo o langamento, pois as omissdes e inconsisténcias no
procedimento de arbitramento ndo permitiram determinar, de maneira segura, a
natureza da infragdo apontada pelo 6rgéo autuante, conforme prescreve o art. 92, caput
e paragrafo unico do RPTA.

~Inicialmente, cabe esclarecer que ndo foi utilizada a técnica de arbitramento
prevista no art. 148 do CTN, pois ndo se trata do calculo de tributo previsto no referido
dispositivo:
Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracdo, o valor ou o prego
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre gque sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacdo, avaliacéo contraditéria,
administrativa ou judicial.

No caso em discussdo, trata-se do estorno de crédito de ICMS
indevidamente apropriado pelo Contribuinte.

Verifica-se que a Impugnante, ao alegar que o langamento seria nulo,
argumenta que as informacdes por ela mesma prestadas ndo seriam parametros
confiaveis, ou ainda, que o Fisco ndo teve acesso a informacdes completas, por
exemplo “dos contratos da Impugnante com terceiros”.

23.444/23/22 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E ainda, em sede de Defesa, alega que ndo cabe a Impugnante confeccionar
o trabalho fiscal no lugar do Fisco, mediante a organizacao e separacdo de contrato por
contrato, discriminando o que é terceirizacdo de servicos e o que é locagéo de bens.

Cabe inicialmente esclarecer que séo obrigacfes do contribuinte, previstas
na legislacdo, a prestacdo de informacdes relacionadas a condicdo de contribuinte,
sempre que solicitadas. Confira-se:

Lei n® 6.763/75:
Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

ITT - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido
em lei ou quando solicitado, 1livros, documentos
fiscais, programas e arquivos com. | registros
eletrdénicos, bem como outros elementos lauxiliares
relacionados com a condigcdo de contribuinte;

RICMS/02:

Art. 190. _As", pessoas sujeitas| a _fiscalizacdo
exibirdes as autqQridades | fiscafis) sempre que
exigido, |ias mercadorias, :os livros fiscais e
comerciais. e todos os documentos|, programas e
| meios eletrdnicos, em uso ou ja| arquivados, que

forem necessarios a fiscalizagao e lhes
franqueanao seus estabelecimentos, depdsitos,
dependéncias; arquivos; velculos e mobveis, a

qualquer | hora dor-dia ou da noite, se a noite
estiverem funcionando.

(.+.)Grifou-se.

Insta‘esclarecer que a Autuada foi intimada a apresentar planilha Excel
sobre. 0 ' consumo de OGleo diesel informando: descricdo completa da
maquina/equipamento/ veiculo (marca, modelo, placa), funcdo desenvolvida no
estabelecimento, local onde exerce a funcdo e quantidade consumida, bem como o
“laudo técnico” que subsidiou o estorno de créditos langados no registro E-111 do Sped
Fiscal e contratos e documentos relativos ao fornecimento de 6leo diesel a terceiros.
Vide intimac0es fiscais: em 01/10/2019 — Intimagdo — AFRE-GGR N°. 01/2019; e em
28/11/2019 — Intimacdo — AFRE-GGR N°. 04/2019 (anexas aos autos).

Registra o Fisco que foi concedido mais de 150 (cento e cinquenta) dias de
dilacdo de prazo ao Contribuinte, para atender as intimaces e, bem como, para
apresentar um laudo atualizado e regular. Além das dilacdes de prazo, foram realizadas
reunides, com os gerentes tributarios juridico do Contribuinte.

Entretanto, o Contribuinte ndo atendeu efetivamente as intimagdes com
dados e informacBes que sustentassem de forma regular o seu direito ao crédito
utilizado.

Como registrado pelo Fisco “a propria Impugnante afirma, por diversas
vezes na sua impugnacao, o laudo encontra-se totalmente desatualizado em razéo das
significativas mudancgas que ocorreram nas unidades do Contribuinte, em especial, no
final do exercicio de 2015, com a recomposic¢ao societaria da Companhia.
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(...) Inclusive, ndo consta nos laudos técnicos desatualizados o quantitativo
do consumo do 6leo diesel dos veiculos que transitam vazios, (sem nenhuma carga).
Consequentemente, além de se encontrarem totalmente desatualizados, 0s referidos
laudos técnicos estdo irregulares.”

Por oportuno, transcreve-se da Manifestacdo Fiscal:

Se nao bastassem a desatualizacao e a irregularidade
dos laudos técnicos, ha outra situacdo que
compromete diretamente a veracidade dos indices
apontados neles, qual seja: o abastecimento
concomitante dos veiculos, das maquinas e dos
equipamentos pelos (PA) — pontos de abastecimento -
das unidades de Congonhas e Ouro Preto.

Portanto, nado basta somente atualizaros laudos, €
necessario organizar e sistematizar os controles
internos (veiculos, maquinas, equipamentos,
contratos, usuarios, e tempos e | movimentos dos
mesmos nas-suas areas, nos; momentos-de producao
ou de simples transito) para possiHilitar ao perito
competente analisar os diversos pracessos no sentido
| de ‘emitir um laudo que possibilite cada unidade
proceder ao creditamento do percentual efetivo do
crédito devidamente comprovado a que se tem o
direito.

Entretanto;  como esta Fiscalizacio procedeu a
auditoria de fatos pretéritos e com base nos dados
._e  informacoes prestadas pelo Contribuinte, foi

—- possivel se verificar somente os créditos aos quais
o Contribuinte comprovou ter direito ao seu
creditamento. (Destacou-se).

Assim sendo, como 0s laudos ndo se prestaram para a analise dos créditos
lancados na conta grafica do Contribuinte, o Fisco solicitou outras informac@es e as
cdpias de todos 0s contratos de prestacdo de servicos e/ou de locacdo de equipamento e
veiculos nos quais se consome o 6leo diesel, para que fosse possivel identificar o tipo
de posse e a prestacao de servigo com o fornecimento do diesel pelo Contribuinte.

Com base nessas informacbes o Fisco apurou o percentual de
aproveitamento de crédito de ICMS relativo ao consumo de 6leo diesel a que o
Contribuinte tinha efetivamente direito, nos termos da legislacdo que rege a materia.

Portanto, ndo se verifica qualquer nulidade no procedimento adotado pelo
Fisco de apurar os créditos de ICMS a serem estornados com base nas informagdes
prestadas pelo Contribuinte.

Ademais, atendendo a solicitacdo da Defesa de novo prazo para
apresentacdo de laudo técnico atualizado, a Assessoria deste CCMG exarou Despacho
Interlocutorio para que fossem trazidos aos autos além do referido laudo, os contratos
de locacdo de maquinas, bens, equipamentos e veiculos de terceiros, vigentes no
periodo autuado, os quais utilizaram 6leo diesel fornecido pelo Contribuinte, e outras
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informacgdes necesséarias a analise do indice de aproveitamento de crédito, que serdo
analisados na parte de mérito.

Assim sendo, ndo ha que se falar em nulidade do langcamento, pois o Auto
de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
seguranca, a natureza das infracdes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts.
85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da.infringéncia|que Ihe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar;as suas alegacdes.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que-sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Prova Pericial T

A Impugnante pleiteia a producéo -de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacGes, que, /entende devera ser produzida a partir da analise
do processo produtivo da Impugnante e real aplicacdo do 6leo diesel no decorrer da
linha produtiva, para analise-dos créditos que foram glosados pela Fiscalizagéo.

Para tanto formula os quesitos pags. 991/994 dos autos.

- Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder questées
sobre o0s parametros adotados para o “arbitramento” (quesitos 1 e 6); sobre o laudo
técnico de 2012 apresentado pelo Contribuinte (quesitos 2 e 3 ); sobre outros
critérios/parametros que poderiam ser adotados para apuracdo do indice de
creditamento (quesito 4); andlise de direito ao aproveitamento de créditos de
equipamentos, a luz da Consulta de Contribuintes n° 090/2010 (quesito 5); analise dos
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contratos de locacdo de equipamentos, maquinas e veiculos, e contratos de
terceirizacdo de servicos (Anexo 3), com fins de compor percentual representativo da
frota de terceiros (quesito 7) e responder se todas as perfuratrizes de propriedade do
estabelecimento foram consideradas na composigio do “percentual do crédito — Indice
e de aproveitamento” (confronto dos documentos acostados com o Anexo 2 do Auto de
Infracdo — quesito 8).

Como se V€, todos os quesitos se referem a analise de documentos que
constam dos autos (Anexos do Auto de Infracdo) acostados a peca de defesa.

Ademais constam dos autos diversas intimagdes e solicitagdes por e-mail
para apresentacdo de informac6es sobre o consumo do 6leo diesel e sobre os contratos
de locacdo de méaquinas e equipamentos, bem como as respostas e documentos trazidos
pelo Contribuinte.

Registre-se ainda que a Assessoria determinou a realizacdo de despacho
interlocutdrio com vistas a complementacéo das informacg6es, 0 qual foi cumprido pela
Impugnante, tendo apresentados os seguintes documentos: laudos técnicos de consumo
mensal de oleo diesel dos anos de 2015,-2016'e 2017; fichas técnicas des equipamentos
e planilhas Excel (Resumo do.Consumo de ‘6leo diesel e Planilhas de controle); e
amostragem de contratos, dentre outros.

Assim sendo, os argumentos' carreados aos autos pela-Fiscalizagdo, bem
como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo
da questao. |

Vale citar, a proposito; deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

~~"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:
14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, referente ao periodo de 01/12/15 a 31/08/17, provenientes de
entradas de Oleo diesel destinado ao abastecimento de maquinas, | veiculos e
equipamentos utilizados em atividades exercidas fora do processo de extragcdo mineral,
tais como: abertura e manutencdo de estradas, atividades preparatorias a extracao
mineral, umidificacdo de vias/estradas, transporte’ de uma para outra unidade com a
finalidade de expedicdo, dentre outras.-atividades, ou seja, fora da linha principal de
producdo, conforme Instrucdes Normativas SLT n® 01/86 e Sutri n® 01/14.

Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacédo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei _n®6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diplomalegal. .

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de langar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 22/12/15, sendo aplicavel o
dlsposto no 8§ 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Cabe esclarecer que o periodo autuado é a partir de 01/12/15, e que, em
relacdo as 'entradas do combustivel ocorridas no periodo de 04/12/15 a 31/12/15, o
registro das referidas NF-es, a apura¢do do ICMS e a apropria¢do do crédito, nelas
destacado, ocorreram apds o dia 22/12/15, cuja apuracdo do ICMS ocorre no final do
periodo mensal.

Destaca-se, inicialmente, que este E. Conselho tem decidido reiteradamente

que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do CTN, que estabelece que a

contagem do prazo de 5 (cinco) anos inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o lancamento poderia ter sido efetuado;
(grifou-se)

Da analise das pecgas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2015, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/16, findando-se em 01/01/21. Considerando-se que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 15/12/20 e que o Sujeito Passivo teve ciéncia em 22/12/20
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(pag. 895), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do
Fisco de promover o langamento em apreco.

No tocante a irregularidade apontada no presente Auto de Infracdo, insta
informar que a Autuada foi intimada (Intimacdo AFRE-GGR n° 04/2019 — pags. 05/06)
a apresentar arquivo Excel sobre o consumo mensal de 6Oleo diesel, discriminando as
seguintes informaces: descricdo veiculo/equipamento (marca/modelo/placa), funcao
desenvolvida no estabelecimento, se veiculo/equipamento € proprio ou de terceiro,
local onde exerce a funcéo e quantidade consumida.

Foi solicitada também a apresentagdo do “laudo técnico” que subsidiou o
estorno de créditos langados no registro E-111 do Sped Fiscal e contratos e documentos
relativos ao fornecimento de 6leo diesel a terceiros.

Em razdo da falta de apresentacdo de laudo técnico atualizado e de ndo
terem sido atendidas as intimacOGes na totalidade, o Fisco .intimou novamente o
Contribuinte a apresentar outros esclarecimentos/documentos relacionados as
operacdes ou consumo do diesel (Intimacdo ;- AFRE-GGR |N° 09/10/2020 -
pags.07/09; Intimagédo — AFRE-GGR N°-13/10/2020 — pags. 10/11)!

Mediante analise-do laudo ‘apresentado e das informacdes prestadas pelo
Contribuinte, o Fisco chegou as seguintes conclusdes, conforme Relatorio Fiscal:

A Flscahzagao na busca de encontrar o percentual de
aproveitamento do crédito-do oOleo diesel, intimou o
Contribuinte | a' _apresentar diversos dados e
informacdes. '

| Dentre estas informacoes, foram solicitados os Laudos
“Técnicos, que nao se apresentaram adequados em
razao da sua desatualizacdo em relacao a data da
ocorréncia das operacoes de entradas de oleo diesel
que ensejou o aproveitamento do crédito.

Observa-se que o Perito que emitiu os laudos apontou
para a necessidade de atualizacdo deles em diversas
situacoes.

Estes laudos foram emitidos em 2012 e 2014 e as
entradas de diesel nas unidades ocorreram no periodo
de 2016 a 2019. Apos a emissao dos laudos, houve
diversos fatos que implicaram alteracoes significativas
no quadro da quantidade e |utilizacdo dos
equipamentos e veiculos.

Assim, os referidos laudos nao se prestam para a
analise dos créditos lancados na conta grafica do
Contribuinte.

Desta forma, a Fiscalizacdo solicitou outras
informacoes para buscar o verdadeiro indice de
aproveitamento do crédito do 6leo diesel. Tais como:

- Identificacdo dos veiculos e equipamentos;

- Local de utilizacao;
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- Funcao; - Tipo de posse, nos termos do Artigo 222 do
RICMS/2002;

“Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da legislacdo do
imposto:

VII - veiculo préoprio € aquele registrado em nome do
contribuinte ou aquele por ele operado em regime
formal de locacdo, comodato ou qualquer outra forma
de cessao, onerosa ou nao;”

- Copias dos contratos dos veiculos e equipamentos de
terceiros que utilizam o 6leo diesel,

- Consumo por veiculo e equipamento;

- outros;

(...)

Constatamos ainda a_existéncia de [dois PA (ponto de
abastecimento de combustivel) — um em Congonhas e
outro em Ouro Preto, sendo que qualgueér dos veiculos
e dos equipamentos das diversas unidades podem ser
abastecidos em qualquer um destes pontos.

Com base 'nas informacGes apresentadas, o Fisco estornou os créditos de

ICMS conforme Anéxo 1, tendo apurado'o percentual de estorno no importe de 99%
(noventa e nove por cento) dos créditos de ICMS por-se tratar de 6leo diesel aplicado
no abastecimento de maquinas, veiculos ‘e ‘equipamentos utilizados em atividades
exercidas fora do processo de extragdo-mineral, tais como: abertura e manutencdo de
estradas, atividades ‘preparatorias a extracdo mineral, umidificacdo de vias/estradas
através de caminhdes pipa;, transporte de uma para outra unidade com a finalidade de
expedicéo, dentre outras atividades.

“Por oportuno, transcreve-se do Relatério Fiscal como se deu a apuracdo do

indice de aproveitamento de crédito para o Oleo diesel:

23.444/23/2°

DO INDICE APURADO E UTILIZADO NO CALCULO DO
CREDITO INDEVIDO

Nos estabelecimentos do Contribuinte utilizam-se
diversos equipamentos, veiculos e maquinas. Dentre
estes, ha muitos que sdo de propriedade do proprio
Contribuinte, outros sao de terceiros que sao
utilizados por ele através de contrato de locacao. Ha,
também, aqueles de terceiros prestadores de servicos.
Todos consumindo o oleo diesel cujo crédito foi
aproveitado pelo Contribuinte.

Observando o disposto na legislacdo, segregamos os
equipamentos maquinas e veiculos de propriedade do
Contribuinte que sdo utilizados na sua atividade.
Assim, apuramos o volume de litros do o6leo diesel
consumidos por estes equipamentos maquinas e
veiculos e dividimos pelo volume total do 6leo diesel
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consumido no periodo fiscalizado. O resultado nos
mostrou o percentual do crédito de ICMS, relativo ao
O0leo diesel, ao qual o Contribuinte comprovou ter
direito.

O Contribuinte ndo comprovou através dos contratos a
condicao na qual os equipamentos, maquinas e
veiculos de propriedade de terceiros utilizam o 6leo
diesel fornecido por ele, e, em consequéncia, nao
comprovou quem opera os referidos equipamentos,
maquinas e veiculos.

Com base no acima exposto e nos dados e
informacoes prestados, foi apurado por esta
Fiscalizacao que o Contribuinte comprovou ter
direito a utilizacdo de 1% do o6leo consumido no
periodo fiscalizado. (Destacou-se).

A Impugnante descreve e ilustra o processo produtivo dela, o qual se inicia
na mina, com a extracdo do minério, prossegue com o transporte do minério para a
usina, onde o insumo serd transformado no produto final, por meio dos processos de
britagem, plotagem, ciclonagem, transporte pela correia transportadora (cable belt),
filtragem e, finalmente, depdsito ou embarque nos vagoes da locomotiva, de forma que
0 produto seja-:escoado pelo modal ferroviario.

Diz que ndo somente os veiculos, mas também os equipamentos e
maquinarios movidos a 6leo diesel, diretamente,-refacionados com a linha operacional
da Impugnante geram direito de crédito de ICMS e ndo foram considerados pela
Fiscalizacéo.

' Sustenta a Impugnante que, de acordo com o art. 155, § 2° da Constituicdo
Federal e conforme os arts. 19, 20 e 33, da Lei Complementar n°® 87/96, apenas o
direito ao crédito de ICMS no que tange aos bens destinados ao uso e consumo foi
postergado para janeiro de 2033, ndo havendo qualquer limitacdo temporal quanto a
tomada de créditos decorrentes da aquisicdo de insumos do processo produtivo,
inclusive de produtos intermediarios.

Defende que o 6leo diesel, cujos créditos de ICMS foram glosados pelo
Fisco, enquadra-se como “produto intermediario”, assim caracterizado nos termos da
Instrucdo Normativa n° 01/86, visto que é consumido como combustivel de
maquinario, bens e veiculos diretamente associados ao processo industrial de
transformacao do minério, o que implica na sua conversdo em forga motriz para essas
méaquinas e bens e, portanto, essencial para o processo dindmico de transformacao
industrial do minério e seu transporte entre a mina e a usina.

Diz que o embasamento legal para validar os créditos por ela tomados
foram o art. 66, inciso V, alinea “b”” do RICMS/02 ¢ a Instru¢do Normativa n° 01/86.

Destaca que, de acordo com a IN n°® 01/86, o conceito de consumo imediato
envolve a presenca de trés requisitos: i) que o produto seja considerado
individualizado; ii) que seja consumido diretamente na linha de producédo; e iii) que
seja considerado essencial na fabricagdo do bem a ser produzido.
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Diz que apesar do Fisco reconhecer que os produtos em discussdo séo
essenciais a sua atividade produtiva, entendeu que estes ndo geram direito ao crédito
por ndo fazerem parte da linha principal de producdo, ao fundamento de que foram
utilizados em atividades exercidas fora do estabelecimento do sujeito passivo, sendo tal
entendimento equivocado.

Afirma a Impugnante que o 6leo diesel € adquirido exclusivamente para
utilizacdo e exaurimento integral no curso principal da producdo. E que o préprio laudo
técnico confirmaria que todos os veiculos estariam diretamente relacionados a linha de
industrializacdo do minério e de seu transporte interno (mina até a usina), e, portanto,
aptos a gerar créditos financeiros de ICMS.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacao vigente.

A Constituicdo Federal dispés que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, § 2°, inciso XIllI, alinea
“c”). Portanto, a vinculacdo do crédito as condlgoes estabelecidas a Ieglsla(;ao € uma
exigéncia da propria lei complementar

Embora o art. 20-da-Lei Complementar n® 87/96, assegure |ao contribuinte o
direito a creditar-se do.imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas..ao-seu uso ou consumo, 0 art. 33, inciso |, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

Lei n° 87/96

Art.7 20,y Para a compensagdo a que se refere o

| artigo "anterior, é assegurado ao sujeito passivo

o~ direito de creditar-se do imposto anteriormente

— cobrado em operacdes de que tenha resultado a

entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no

estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso

ou consumo ou ao ativo permanente, ou [e)

recebimento de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.
(Grifou-se)

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-& o
seguinte:

I - somente daréao direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

A vedacdo a apropriacdo dos créditos de ICMS relacionados com aquisicdes
de materiais de uso e consumo esta prevista no art. 70, inciso Il do RICMS/02, in
verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
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111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos

intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo

transcrito:

Art. 66. Observadas as demails disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos-—ocu recebidos no
periodo, para emprego diretamente no ‘processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, 'geracdo ou
comunicacéao, observando-se que: '

() z ]

L
b) s&do copmpreendidos entre as matérias-primas e

“os.. produtos intérmediarios aquelles que sejam

consumidos'| ou ‘integrem © produto - |final na
condicdo de elemento indispensdvel a sua
composicdo; "'

(o..) Grifou—sef

Depreende-se da norma contida-no art. 66, inciso V, alinea “b” da Parte

Geral do RICMS/02, conceituando 'produto intermediario, tem-se que “sdo
compreendidos entre as matérias-primas e 0s produtos intermediarios aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condi¢cdo de elemento indispensavel

a sua composicdo ”.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intermediario por extensao,

aquele que, “embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializagdo”. Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos | e 11) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”.

23.444/23/2°

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermediario, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

(...)

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o gue, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata

e integralmente, no curso da industrializacdo;

(...)
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I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo e} produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializagdo o
produto individualizado que, désde "o |inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado,  por [forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no prnocessq industrial, sem
comportarn! recuperdgdo ou restauracdo de seu todo
[ ou'de seus| elementos.

IIT |- N&o | se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensiiios, que embora se
desgastem| ou deteriorem no processo de
industrialiizagéo - como alids ocorre em qualquer
bemsao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
| continua, gradativa e progressiva, até o completo
~exaurimento, na linha de producgéo.

Grifou-se.

"Embora a Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86 trate da definicdo do produto
intermediario consumido no processo de industrializacdo, a Instrucdo Normativa
SUTRI n° 01/14 determina de forma expressa que suas disposi¢cBes também sao
aplicaveis na definicdo do produto intermediario empregado no processo de extracdo
mineral e em suas atividades complementares.

De acordo com a referida Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integrando-se ao novo produto, também o que, embora ndo se integrando ao novo
produto, é consumido imediata e integralmente no curso da industrializag&o.

A mesma norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtengdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
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cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacéo de seu todo ou
de seus elementos.

Cumpre ressaltar que ndo é a essencialidade de determinado bem/produto
para a consecucéo da atividade econémica do contribuinte que determina a condicdo de
passiveis de apropriacdo do respectivo crédito, condicdo essa que Se encontra
subordinada ao disposto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucdo Normativa n® 01/86,
no caso de “produto intermediario”.

A Impugnante alega que € industria de extracdo e producéo, e que depende
do consumo de 6leo diesel para a realizacdo de suas atividades.

Aduz que a maior parte do dleo diesel adquirido pela unidade de
Congonhas/MG é utilizado como forca motriz para os bens, veiculos e equipamentos,
diretamente relacionados a sua linha operacional, enquadrando-se,—portanto, como
produto intermediario, apto a gerar direito de crédito de ICMS.

Diz que o laudo técnico de consumo do-6leo diesel do|estabelecimento da
Impugnante, ainda que elaborado em 2012,-traz informagdes que ndo se desatualizam
quanto a destinacdo e que deveriam-ser utilizadas pela Fiscalizacdo, bastando, para
tanto, que se procedesse alguns-ajustes'de modo que a estimativa do langamento fiscal
permaneca valida e possa refletir a realidade: plena de suas operacdes no periodo
autuado. '

Afirma que o percentual de/1%: (um por cento)de crédito admitido apurado
pelo Fisco no Anexo 1 do Auto de Infracdo destoa da realidade dos fatos, no periodo
autuado.

Aponta a Defesa gue o Fisco para chegar ao percentual de 1% (um por
cento), utilizou dados do-periodo de 45 (quarenta e cinco) meses, sendo que o periodo
autuado € composto por 21 (vinte e um) meses, ou seja, 0 Fisco tomou o periodo
fiscalizado sem a sua reducdo proporcional para o periodo autuado, pois sua fonte é
uma base de dados de controle interno da Impugnante, a qual responde o Termo de
Intimagdo AFRE 04/2019 relativo ao periodo fiscalizado de 01/2016 a 09/2019.

Pontua que, ao invés de se tomar o consumo de Oleo diesel, como
referencial, o Fisco deveria apurar o consumo médio do 6leo diesel a partir dos dados
do registro C170 (aquisicdes de 6leo diesel) e o estoque final de cada exercicio
fechado, no Bloco H, ambos do Sped Fiscal, mediante simples calculo aritmético, por
ser parametro mais confiavel.

Diz a Impugnante que o laudo técnico da unidade de Congonhas/MG de
2012 aponta tdo somente para os veiculos da linha operacional do estabelecimento
autuado, um indice de aproveitamento de 93,49%, sugerindo, pois, o0 estorno do
percentual restante pelo contribuinte dos créditos financeiros de ICMS pela entrada de
6leo diesel. Enquanto a Fiscalizacdo pretensamente teria encontrado apenas um indice
de aproveitamento de 1% para o periodo autuado, isto é, de dezembro de 2015 até
agosto de 2017, conforme indica no relatério fiscal, quando leva em conta para a
composicdo do consumo especifico do Oleo diesel apenas a perfuratriz e a unidade
de peneiramento (frota propria).
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Defende que o trabalho fiscal ndo se sustenta visto que os dados apurados
na tabela de pags. 18/19 do relatorio fiscal tomam amostragem maior e além da
populacdo auditada, o que causa uma distorcdo estatistica do percentual de
aproveitamento de crédito financeiro de ICMS apurado pela Fiscalizacéo.

Alega a Defesa que:

- (...) “ndo se prescinde de frisar que os dados de consumo de diesel néo
representam dados de partida (input) apropriados e confiaveis para o trabalho fiscal,
vez que ndo sdo verificaveis por si mesmos, diferentemente do que ocorre com as
entradas de oOleo diesel da unidade de Congonhas-MG, no periodo autuado, que estao
lastreadas no registro C170 do SPED fiscal e serviram corretamente de base para o
levantamento do débito tributario histérico de R$43.912.022,75, mediante a soma da
coluna AG (Valor ICMS) da planilha do Anexo 1 do Auto de Infracdo, na aba NF-e
C170 12-2015 a 08-2017.” a

Prosseguindo com a linha de raciocinio, a partir da entrada de 6leo diesel
(compras), no periodo autuado, que ¢ verificavel pelo registro C170 do SPED fiscal do
contribuinte, poderia ter sido considerado os ‘valores de estoque final de 6leo diesel do
periodo autuado, que € verificavel no bloco H do SPED fiscal /do contribuinte,
inclusive se tomando em consideracéo as perdas'de estoque registradas no periodo, de
modo a se apurar um consumo, total de diesel verificavel, como' dado de resultado
(output).” —

Afirma que se a Autoridade Fiscal tivesse considerado na planilha de
controle interno daj Autuada do periodo autuado (01/12/15 até 31/08/17), mediante a
filtragem da coluna A(aba BD do Anexo 2 do Auto de Infracdo), teria encontrado o
percentual do crédito — indice de aproveitamento de 3,64%, considerando 0 consumo
especifico da Perfuratriz e Unidade de Peneiramento (Frota prdpria), como
demonstrado.- e, ainda, se considerasse 0s bens, maquinas e veiculos da linha
operacional (Frota propria; carregadeira — CAT994H; carregadeira — CAT — WA1200;
Perfuratriz — DM45; Perfuratriz MD6290 e Perfuratriz TABH), no periodo autuado, o
percentual do crédito — indice de aproveitamento, seria de 25,93%.

Afirma que “o Fisco tomou como base para a composi¢ao do Percentual do
crédito — indice de aproveitamento tdo somente as perfuratrizes (frota prépria) do
estabelecimento autuado, vez que alegou a falta de informacGes, acerca dos contratos
de locacdo de perfuratrizes e de terceirizacdo de servicos (maquinario + mao-de-
obra) ”.

Sustenta que houve um equivoco por parte do Fiscal, na filtragem da
planilha do Anexo 2 do Auto de Infragdo, uma vez que na coluna “N”, onde consta
“frota propria” ou a “base contratual com terceiros”, contém informacoes
desnecessarias do modelo da perfuratriz (Perfuratriz DM45, Perfuratriz MD6290 e
Perfuratriz TABH), ao invés de ter sido integrado na base “frota propria”, o que diminui
0 consumo especifico de oleo diesel das perfuratrizes (frota prépria), tomadas em
consideracdo para se apurar o Percentual do crédito — indice de aproveitamento no
Auto de Infragéo.
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Segue dizendo que ainda dentro da coluna N da aba BD do Anexo 2 do
Auto de Infragéo, as informac6es 4600009663 e 4600013001 e as informacdes da “base
contratual de terceiros”, que comega com a letra “S”, ndo estdo precisas, uma vez que,
excluindo os contratos com terceiro, ndo € possivel confirmar tdo somente com base na
planilha se todas as perfuratrizes da “frota propria” foram consideradas no consumo
especifico do calculo da autoridade langadora.

De acordo com a Impugnante “com fulcro em simples amostragem de notas
fiscais de aquisicdo de perfuratrizes do exterior, em anexo, bem como no documento
“Perfuratriz (Anexo 2)”, é possivel inventariar todas as perfuratrizes e vincula-las a
quantidade de cada modelo de perfuratriz de propriedade do estabelecimento autuado
e se verificar que véarias delas foram desconsideradas pela autoridade fiscal no
langamento por arbitramento .

Conclui que somente por meio de diligéncia ou de-realizagdo de prova
técnica pericial, seria possivel verificar se todas as_perfuratrizes da'/unidade de
Congonhas/MG estdo incluidas no calculo do constumo especifico de 6leo diesel na
linha operacional admitida pelo préprio Fiseo. :

Entende que o trabalho fiscal € insubsistente porque| se o resultado da
aplicagéo da técnica de arbitramento conclui que de todo o conjunto de bens, maquinas,
equipamentos e veiculos do estabelecimento autuado, é possivel extrair um percentual
de 99% (noventa e nove por cento) desses itens movidos a 6leo-diesel, vinculados a
atividades de apojo ou a linhas marginais de producdo e gue ndo possam, nem mesmo,
gerar’ energia elétrica consumida no processo’ de“transformacéo industrial do minério,
aflora a evidéncia que erros foram cometidos pela Fiscalizacdo ou que ajustes
necessarios ndo foram feitos' para se obter um percentual crivel de indice de
apraveitamento, para fins de se compensar do débito tributario langado.

“No seu entender, a Fiscalizacdo poderia ter se utilizado de informacdes
contidas nos manuais técnicos dos bens, maquinas, equipamentos e veiculos, que ela
considera essenciais ao processo produtivo do estabelecimento autuado e que estejam
inseridos, diretamente, na linha operacional.

Cabe primeiro trazer os esclarecimentos do Fisco sobre a base de dados
sobre a qual ele se debrucou para apurar o percentual de 1% (um por cento) de
aproveitamento de crédito do 6leo diesel (transcrito das pags. 53/56 da Manifestacdo
Fiscal):

Da metodologia de calculo utilizada pela
Fiscalizacao

Nos quadros abaixo, E1, E2 e E3 ha uma amostra dos
dados e informacodes prestados pelo Contribuinte.

No quadro E1, verificamos a utilizacao de uma
Perfuratriz. Contudo nao se pode conhecer a que
titulo de cessdo este equipamento se encontra nas
dependéncias operacionais do Contribuinte e nem qual
seria a relacdo empregaticia que o operador do mesmo
tem com o Contribuinte, em razao de nao ter sido
apresentado o contrato com terceiros.
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23.444/23/2°

No quadro E2, verificamos a utilizacao de uma
Perfuratriz de propriedade do Contribuinte que teve o
seu direito ao crédito do o6leo diesel comprovado.

No quadro E3, verificamos a utilizacdo das maquinas
“Trator de Esteira e de Pneu”. Contudo, nao foi
comprovado pelo Contribuinte o seu efetivo local
de utilizacao.

Quadro — Q1- Calculo do percentual do diesel utilizado
nas Perfuratrizes e nas Unidades de Peneiramento
(Frota propria)

CONSUMO DE OLEO DIESEL NO PERIODO FISCALIZADO
(01/12/2015a31/08/2017) UNIDADE — LITROS

Consumo Total do periodo fiscalizado-201.904.071,67
(A)

Consumo das Perfuratriz € das Unidades de
Peneiramento (Frota propria) 2:022.194,00 (B)

Percentual 1,00 (C)=B/A*100 | 0

A-questao’ do calculo é bem simples e vem sendo

| utilizado |pelos contribuintes e, inclusive por este

Contribuinte. Qual seja: através da razao do
combustivel '‘consumido no. campo de incidéncia do
ICMS pelo total de combustivel consumido se chega a
um indice percentual que é aplicado sobre o valor total
dos créditos ' de entrada para segregar o valor a ser

| efetivamente utilizado no periodo.

Como exemplo, demonstramos abaixo a férmula de
calculos do Laudo Técnico de Janeiro de 2012,
apresentado pelo Contribuinte. La, pode-se observar
que a razdo do volume médio mensal do consumo na
linha marginal pelo volume total levou ao percentual
de aproveitamento do crédito. Assim, como ja
demonstramos acima, esta Fiscalizacdo utilizou da
mesma metodologia de calculo. Contudo, o resultado
se difere em razao do volume consumido na linha
principal comprovado pelo Contribuinte ser diferente
do utilizado no laudo. Desta forma, ndo ha que se falar
em distorcoes geradas pelos calculos da Fiscalizacao.

(..)

Concluido este tépico dos calculos, entendemos que o
Contribuinte tem o dever de comprovar, através de
documentos legais confiaveis, o volume de litros de
combustiveis utilizados/consumidos na linha principal
— campo de incidéncia do ICMS. Entretanto, o 6nus
desta comprovacdo € do sujeito passivo e nao desta
Fiscalizacdo, como deseja a Impugnante.
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Assim, nao assiste razdo a impugnante de que os
calculos estariam destorcidos, em razao de termos
considerado periodos diferentes para os calculos do
periodo fiscalizado.

Equivoca-se a impugnante por entender que o estoque
de combustiveis guarda relacdo com os calculos. A
relacdo de consumo do combustivel dentro e fora do
campo de incidéncia nos revela um indice que se
aplica ao valor do crédito do ICMS devidamente
destacado e informado nos documentos fiscais de
entrada do periodo fiscalizado. Finalizando este topico
dos calculos, percebemos que a impugnante nao
utilizou dos recursos informacionais da planilha
eletronica Excel para filtrar, dentro -do periodo
fiscalizado, os valores e os bens classificados pela
fiscalizacao. Entretanto, ne anexo| 2, encontram-se
todos estes valores aputrados pela fiscalizacao.

Neste sentide, nao ha que se/falar em distorcoes dos
calculos-elaborados/ pela utilizacdo Fiscalizacao, tendo
em vista que, nao obstante os dados se referem a um

| periodo maior que:o fiscalizado, a utilizacdo| dos filtros
demonstrar . o valor apurado. Inclusive, nao ha
variacdo em' se utilizando os dados do periodo de
01/2016 a 09/2019, isto€, 45 meses de consumo de
o0leo diesel, apontados pelo Impugnante, pois, com
estes mesmo’dados o indice permanece em 1%.

._(Destacou-se).

Como se V&, a Impugnante sustenta a sua defesa no argumento de que as
informacdes-sobre o consumo de 6leo diesel por ela propria apresentados (Anexos 2 e
3) ndo seriam dados apropriados e confiaveis. E que o Anexo 2 “contém informagdes
desnecessarias” e “imprecisas”.

Ademais o laudo de consumo, também por ela apresentado (relativo ao
exercicio de 2012) é desatualizado e possui diversas inconsisténcias, conforme analise
do Fisco, e admitido pela Impugnante.

Assim se manifestou o Fisco sobre o laudo apresentado pelo Contribuinte:

Dos laudos apresentados pelo Contribuinte

Como demonstramos acima, o laudo técnico é uma
peca organica que sofre variacoes constantemente em
seus dados. Inclusive, nos laudos extremamente
desatualizados apresentados pelo Contribuinte, consta
uma observacao do perito técnico na época da emissao
do mesmo de que ele deveria ser revisto a qualquer
momento em que houvesse alteracdbes na base de
dados utilizada para a elaboracao do laudo.

Assim, como a propria Impugnante afirma, por
diversas vezes na sua impugnacio, o laudo encontra-
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se totalmente desatualizado em razao das
significativas mudancas que ocorreram nas
unidades do Contribuinte, em especial, no final do
exercicio de 2015, com a recomposicao societaria
da Companhia.

Desta forma, nao é dificil perceber que o contexto
operacional do Contribuinte em que o laudo técnico foi
elaborado €& totalmente diferente do contexto
operacional do periodo fiscalizado. Inclusive, nao
consta nos laudos técnicos desatualizados o
quantitativo do consumo do o6leo diesel dos
veiculos que transitam vazios, (sem nenhuma
carga). Consequentemente, além de se encontrarem
totalmente desatualizados, os referidos laudos
técnicos estao irregulares. B

(Destaques acrescidos).

Diante do exposto e considerando.o pleito da Impugnante para cencesséo de

prazo para apresentacdo de laudo de-consumo de oleo diesel atualizado, a Assessoria

exarou despacho interlocutério; com o seguinte: teor: -

23.444/23/2°

| No exercicio da competéncia estatuida nos-arts. 146 e

147, ambos do /Regulamento -do “Processo e dos
Procedimentos Tributarios.--Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, decide esta
Assessoria: do '\CCMG exarar Despacho Interlocutorio
para que o Sujeito Passivo cumpra o abaixo solicitado

. no prazo de 30 (trinta) dias, consoante o que
estabelece a Deliberacao n°® 04/08 do Conselho Pleno

do CCMG, em face da complexidade das informacoes
solicitadas:

1 - Apresentar o laudo técnico para apropriacdo de
ICMS relativo as aquisicoes de combustiveis (6leo
diesel) com as adequacodes para o periodo autuado e os
demais documentos que entender comprobatorios
das alegacoes defensorias, sob pena de preclusdo do
direito de apresentar novas prova,;

2 - Apresentar todos os contratos de locacdo de
maquinas, bens, equipamentos e veiculos de terceiros,
vigentes no periodo autuado, os quais utilizaram oleo
diesel fornecido pelo Contribuinte,

3) Informar, conforme requerido pelo Fisco:

a) quanto aos veiculos de transporte de matéria-prima:

a-1) o trajeto percorrido na condicao de carregado de
matéria-prima;

a-2) o trajeto percorrido na condicao de vazio;

a-3) o trajeto da mina ao complexo de beneficiamento
dentro da mesma unidade de Congonhas;
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a-4) o trajeto da mina aos outros complexos de
beneficiamento fora do complexo minerario de
Congonhas;

a-5) o consumo de 6leo diesel em cada trajeto acima
especificado;

a-6) a condicao da posse dos veiculos nos termos do
art. 222, inciso VII do RICMS/02;

a-7) o vinculo empregaticio do operador dos veiculos,
se empregado do Contribuinte ou de terceiros;

b) quanto aos demais veiculos, maquinas,
equipamentos e locomotiva:

b-1) a condicao da posse nos termos do art.| 222, inciso
VII do RICMS/02; -

b-2) o vinculo empregaticio-do operador, se empregado
do Contribuinte ou de¢ terceiros;

b-3) local.especifico /de operagao, fungao geral; funcao
em .relacdo a matéria-prima, funcéo|em relacao ao
meio ambiente;

b-4)| o consumo' de oleo diesel . nestes veiculos,
maquinas e equipamentos. T

Cabe, l'inicialmente, trazer |as ‘informacdes trazidas pelo Fisco sobre o
complexo minerario da Autuada, as/quais-justificam as informacGes solicitadas no
despacho interlocutorio acima transcrito.

O Grupo Empresarial CSN, no estado de Minas Gerias, € composto pelas
unidades de Congonhas, Ouro Preto e Rio Acima.

“O complexo minerario (varias minas) de Congonhas abastece todas as
demais unidades. O ROM do minério extraido do complexo minerario de Congonhas é
transportado por veiculos aos pontos de processamento situados nos trés municipios:
Congonhas, Ouro Preto e Rio Acima.

O grupo empresarial conta com dois pontos de abastecimento de
combustiveis (PA): um em Congonhas e o outro em Ouro Preto. Cada PA conta com
sua propria estrutura para adquirir e fornecer os combustiveis, implicando em crédito
de ICMS nas duas unidades e no abastecimento de qualquer veiculo, méquina e
equipamento do grupo. O abastecimento ocorre tanto nos PAs quanto onde se
encontram os veiculos, maquinas e equipamentos, por meio dos caminhdes comboio.

O grupo CSN atua com um enorme e diversificado parque de veiculos,
maquinas e equipamentos de sua propriedade e da propriedade de terceiros, que sao
abastecidos pelos PAs de combustiveis de Congonhas e Ouro Preto.

Assim, existe um transito intenso de veiculos no sentido mina — unidades de
processamento carregado do ROM do minério.
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O estabelecimento ora autuado, localizado em Congonhas/MG, denominado
“mina Casa de Pedra” ¢ dotado de planta de beneficiamento (mina do Engenho) e do
complexo de beneficiamento do Pires.

Dito isso, o direito ao crédito do ICMS do 6leo diesel consumido nas
mineradoras, em especial, no transporte do ROM extraido da rocha até o britador esta
disciplinado na Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 01, de 25 de junho de 2014, que dispde
no art. 3°:

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 01, DE 25 DE JUNHO
DE 2014
(MG de 26/06/2014)
Dispde sobre a definicdo de produto primario
resultante da extracédo mineral e de suas
atividades complementares (beneficiamento
mineral), para fins de aplicacdo da legislacdo do
ICMS.
(...)
Art. 3° PRPara, fimns de definicdo.—~de produto
intermediario, ‘observado o;disposto na | Instrucéo
Normativa!SLT n.°;/01, de 20 de fevereiro de 1986,
[ entende-se| como processo produtiivo de extracado
mineral |aquele /compreendido entre =~ a' fase de

desmonte | da. rocha ou remocdo. _de estéril até a
fase de |estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral /do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem.

(grifou-se)

Dessa.forma, nos-termos do art. 3° da IN n° 01/14, para fins de definicdo de
produto intermediario, observado o disposto na IN n° 01/86, entende-se como processo
produtivo de-extracdo mineral aquele compreendido entre a fase de desmonte da rocha
ou remogao de estéril até a fase de estocagem, inclusive a movimentagdo do produto
mineral do local de extracéo até o de seu beneficiamento mineral ou estocagem.

Como bem pontuado pelo Fisco, o direito ao crédito se da somente no
consumo do 6leo diesel utilizado no transporte do ROM da lavra até o processamento
no britador no mesmo estabelecimento. Desta forma, o 6leo diesel consumido nos
veiculos que realizam o transporte do ROM em transferéncia para outros
estabelecimentos do ndo faz jus ao crédito de ICMS relativo a sua entrada no
estabelecimento da Autuada.

Merece destacar que, quando o art. 3° da IN n°® 01/14 trata da movimentacéo
do produto mineral do local de extracdo até o de seu beneficiamento mineral ou
estocagem, esta se referindo a movimentacdo interna do produto mineral, ou seja,
dentro do mesmo estabelecimento do Contribuinte.

Assim sendo, correto o Fisco quando afirma que o éleo diesel consumido no
transito de veiculo vazio ndo da direito ao crédito do ICMS. Confira-se:

“O retorno do veiculo vazio que transportou o ROM
pode ocorrer de duas formas: ser transportado por um
caminhao prancha ou transitar vazio consumindo o
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oleo diesel. Nestes dois casos nao ha que se falar em
crédito de ICMS.

Ressaltamos que na Instrucdo Normativa 01/2014 da
SUTRI, em seu artigo 3°, esta positivado que o
processo produtivo da extracdo mineral esta
compreendido da fase do desmonte da rocha até a fase
de estocagem, obviamente passando pelo processo de

moagem - britador. Assim, a fase do retorno dos
veiculos vazios nao esta contemplada nesta Instrucao
Normativa.

Estes esclarecimentos se fazem necessarios, de forma
preliminar, para demonstrar de forma cristalina que os
dados e informacodes solicitados pela Flscahza(;ao se
justificam. .

Por essa razdo, o Fisco solicitou e foi corroborado pelo Despacho
Interlocutério expedido pela Assessoria do CCMG; as informacg6es listadas no item 3
do referido Interlocutério acima transcrito. |

Feitas essas consideracdes passa-se & analise dos dados apresentados pela
Impugnante em atendimento ao despacho interlogutorio.

Mediante analise dos laudos técnicos de 2015, 2016 e 2017, e suas planilhas
complementares; 0 Fisco apresentou as seguintes conclusdes:

- ndo foram encontradas nos Laudos-as questdes relativas ao consumo do
6leo; diesel no transito dos veiculos vazies € as operacBes de transferéncia de ROM,
pellet feed e sinter feed do mun|0|p|o de Congonhas para 0 municipio de Ouro Preto;

- tais‘questoes sd0 significativas na apuracdo do indice real do direito ao
crédito do'ICMS, pois a quantidade de combustivel consumido nestas operacfes €
extremamente relevante, tendo em vista que a distancia percorrida pelos veiculos entre
0 municipio de Congonhas e Ouro Preto é maior que a distancia entre a mina e o
britador/processamento Congonhas, que se encontram instalados no municipio de
Congonhas e em &rea contigua;

- nos referidos laudos o crédito do combustivel consumido nos
equipamentos de iluminagdo foi considerado como sendo 6leo diesel com direito ao
crédito. As torres de iluminacdo sdo equipamentos alugados pelo Contribuinte que
consomem Oleo diesel para fornecer a energia utilizada na iluminacdo dos ambientes;
portanto, ndo ddo direito ao crédito de ICMS;

- nos laudos os equipamentos de terceiros e operados por terceiros foram
considerados para o aproveitamento do crédito. Os equipamentos de terceiros alugados
pelo Contribuinte e operados por funcionarios de terceiros, estando em qualquer area,
ndo dao direito ao crédito, tendo em vista tratar-se de prestacdo de servico por terceiros,
conforme bem demonstrado pelo Contribuinte no item 7.1 do Laudo 2015, as pags. 10;

- 0 produto o “ARLA” foi considerado como sendo Oleo diesel. A
substancia “ARLA” ndo ¢ utilizada na for¢a motriz do veiculo, mas sim injetado no
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tubo de exaustdo do escapamento do mesmo e sua funcdo é meramente ambiental;
também n&o d&o direito a crédito;

- cita como exemplo de incoeréncias no Laudo, o item “Retroescavadeira”,
cujas informagdes na planilha “5 - ANEXO D - Planilha Controle”, referéncia 2015:

o perito classificou o equipamento RETROESCAVEIRA,
sequencial 693 do arquivo, como sendo de propriedade
de Terceiro, operado por Terceiro e Produtivo. O
termo produtivo € utilizado pelo perito para segregar o
diesel dos equipamentos que podem utilizar o crédito
do ICMS. Entretanto, conforme informado pelo perito o
equipamento de propriedade de terceiros foi utilizado
por terceiros para prestar servicos de manutencao e
controle de bombeamento de pocos e adutoras, nos
termos do objeto do contrato. B

Estranhamente, no mesmo sarquivo de planilha
eletronica, o perito informa que o referido equipamento
tem a funcao ‘de: /A- “Alimentacao da planta de
beneficiamento, carregamento | ‘| de minério,
dosagem ' de minério, escavacio na mina,
| recuperacao de produto” e B- “Equipamento utilizado
durante o processo produtivo, cuja funcao essencial é
realizar o ' rompimento das rochas grandes
implodidas na ' frente -de lavra para posterior
carregamento dos Caminhoes.”

Se 0 objeto do contrato é para prestar servicos de

. “manutencao e controle de bombeamento de pocgos e
—~"adutoras”, como pode o mesmo equipamento ser
utilizado na atividade de “rompimento das rochas
grandes implodidas na frente de lavra e carregamento

de minério, dosagem de minério, escavacao na mina” ?

(Destaques acrescidos).

Conclui o Fisco que ndo foram apresentadas as informacgdes e os dados
necessarios e suficientes para retificar o lancamento do crédito tributario, pois para se
ter o direito ao crédito ha que se comprovar esse direito por meio de todos 0s requisitos
previstos na legislacdo da regra matriz do direito ao crédito.

Insta contextualizar os laudos apresentados:

- durante o procedimento de fiscalizacdo, o Contribuinte para justificar o
estorno de créditos lancados no registro E-111 do Sped Fiscal, relativo ao periodo de
dezembro de 2015 a agosto de 2017, apresentou laudo relativo ao exercicio de 2012, o
qual ndo foi acatado pelo Fisco, pelas razes anteriormente expostas, que em resumo se
refere a desatualizacdo de dados e incorrecgoes;

- em atendimento ao despacho interlocutério, a Impugnante apresentou
novos laudos, agora, relativos ao periodo autuado.

Da anélise dos laudos, resta demonstrado que o percentual apurado para
aproveitamento de crédito de ICMS relativo ao consumo de o6leo diesel no
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estabelecimento da Autuada ndo estd correto, uma vez que ndo se observam as
disposicdes legais que norteiam o aproveitamento de créditos de ICMS relativos as
aquisicles de oleo diesel para consumo no processo produtivo de extracdo mineral,
consoante a IN n° 01/14, conforme se vera.

Foram os seguintes os indices de consumo de Oleo diesel aplicado nas
maquinas e equipamentos utilizados diretamente no processo produtivo, apurados nos
laudos técnicos apesentados (item 7 — Equipamentos Produtivos):

- 72,31% no ano de 12/2015;
- 72,56% no ano de 2016; e
- 72,34% no ano de 2017.

Segundo o laudo, os percentuais acima se referem a parcela-do total do 6leo
diesel consumido diretamente no processo produtivo.

A partir dai, consta dos laudos a classificacdao dos equipamentos como
produtivo — Préprio e Produtivo de Terceiros (operador proprlo e operador terceiro).
Como exemplo o quadro 7.1 do laudo-de 2016: ) .

- Préprios 93,87%- ' '
- Tercéiros 6,13%: Operador Préprio 55% e Operador Terceiro 45%.

'Na sequéncia, foram listados os equipamentos enquadrados como préprios e
de terceiros (comloperador proprio e com operador terceiro), relacionando-os as fichas
técnicas (Anexo C),

Em que 'pese a separacdo por equipamento proprio e de terceiros (por
operador), conclui o laudo que todos os equipamentos aplicados no processo produtivo
fazem jus ao crédito do imposto relativo ao 6leo diesel neles consumido.

“Entretanto, ndo lhe cabe razao.

Por oportuno, traz-se a colacdo o inciso VII do art. 222 do RICMS/02, que
dispde que para fins de aplicacdo da legislacdo do imposto, considera-se veiculo
préprio do contribuinte, além daquele registrado em seu nome, apenas 0s veiculos de
terceiros em sua posse legal que sejam operados pelo proprio contribuinte:

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da
legislacdo do imposto:

(...)

VII - veiculo préprio é aquele registrado em nome
do contribuinte ou aquele por ele operado em
regime formal de 1locagdo, comodato ou qualqgquer
outra forma de cessdo, onerosa ou ndo; (grifou-
se) .

Assim sendo, ndo é permitido o aproveitamento de crédito do ICMS
relativo a aquisicdo de 6leo diesel consumido na prestacdo de servico realizada por
terceiro, mesmo que empregado em maquinas e veiculos utilizados na extracdo mineral
e no transporte de insumos dentro do complexo extrativo.
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Nesse sentido, varias consultas de contribuintes respondidas pela

Superintendéncia de Tributacdo da SEF/MG, das quais se destaca 0s seguintes trechos:

23.444/23/2°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 109/2020

ICMS - BENEFICIAMENTO DE MINERIO DE FERRO -
PRESTACAO DE SERVICO REALIZADA POR
TERCEIRO - OLEO DIESEL - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - VEDACAO-Nao é permitido o
aproveitamento de crédito do ICMS relativo a aquisicao
de o6leo diesel consumido na prestacio de servico
realizada por terceiro, mesmo que empregado em
maquinas e veiculos utilizados na extracao mineral e
no transporte de insumos dentro do complexo
extrativo.

(..)
CONSULTA:

1 - Quanto ae, aprgveitamento de |crédite’de ICMS,
podera apropriar, o ICMS incidente sobre o combustivel
utilizado para abastecer maquinas ¢ equipamentos

¢ utilizados|na extracao e beneficiamento de minério de

ferro?

2 - Podera se apropriar de. crédito do ICMS sobre o
combustivel usado |para o transporte interno do
percurso | entre 'a ‘mina de extracado e o patio de
beneficiamento e britagem?

. 37~ Caso positivo o questionamento anterior o direito

ao crédito estende-se ao combustivel utilizado para
abastecer a frota propria e a fretada?

4 - O abastecimento da frota prépria e de terceiros
fretados que transportam o minério de ferro,
comprado/adquirido em forma bruta para ser
processado no seu patio e vendido posteriormente, tera
direito ao crédito do ICMS?

RESPOSTA:

(--)
le2-(.)

Para que o combustivel enseje direito ao
aproveitamento de crédito do imposto € necessario que
0 seu consumo ocorra na geracao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

Deve-se considerar que o processo de extracao do
minério € aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocéao de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do produto
mineral do local de extracdo até o de seu
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beneficiamento mineral ou estocagem, conforme art. 3°
da Instrucao Normativa SUTRI n® 01/2014.

Desta forma, o 6leo diesel utilizado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracdo mineral €
considerado como consumido na producao de forca
motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS.

Neste sentido, sugere-se a leitura das Consultas de
Contribuintes nos 025/2013 e 109/2015.

3 - Infere-se que o questionamento se refira a
utilizacao de frota de terceiros mediante a contratacao
de empresa responsavel pela prestacao_do.servico.

Neste caso, a contratacdo pactuada se constitui em
fornecimento de servigces; por meio do qual a
contratante nao tém vinculos |patrimoniais ou
operacionais-— comj; os veiculos, _maquinas e
equipamentos da contratada, sendo esStes utilizados na
extracao mineral e no transporte de insumos dentro do
| complexo extrativo.

Ou éeja, o Oleo diesel nao é consumido em atividade
realizada  pela Consulente; mas sim por terceiro
(empresa 'lcontratada) na execucao de atividade de
prestacaq de servico de transporte.

| Taliprocedimento descaracteriza a condicao de produto
-intermediario atribuido ao oleo diesel, afastando o
direito ao creditamento do ICMS, ainda que a
Consulente adquira o produto e promova o
abastecimento dos veiculos, maquinas e equipamentos
de terceiros.

Nestes termos, a Consulente ndo podera aproveitar o
crédito do ICMS relativo a aquisicdo de oleo diesel
consumido na prestacao de servico realizada por
terceiro, mesmo que empregado em maquinas e
veiculos utilizados na extracao mineral e no transporte
de insumos dentro de seu complexo extrativo.

(..)

4 - Nao. Conforme ja demonstrado anteriormente, o
o0leo diesel empregado em maquinas e veiculos em
todas as etapas da extracdo mineral é considerado
como consumido na producdo de forca motriz
empregada diretamente na linha principal, resultando
no direito ao aproveitamento do crédito de ICMS.

Na presente duvida, verifica-se que o oOleo diesel
adquirido pela Consulente se destina ao abastecimento
de seus veiculos e de terceiros, os quais sao utilizados
no transporte da matéria-prima desde os
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estabelecimentos de seus fornecedores até o seu patio
de beneficiamento, portanto, fora do seu complexo
extrativo mineral.

Assim, a aquisicdo de oOleo diesel para abastecimento
de veiculos com esta finalidade nao gera para a
Consulente o direito ao crédito do imposto,
independentemente se o transporte € realizado por
frota propria ou de terceiros. Ver Consulta de
Contribuinte n°® 246/2019.

(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 22 de maio de 2020.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 109/2015

ICMS - OLEO DIESEL - CONSUMO NA PRESTACAO
DE SERVICO REALIZADA PO TERCEIRO -
APROVEITAMENTO DE CREDITO - VEDACAO -
Podera ser abatido, sob a forma de [crédito,-0 imposto
incidente —~fia ‘entrada de | produte intermediario
adquirido . no periodo, para emprego |diretamente no
processo de extracdo mineral, nos termos do inciso V

' do art. 66, do RICMS/02, observada a' Instrucgao

Normativa SLT n° 01 /86. Nao é permitido o crédito do
ICMS relativo a aquisicao de oleo diesel consumido na
prestacao de servico.realizada por terceiro, mesmo que
empregado. em maquinas e veiculos utilizados na
extracao mineral e no transporte de insumos dentro de

. complexo extrativo do contribuinte.

CONSULTA:
(...)

2 — O oleo diesel consumido por veiculo e maquinario
empregados no processo de extracdo mineral €
considerado um produto intermediario?

3 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario préprios da
Consulente empregados no processo de extracao
mineral?

4 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario de
propriedade de terceiros, operados pela Consulente em
seu processo de extracdao mineral?

5 — A legislacao do estado de Minas Gerais permite o
creditamento do ICMS incidente na aquisicdo de 6leo
diesel consumido por veiculo e maquinario de
propriedade de terceiros, operados por estes no
processo de extracdo mineral da Consulente?
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RESPOSTA:

(...)

2 — A partir das definigcoes contidas na IN SLT n°
01/86 e na revogada IN SLT n°® 01/2001, esta
Superintendéncia ja firmou entendimento quanto a
caracterizacdo do o6leo diesel como produto
intermediario nos processos de industrializacao e de
extracdo mineral, conforme disposto na citada
Consulta de Contribuinte n° 025/2013.

Nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02,
podera ser abatido, sob a forma de crédito, o imposto
incidente na entrada de matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos
ou recebidos no periodo, para emprego diretamente no
processo de producao, extragao, industrializacao,
geracao ou comunicagao. '

Como produto intermediario entende-se-aquele que €
consumido ou integre o produto final|na condicao de
elemento indispensavel a sua composicao, conforme
| dispoe a |alinea “b” do inciso V do mesmo art. 66,
observada a'Instrucao Normativa SLT-n* 01/1986.

Para que ‘o | combustivel enseje direito ao
aproveitamento de crédito do imposto € necessario que
0 _seu comsumo ocorra na geraciao de forca motriz
empregada diretamente no processo de producao.

-O oleo diesel empregado na mineracdo como produto
intermediario devera observar a IN SLT n°® 01/1986 e
considerar que o processo de extracao tem inicio com a
fase de desmonte (arriamento do minério ou do estéril
de sua posicdo rochosa inicial, de maneira a se obter
um amontoado de minério ou de estéril totalmente
desagregado de suas rochas naturais), passando pelo
beneficiamento, e terminando na fase de estocagem.

Desta forma, o 6leo diesel empregado em maquinas e
veiculos em todas essas etapas da extracao mineral é
considerado como consumido na producao de forca
motriz empregada diretamente na linha principal,
resultando no direito ao aproveitamento do crédito de
ICMS - vide, também, Consultas de Contribuintes
nes 088/2007 e 191/20009.

3 — Para que haja o creditamento do ICMS decorrente
da aquisicao do 6leo diesel consumido nas etapas ou
fases do processo de extracao mineral, os veiculos e
maquinarios, que o utilizam, poderdo ser de
propriedade da Consulente ou serem formalmente
locados de terceiros.
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Porém, observados os demais requisitos previstos na
legislacao, o oleo diesel sera considerado produto
intermediario, sujeito, portanto, ao aproveitamento do
crédito de ICMS na sua aquisicdo, somente quando a
propria Consulente assuma diretamente a execucio da
respectiva _etapa ou fase que compde a atividade de
extracao mineral.

Assim, somente o contribuinte que exerce o processo
produtivo de extracdo mineral definido no art. 3° da IN
SUTRI n°® 01/2014, podera apropriar-se dos créditos
do imposto oriundos das aquisicoes de oleo diesel
decorrentes desta atividade.

4 — O fato de que o consumo do 6leo diesel se da em
maquinas, veiculos e equipamentos - formalmente
locados de terceiros, nao impede o aproveitamento do
crédito do imposto relative ao /produto intermediario
consumido, desde que sejam ;atendidas as condicoes
estabelecidas ha legislacdo, em especial-as dispostas
na IN SLT n° 01/1986. Neste sentido, a Consulta de
Contribuinte n°® 001/2003, citada pela Consulente.

' 5 -\ Nao. A realizacdo de etapas do processo de

extracao mineral por meio de empresa diversa, através
de seus veiculos e maquinarios gera a contratacao de
servicos a cargo da Consulente.

A contratacdo de empresa responsavel pela prestacao

| de.servico, por meio de veiculos ou maquinarios dentro

do estabelecimento da Consulente, descaracteriza a
condicao de produto intermediario, afastando o direito
ao creditamento do ICMS decorrente da aquisicao do
Oleo diesel consumido nestas, conforme explicado na
referida Consulta de Contribuinte n® 025/2013.

Neste caso, a contratacdo pactuada pela Consulente
nao constitui mera locacdo de equipamentos, como
explicado no item anterior, mas sim um fornecimento
de servicos, por meio do qual a contratante nao tem
vinculos patrimoniais ou operacionais com as
maquinas e equipamentos da contratada, utilizados na
extracao mineral e no transporte de insumos dentro do
complexo extrativo.

Como visto, o o6leo diesel nao €é consumido em
atividade realizada pela Consulente, mas sim por
terceiro (empresa contratada) na execucado de
atividades fora do campo de incidéncia do ICMS,
prestacao de servico relacionado com a exploracao de
recursos minerais ou de transporte intramunicipal,
sujeitas a competéncia tributaria dos municipios.

(..)
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DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de maio de 2015.
(Destaques acrescidos)

Depreende-se da resposta das Consultas acima transcritas que o direito ao
aproveitamento do crédito de ICMS relativo a aquisicdo de 6leo diesel hd que se
observar que:

- 0 seu consumo ocorra na geracdo de forca motriz empregada diretamente
no processo de producdo, no caso no processo de extracdo do minério, o qual é aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocédo de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do produto mineral do local de extracdo até o de
seu beneficiamento mineral ou estocagem, conforme art. 3° da Instrugdo Normativa
SUTRI n°®01/2014, ou seja dentro do complexo extrativo do Contribuinte;

- quando consumido nas etapas ou fases do processo de-extracdo mineral,
por veiculos e maquinérios de terceiros, estes devem ser formalmente locados e desde
que o proéprio Contribuinte assuma diretamente a execugao da respectiva etapa ou fase
que compde a atividade de extracdo mineral.

Assim sendo, conforme=legislacdo mencionada, verifica-se que ndo é
permitido o aproveitamento-de crédito. do ICMS relativo a aquisicdo de 6leo diesel
consumido na prestagéo de servigo realizada por terceiros, como considerado no laudo
técnico apresentado pela Defesa.

Portanto, ndo faz jus a Autuada ao aproveitamento de crédito do ICMS
relativo a aquisicdo de oleo diesel consumido em maquinas e veiculos elencados na
planilha 1-DOC ANEXO - Consumo’ Oleo D (apresentada pela Defesa), em
atendimento ao Despacho Interlocutério, aba “Controle Geral”, com as seguintes
informagdes nas ¢olunas“J” (Contrato) e na coluna “Q” (operador):

--de propriedade de “Terceiros” e operados por “terceiro” — N&o
operacional: bob cat, caminhdo carroceria, Onibus, empilhadeira, caminhdo munk,
caminh&o oficina, caminhonete, guindaste, torre de iluminacéo, etc.,

- de propriedade de “Terceiros” ¢ operados por “terceiro” - Operacional:
escavadeira, retroescavadeira, caminh&o explosivo, sonda.

Tais equipamentos sdo equipamentos de terceiros e operados por terceiros,
portanto, ndo fazem jus ao aproveitamento de crédito pelas aquisi¢fes de Oleo diesel
neles consumidos, como exposto nas consultas de contribuintes acima transcritas.

Na mesma planilha sdo relacionados equipamentos/veiculos de propriedade
de “terceiros”, com operador “proprio”, assim classificados:

- N&o Operacional: caminhdo comboio, caminhdo pipa, caminhdo prancha,
compressor, gerador, maquina de solda e motobomba.

Como o préprio Contribuinte declara, sdo equipamentos utilizados em
atividades de apoio operacional, quais sejam: apoio a manutencdo, umidificacdo de
vias, abastecimento de equipamentos/veiculos, transporte de equipamentos, etc.
Portanto, a Autuada também ndo faz jus ao crédito de ICMS relativo ao 6leo diesel
neles consumidos.
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- Operacional: pa carregadeira (carregamento dos caminhfes com minério,

escavacdo, alimentacdo da planta de beneficiamento, empilhamento de minério);
caminhdo tracado (transporte de minério); motoniveladora e patrol (terraplanagem e
limpeza de vias e plataformas); perfuratriz (realizar furos longos destinadas ao
desmonte da rocha); trator de esteira, trator de pneu.

Nesse ponto, insta analisar os documentos trazidos pela Defesa, em

atendimento ao item 2 e 3 do Despacho interlocutorio.

Em relacdo aos equipamentos classificados pela Impugnante como de

Terceiros, com operador préprio, utilizado na atividade operacional, a Assessoria
solicitou ao Fisco que se manifestasse sobre os documentos apresentados em
atendimento ao interlocutorio, nos seguintes termos:

23.444/23/2°

Considerando-se os documentos apresentados pela
Defesa em atendimento ao Despacho Interlocutoério,
relativos aos itens 2 e 3, conforme |constal da Peticao
(pags. 1721/1725):

Com relagao ao'item! 2, a Impugnante. apresenta base
de contratos relacionados aos maquinarios/yeiculos do
periodo autuado (2015 a 2017).

A base possui, praticamente, todos 0s contratos de
terceirizagao’ (locacdo do bem +-mao de obra de
terceiros) e de locacao de bem, com emprego de mao
de obra propria da CSN. Até o momento, nao foram
localizados apenas 2 (dois) contratos.

| Tendo em vista que a base de contrato alcanca a
“extensao de 249MB, a Impugnante disponibiliza os
referidos documentos via Link (WeTransfer):

(..)

Para o item 3 do despacho, a Impugnante esclarece
que as informacoes requeridas pelo Fisco estao, em
grande parte, nos documentos ora acostados (Laudo
Thelos e base de contratos). Ainda, a Impugnante
acosta aos autos a base de consumo mensal do
periodo da autuacao (Doc. Anexo).

Considerando que consta dos Laudos Periciais
apresentados pela Impugnante equipamentos
classificados como “Produtivo - proéprio” e
“Produtivo — Terceiro — Operador Proprio” (itens 7.1
e7.1.1e7.1.2);

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, decide esta
Assessoria do CCMG retornar os autos a origem para
que a Fiscalizacao diligencie no sentido de atender o
seguinte:
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1 - manifestar especifica, precisa e objetivamente sobre
os documentos apresentados apos o cumprimento do
despacho interlocutoério, relativos aos itens 2 e 3 do
referido despacho;

2 - justificar, se for o caso, o motivo pelo qual os
contratos (terceiros operador proprio) apresentados
nao interferem no percentual de aproveitamento de
crédito apurado pelo Fisco;

(...)

Transcreve-se da Manifestacdo Fiscal acerca dos contratos apresentados em

atendimento ao interlocutoério:

23.444/23/2°

Manifestando objetivamente sobre os documentos
apresentados relativos aos itens 27€ 3 do referido
despacho, pontuamos o que se segue:

A - Entre contratos e-aditivos, foram apresentados 14
(quatorze) copias destes documentos e laudos técnicos
dos peripdos de 2015, 2016 e 2017; L

B < Da analise dos/ contratos'e aditivos apresentados,

| concluimos' que o$ objetos deles se referem a bens,

veiculos € equipamentos que estdo operando fora do
campo de incidéncia do ICMS, a exemplo dos veiculos
de transporte’pessoal dos funcionarios, de servicos de
lavagem e’ limpeza“ de equipamentos, de servicos de
forneciméntos de alimentacdo dos funcionarios,

| servicos de movimentacdo interna de pecas e

“materiais, servicos de manutencado preventiva dos
sistemas das balancas, de servicos de motobombas
diesel e de servicos de torres de iluminacao;

(..)

Manifestando sobre o motivo pelo qual os contratos
(terceiros operadores proprios) apresentados nao
interferem no percentual de aproveitamento de crédito
apurado pelo Fisco, pontuamos o que se segue:

A - Para que os referidos contratos interferissem no
percentual, os bens, veiculos e equipamentos locados
deveriam atender as seguintes condicoes:

-Serem utilizados em atividades dentro do campo de
incidéncia do ICMS;

-Serem operados por funcionarios do proéprio
Contribuinte;

-Estarem na posse do Contribuinte, nos termos do
disposto no art. 222, inciso VII, do RICMS/02.

B - Da analise das 14 (quatorze) copias de
contratos, entre contratos e aditivos, e dos laudos
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técnicos dos periodos de 2015, 2016 e 2017, nao se
verificou nenhuma das condicoes postas acima.

Outras informacGes relevantes para a apuracao do indice de aproveitamento,
em relacdo aos equipamentos/veiculos supostamente de propriedade de terceiros e
operados pelo proprio contribuinte, cujo consumo de combustivel ocorra na geracdo de
forca motriz empregada diretamente no processo de producédo, sdo as solicitadas no
item 3 do Interlocutorio, considerando o modelo operacional da atividade da empresa
autuada:

a) quanto aos veiculos de transporte de matéria-prima:
- 0 trajeto percorrido na condigdo de carregado de matéria-prima;
- 0 trajeto percorrido na condicéo de vazio;

- 0 trajeto da mina ao complexo de beneficiamento dentro da mesma
unidade de Congonhas;

- 0 trajeto da mina aos outros complexos de/ beneficiamento fora do
complexo minerério de Congonhas;

- 0 consumo de-6leo diesel em cada trajeto acimal'especificado;

- a condigdo da posse dos veiculos 'nos termos do art. 222, inciso VII do
RICMS/02; s

- 0 vinculo empregaticio 'do operador dos velculos se empregado do
Contribuinte ou de terceiros;

b) quanto aos demais veiculos, maquinas, equipamentos e locomotiva:
- acondicdo da bosse nos termos do art. 222, inciso VIl do RICMS/02;

-0 vinculo empregaticio do operador, se empregado do Contribuinte ou de
terceiros;

- local especifico de operacéo, funcdo geral; funcdo em relacdo a matéria-
prima, fungéo em relacdo ao meio ambiente;

- 0 consumo de 6leo diesel nestes veiculos, maquinas e equipamentos.

Em relacdo a esse item do Interlocutério, transcreve-se a Manifestacdo
Fiscal as constatagdes sobre os documentos apresentados pela Defesa:

Do transito de veiculos entre os municipios de
Congonhas e Ouro Preto.

O ROM extraido do complexo minerario de Congonhas
€ transportado por veiculos aos pontos de
processamento situados nos trés municipios:
Congonhas, Ouro Preto e Rio Acima. Assim, existe um
transito intenso de veiculos, no sentido mina -
unidades de processamento, carregados com o ROM.

Ressaltamos que a unidade de processamento de Ouro
Preto esta instalada em municipio diverso do complexo
minerario de Congonhas. Desta forma, o transporte do
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ROM e de outros tipos de minério como o sinter feed,
pellet feed e o granulado da unidade de Congonhas
para Ouro Preto caracteriza-se uma operacdo de
transferéncia conforme corretamente registrado pelo
Contribuinte na emissdao das notas fiscais e dos
respectivos tiquetes de balanca, conforme abaixo
demonstrado por uma amostragem de NF-e de
transferéncia.

Isto posto, esclarecemos que o referido laudo néo
considerou estas operacoes para efeito do calculo do
indice.

Ressaltamos que a quantidade de combustivel
consumido nestas operacbées € extremamente
significativa, tendo em vista que a distancia percorrida
pelos veiculos entre o municipio de Congonhas e Ouro
Preto € maior que a distancia entre al mina e o
britador/processamento Congonhas, que se
encontram instalados no municipio de-Congonhas e
em area‘contigua. . '

[}
Lembramos ainda que o diesel consumido nestes
' veiculos, em operacdo intermunicipal, seja transitando
vazios ou [carregados, esta fora do-campo de incidéncia
do direito ao crédito nos termos na Instrucao
Normativa 01/2014.

Apdés ressaltarmos os nossos entendimentos,
| passamos a responder objetivamente as questoes
-solicitadas pela Assessoria do CCMG:

1) (..)

C - Da analise dos laudos, verificamos que nao ha
apontamento do volume do consumo do combustivel
Oleo diesel no transito dos veiculos utilizados nas
operacoes transferéncias de ROM e dos diversos
tipos de minério para as demais unidades do
Contribuinte e, ainda, do consumo do combustivel nos
veiculos circulando vazios.

Observa-se que da analise dos contratos de locacdo de equipamentos/
veiculos de terceiros que, segundo a Impugnante seriam operados por operador préprio,
o Fisco apontou que os referidos equipamentos/veiculos ndo sdo utilizados dentro da
linha principal de producdo (extracdo mineral e beneficiamento), bem como, ndo se
comprovou que sejam operados por funcionarios do proprio Contribuinte; portanto, ndo
atendem ao disposto no art. 222, inciso VII, do RICMS/02.

Ademais, a Impugnante ndo logrou trazer as informagfes complementares
necessarias a apuracdo do indice de aproveitamento, conforme especificadas no item 3
do despacho interlocutério, visto que ndo apontou o consumo de Oleo diesel nos
equipamentos/veiculos utilizados nas operagdes transferéncias de ROM e dos diversos
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tipos de minério para as demais unidades do Contribuinte, bem como o consumo do
combustivel nos veiculos circulando vazios.

Portanto, ndo restou ao Fisco sendo considerar apenas o consumo de 6leo
diesel nos equipamentos/veiculos proprios utilizados na atividade de extracdo mineral e
no transporte de insumos dentro do complexo extrativo.

Retomando a analise dos laudos, tomando como base o laudo de 2016, no
quadro 7.1.1 foram relacionados o0s seguintes equipamentos/veiculos como “Produtivo
— préprio”: Caminhdo fora de estrada, caminhdo tracado, escavadeira, pa-carregadeira,
perfuratriz, retroescavadeira, torre de iluminacéo e unidade de peneiramento.

A Impugnante alega que ndo apenas a perfuratriz e a unidade de
peneiramento (frota propria) poderiam gerar créditos de ICMS aptos a serem
apropriados por ela, mas também outros maquinarios, que _estdo |diretamente
relacionados com o seu processo industrial de extracdo do minério, a qual. perfaz desde
a etapa da extracdo do minério, com o desmonte da rocha, até a fase de estocagem do
minério, incluindo ainda o transporte interno do minério da mina para a usina,
consoante o art.3° da IN SUTRI n° 01/2014. '

Em relacdo a esses-veiculos/equipamentos, a Impugnante faz as seguintes
consideracdes: | -

--as escavadeiras, retroescavadeiras e pas carregadeiras exercem funcédo
especifica na lavra do minério, sendo, pois, essenciais ao processo industrial da
Impugnante; '

| - 0s caminhdes tracados.e os caminhdes fora-de-estrada tém a funcédo de
transportar 0 minério escavado para a usina, onde serdo beneficiados e transformados
no produto final; -

--0s tratores de esteiras sdo responsaveis pelo desmonte mecanico do
minério (corte), o que compreende a extracdo mineral sem detonacdo, bem como
também sdo utilizados para a abertura de bancadas, que permitem o acesso das
perfuratrizes e escavadeiras na area de extragdo do minério;

- ainda que os veiculos aludidos desempenhassem outras fun¢des na linha
produtiva, seria papel da Fiscalizacdo e deste Conselho de Contribuintes no minimo,
arbitrar um percentual, que seja proporcional ao tempo de emprego do veiculo no
processo produtivo de mineracdo, na extensdo dada pela IN SUTRI n°® 01/14, em
comparagdo ao emprego dado para as atividades de apoio a mineracao.

Questionado o Fisco por essa Assessoria, por meio de diligéncia, sobre os
equipamentos classificados como “Produtivo — préprio” (itens 7.1.1 dos laudos
técnicos), assim se manifestou:

Manifestando em relacdao aos equipamentos elencados
como “produtivos proprios” (item 7.1.1), justificar o
motivo pelo qual ndo interferem no indice de
aproveitamento de crédito apurado pelo Fisco,
pontuamos o que se segue:

23.444/23/22 50
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A - O termo “Produtivo Proprio” nao permite classificar
o bem, veiculo e equipamento como tendo o seu
combustivel consumido dentro do campo de incidéncia
do ICMS. A exemplo dos veiculos utilizados nas
operacoes de transferéncia entre as unidades do
proprio contribuinte e bem como do consumo do 6leo
diesel utilizados nos veiculos circulando vazios.

Concluindo ressaltamos que, em nenhum momento o
Contribuinte apresentou as informacoes solicitadas
pela Fiscalizacdo e pela Assessoria do CC/MG, em
especial:

- Consumo do combustivel 6leo diesel nos veiculos
transitando vazio, ou seja: fora do momento do
transporte do ROM da mina de extragde-ao britador da
mesma unidade do contribuinte;

- Consumo do combustivel 6leo diesel nos veiculos
utilizados nas..operacées de transferéncia- entre as
unidades; | :

-—A totalidade :dos contratos de | terceiros com
| equipamentos que:consomem © Oleo diesel:

Desta forma' e, considerando que o -6nus da prova do

direito ao Ccrédito é do- credor, neste caso o

Contribuinte, 'a Fiscalizacao optou por conceder ao

crédito apenas’ ao combustivel consumido nos

equipamentos em que o Sujeito Passivo comprovou ter
._o.seu direito.

‘Cabe'mais uma vez destacar que em relagdo a perfuratriz (frota prépria), o
Fisco-admitiuo crédito relativo ao 6leo diesel nela consumido. Os outros equipamentos
descritos como “perfuratriz”, questionados pela Defesa (Perfuratriz DM45, Perfuratriz
MD6290 e Perfuratriz T4ABH), que nédo teriam sido integrado na base “frota propria”, e,
ndo teriam sido tomados em consideracdo para se apurar o Percentual do crédito —
indice de aproveitamento no Auto de Infracdo, constam do Anexo (resposta a intimacao
fiscal) como “equipamentos de terceiros”, para os quais a Impugnante ndo comprovou
cumprir o disposto no inciso VII do art. 222 do RICMS/02, ndo fazendo, portanto, jus
ao crédito de ICMS.

Em relacdo aos demais equipamentos (frota propria), diz o Fisco que assiste
ao Contribuinte o direito de comprovar por documentos legais e confiaveis o local e a
efetiva utilizacao de tais bens.

Esclarece que os bens apontados pela Impugnante como sendo utilizados da
atividade operacional podem ser utilizados tanto em atividades dentro quanto fora da
linha principal de producdo da Autuada, a exemplo dos “caminhdes fora de estrada”
que sdo utilizados para a transferéncia do ROM do minério entre as unidades do
Contribuinte.
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Verifica-se das informagdes trazidas pela Autuada em atendimento as
intimagdes fiscais, planilha Anexo 2 do Auto de Infracdo e “planilha 1 - DOC ANEXO
— Consumo Oleo D”, apresentada em sede de Interlocutoério:

- Caminhdo fora de estrada: transporte de minério;
- Caminhd&o tracado: transporte de minério;

- escavadeira: alimentacdo da planta de beneficiamento, recuperacdo de
baias e diques, carregamento de minério, retirada de acimulo de minério, dosagem de
minério, escavacgdo de valas;

- pa-carregadeira: carregamento dos caminhdes com minério dosagem de
minério, escavacdo de minério, alimentacdo da planta de beneficiamento,
empilhamento do minério;

- retroescavadeira: alimentacdo da planta de beneficiamento, escavacio na
mina, drenagem e retaludamento, retirada de acumulo-de minério, recuperacdo de
produto, escavagéo de valas;

- trator de esteiras: terraplanagem, abertura de acessos;carregamento de
minério e limpeza de vias e plataformas, -

De fato, -os |referidos equipamentos/veiculos desenvolvem diversas
atividades-dentro e fora do estabelecimento autuado (transporte de minério) e em
atividades de apoio operacional (limpeza de vias, abertura de acessos, recuperacdo de
vias, abertura de valas etc.), ndo exercendo nenhuma agdo na extragdo, movimentacao
interna e nem no beneficiamento do minério.

Para uma correta apuracao do indice de aproveitamento de crédito de ICMS
relativo ao consumo do-6leo diesel neles empregados deveria a Autuada ter prestado as
informacdes solicitadas na intimacdo fiscal e por meio do despacho interlocutério, o
que ndo logrou fazé-lo.

Registra-se que foi oportunizado prazo para a Impugnante apresentar 0s
laudos de consumo de Oleo diesel para o periodo autuado. Contudo, mais uma vez,
prestou informagdes inconsistentes, a exemplo do equipamento “retroescavadeiras”,
como exposto no item 5 da manifestacdo fiscal, que analisou os laudos e documentos
apresentados, em cumprimento ao interlocutorio.

Ademais, também em relacdo aos equipamentos/veiculos, enquadrados pela
Autuada como “frota propria”, ndo apontou o consumo de Oleo diesel nos
equipamentos/veiculos utilizados nas operagdes transferéncias de ROM e dos diversos
tipos de minério para as demais unidades do Contribuinte, bem como o consumo do
combustivel nos veiculos circulando vazios.

Os equipamentos “geradores” e “torres de iluminagao” foram classificados
pela propria Impugnante como “ndo operacional”. Conforme resposta a intimagao, tais
equipamentos sdo utilizados em diversas areas, na atividade de apoio & manutencgéo
(Anexo 2 — Provas). Portanto, sdo equipamentos fora da linha principal de producao,
conforme Instru¢cdes Normativas SLT n° 01/86 e Sutri n°® 01/14, ndo fazendo jus ao
aproveitamento do crédito relativo ao o6leo diesel neles consumido.
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Noutra toada, a Impugnante alega que, no que concerne a imunidade
constitucional do art.155, § 2°, inciso X, a, da CF/88, o proprio STF j& se manifestou no
sentido de que se trata de imunidade objetiva de ICMS, acerca de todas as operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias para o exterior, na qual se permite a manutencao e
0 aproveitamento dos montantes de ICMS cobrados nas operagdes anteriores.

No seu entendimento, a manutencdo e o aproveitamento dos créditos de
ICMS, relativos as operagdes de exportacdo de mercadorias, desde que associados ao
processo produtivo da Impugnante, e que sejam, pois, essenciais a transformacao
industrial do minério, engendram direito de credito de ICMS vinculados ao consumo
do dleo diesel e proporcional as saidas totais do estabelecimento autuado.

Aduz que, com fulcro no art. 21, § 2° c/c o art. 32, Il, ambos da LC n°
87/96, inclusive os créditos de bens de uso e consumo do 6leo diesel, que é empregado
na linha operacional da Autuada, a proporcdo das saidas totais, e desde gue exista a
efetiva saida das mercadorias para o exterior, ndo- esta condicionado a sua
implementacéo, a partir de 2033, nos lindes do art. 33, inciso I, da LC n. 87/96, vez que
é credito de ICMS, albergado por imunidade constitucional objetiva-€, portanto,
incondicional. . ' '

Entretanto, tal argumento ndo merece guarida.

Como exposto no trabalho fiscal, os créditos de ICMS estornados séo
oriundos da aquisi¢cdo de 6leo diesel para abastecimento de méaquinas, veiculos e
equipamentos utilizados em atividades exercidas fora-do processo de extracdo mineral,
ou seja, fora da linha principal de /jproducdo, ndo se enquadrando como material
intermediario, conforme Instrugbes :Normativas SLT n° 01/86 e Sutri n°® 04/13 e n°
01/14. Portanto, trata-se de_material de uso e consumo do estabelecimento ou ainda, é
utilizado fora do’ estabelecimento autuado, como se pode depreender da analise dos
documentos trazidos aos autos.

‘Consoante os arts. 20 e 33, inciso | da Lei Complementar n°® 87/96, o direito
a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, foi postergado para janeiro de 2033.

Observa-se da redacao do art. 32 da LC n° 87/96, que os materiais de uso e
consumo do estabelecimento nédo estdo contemplados no inciso Il do referido artigo.
Confira-se:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo seré
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produgdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (grifou-se)

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n° 87/96 (§ 3°, art. 32 da Lei n° 6.763/75), que gera direito a manutencdo dos
créditos de ICMS (vedacdo de possibilidade de estorno) na proporgdo das operacdes
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para o exterior, restringe-se as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.

Corrobora esse entendimento varias respostas dadas pela Superintendéncia
de Tributacdo da SEF/MG a Consultas de Contribuintes. Confira-se as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 214/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracéao ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS
relativamente as operacdes para o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n° 017'/'2008

ICMS - CREDITO -.-USO/ O CONSUMO -

EXPORTACAO - A intégracao ou consumo de que trata

o § 3°, art. 32-da lei n°® 6763/75, passiveis-de ensejar o

creditameénto de ICMS relativamente|ds operacoes para

o-exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
| intermediarios e materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 092/2017

ORIGEM . : Ouro Preto - MG
CONSULTA:
() '
3 - Esta correto o entendimento da Consulente

segundo o qual podera creditar-se do ICMS,
interpretando que o material de uso e consumo, a teor
do inciso II doart. 32 da Lei Complementar n°
87/1996, sujeita-se ao crédito para o contribuinte
industrial, na  parte proporcional da producéao
destinada a exportacdo para o exterior, considerando-
se que materiais de uso e consumo nao sdo itens
supracitados?

RESPOSTA:
(..)

3 - Nao. Importa destacar que foi assegurado, também,
ao sujeito passivo, o direito de se creditar do imposto
anteriormente cobrado em operacoes de que tenha
resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, destinada ao seu uso ou consumo,
consoante ao previsto no art. 20 da Lei Complementar
n® 87/1996.

Ocorre, porém, que a possibilidade do aproveitamento
de tais créditos vém sendo sistematicamente adiada
por forca das sucessivas alteracoes no teor do inciso I
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do art. 33 da referida Lei Complementar, o qual
estabeleceu, atualmente, a sua implementacao a partir
de 1°/01/2020.

Note-se que o inciso II do art. 32 da Lei Complementar
n® 87/1996 nao menciona mercadorias de uso e
consumo, como também nao autoriza o creditamento
de forma diversa do acima exposto, uma vez que ao
referir-se a palavra consumo restringiu-a de forma
direta ao processo de producao de mercadorias,
como ocorre com os créditos referentes aos
produtos intermediarios, cite-se, in litteris:

Art. 32. A partir da data de publicacao desta Lei
Complementar:

(...)

Il - dardo direito de crédito, que nao sera objeto de
estorno, as mercadorias entradas no estabelecimento
para integracdo ou consumo em _processo de
producao de mercadorias industrializadas, inclusive
semi-elaboradas, destinadas ao exterior; (destacou-se)

' Assim, em ‘cumprimento ao disposto: na referida Lei

Complementar Federal, a “legislacao estadual
prescreveu restricao de forma que somente darao
direito ao crédito .doimposto a entrada de bem
destinado ‘a_uso ou consumo do estabelecimento a
partir da data estabelecida nesta Lei Complementar,

. nos termos da alinea “d” do item 4 do § 5° do art. 29
—-"da Lei n° 6.763/1975 c/c inciso X do art. 66 do

RICMS/2002.

(...) Destacou-se.

Nesse sentido, tem decidido reiteradamente este Conselho de Contribuintes,

como se depreende dos Acdrddos n° 23.910/21/12, 22.054/16/32 e 4758/17/CE, dentre

outros.

23.444/23/2°

Transcreve-se, como exemplo, trechos do Acordao n° 21.857/15/32;

ACORDAO: 21.857/15/32

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO. CONSTATADO
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS,
PROPORCIONAIS AS EXPORTACOES, PROVENIENTES DE
AQUISICOES DE MATERIAIS DESTINADOS AO USO OU CONSUMO
DO ESTABELECIMENTO, OS QUAIS NAO SE CARACTERIZAM COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NOS TERMOS DO ART. 66, INCISO V
DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS APURADO APOS A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, DA MULTA DE REVALIDACAO
E DA MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI DA LEI
N° 6.763/75, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO) EM
RAZAO DA CONSTATACAO DE REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO

95
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ART. 53, 88 6° E 7° DA CITADA LEI. INFRACAO CARACTERIZADA DE
ACORDO COM O DISPOSTO NO ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02.

(..)

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

CONVEM DESTACAR QUE NAO HA DISCORDANCIA ENTRE A
AUTUADA E O FISCO QUANTO A CARACTERIZACAO DOS
MATERIAIS, OBJETO DE ESTORNO DOS CREDITOS DE ICMS NOS
PRESENTES AUTOS, COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

O QUE SE DISCUTE NOS PRESENTES AUTOS E A POSSIBILIDADE
DE CREDITAMENTO DO IMPOSTO RELATIVO A BENS E MATERIAIS
DE USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO DE FORMA
PROPORCIONAL AS EXPORTACOES REALIZADAS.

A IMPUGNANTE ENTENDE QUE O RACIOCINIO DE QUE OS BENS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO DQ ESTABELECIMENTO, BEM
COMO A ENERGIA ELETRICA'E O OLEQ DIESEL NAO EMPREGADOS
DIRETAMENTE _NO PROCESSO PRRODUTIVO DE:~ EXTRACAO
MINERAL NAO GERAM DJREITO A CREDITO PARA A COMPENSACAO
COM DEBITOS DO IMPOSTO RELATIVOS AS OPERAGOES DE SAIDA

/ DESTINADAS ‘AO MERCADO INTERNO BRASI|LEIRO COM BASE NO
ART. 33, INCISO | DA'LC N° 87/96;. NAO PODE SER APLICADO
QUANDO O ESTABELECIMENTO NO QUAL ESSES BENS DAO
ENTRADA REALIZA OPERAGOES' DE SAIDA DE MERCADORIA
DESTINADAS AO EXTERIOR:

ALEGA A IMPUGNANTE QUE, NESSE CASO, OS DISPOSITIVOS
| LEGAIS APLICAVEIS SERIAM OS ARTS. 21, 8§ 2° E 32, INCISO I,
-AMBOS DA LC N° 87/96 E, AINDA, O ART. 155, 8 2°, INCISO X,
ALINEA “A” DA CF/88, COM A REDACAO DADA PELA EC N°
42/2003, IN VERBIS:

(..)

SEM RAZAO A AUTUADA EM CONSIDERAR QUE O CREDITO DE
ICMS RELATIVO A ENTRADA DE MATERIAL DE USO E CONSUMO
PODE SER APROPRIADO NA PROPORCAO DAS EXPORTACOES
REALIZADAS PELO ESTABELECIMENTO, ENTENDIMENTO ESTE JA
SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, EM
RAZAO DA REVOGACAO DO ART. 66, INCISO VI DO RICMS/02 E
DA PUBLICACAO DO DECRETO Ne 45.388/10, QUE ENCERROU
QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO DO ENTENDIMENTO DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE AO TEMA.

AS DISPOSICOES DO ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO DE CREDITOS DO
IMPOSTO REFERENTES A MATERIAIS DE USO E CONSUMO,
PROPORCIONAIS A EXPORTAGAO, AO DETERMINAR O ESTORNO
DO CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE:

(..
ASSIM, EM FACE DA IMPOSSIBILIDADE DESTE ORGAO COLEGIADO
NEGAR APLICAQAO A ATO NORMATIVO, EM OBSERVANCIA DO ART.
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110, INciIsO | DO RPTA, NAO HA COMO PERMITIR A
APROPRIACAO DO CREDITO RELATIVO A AQUISICAO DE MATERIAL
DE USO E CONSUMO, AINDA QUE NA PROPORGAO DAS
EXPORTAGOES REALIZADAS PELO ADQUIRENTE, COMO PLEITEIAA
IMPUGNANTE.

(..

LADO OUTRO, NAO PROCEDE O ARGUMENTO DA IMPUGNANTE DE
QUE O ART. 32, INCISO Il DA LC N° 87/96 (8 3°, ART. 32 DA LEI N°
6.763/75) GARANTE-LHE O CREDITAMENTO DO IMPOSTO
RELATIVO A ENTRADA DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO NO
ESTABELECIMENTO  PROPORCIONAIS AS  EXPORTACOES
REALIZADAS.

PREVE TAL DISPOSITIVO LEGAL:
LC Ne 87/96

ART. 32. A PARTIR DA DATA DE/ PUBLICACA® DESTA LEI
COMPLEMENTAR:

[F-=" DARAO DIREITO; DE' CREDITO,' QUE NAO| SERA OBJETO DE

| ESTORNO, AS, MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO
PARAIINTEGRACAO OU CONSUMO EM-PROCESSO DE PRODUCAO
DE MERCADORIAS | INDUSTRIALIZADAS, INCLUSIVE SEMI-
ELABORADAS, DESTINADAS - AO EXTERIOR,; (GRIFOS
ACRESCIDOS).

ENTENDE-=SE QUE A INTEGRAGCAO OU CONSUMO DE QUE TRATA O

| ART. 32, INCISO Il DA LC N° 87/96 E O 8 3°, ART. 32 DA LEI N°

__6.763/75, PASSIVEIS DE ENSEJAR O CREDITAMENTO DE ICMS

RELATIVAMENTE AS OPERACOES PARA O EXTERIOR,

RESTRINGEM-SE As MATERIAS-PRIMAS, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS E MATERIAIS DE EMBALAGEM.

VALE DIZER QUE O REFERIDO “CONSUMO”, NOS TERMOS DO
DISPOSITIVO LEGAL SUPRA, LIMITA-SE AO CREDITAMENTO DE
ICMS REFERENTE AOS PRODUTOS INTERMEDIARIOS
CONSUMIDOS E NAO DEVE SER INTERPRETADO COMO
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS
RELATIVO A AQUISICAO DE BENS DE “USO OU CONSUMO”, PARA O
QUAL HA LIMITAGAO TEMPORAL CONFORME DISPOE O ART. 33,
INCISO | DALC N° 87/96 (ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02), QUE
POSTERGOU ESSE DIREITO PARA JANEIRO DE 2020.

CORROBORA ESSE ENTENDIMENTO VARIAS RESPOSTAS DADAS
PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS —
SEF/MG A CONSULTAS DE CONTRIBUINTES. CONFIRA-SE AS
SEGUINTES:

(...) DESTAQUES ACRESCIDOS.

Noutra vertente, a Impugnante requer o cancelamento da Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso |1, da Lei n° 6.763/75, ao argumento de que sua
aplicacdo seria restrita a hipétese disposta no inciso Il do art. 53 da citada lei, qual
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seja, a inadimpléncia — auséncia de pagamento de imposto. E que, como o presente
Auto de Infracdo foi lavrado sob a premissa de aproveitamento indevido de créditos de
ICMS decorrentes da aquisicdo de insumo utilizado fora do seu processo produtivo,
“ha nitido erro de direito na aplica¢do da multa isolada”. Isso porque, deveria ter sido
observado o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n® 6.763/75 que prevé que “as
multas serdo calculadas tomando-se como base o valor do credito de imposto
indevidamente utilizado, apropriado, transferido ou recebido em transferéncia”.

No entanto, analisando-se a legislacdo que rege a matéria, verifica-se nao
assistir razdo a Impugnante.

Dispde o art. 53 da Lei n° 6.763/75:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IIT - o valor do imposto ndo I recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de.imposgo indevidamente
utilizado, apropriado, transferido |ou recebido em
transferéncia;

(...

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 195 do
RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. '3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com
vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a necessidade de recomposicdo da conta
grafica, em todo e qualquer procedimento fiscal.

Com essa alteragdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75. Confira-se:

RICMS/02 Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n® 6.763, de
1975, a partir dos —respectivos periodos de
creditamento.

(Grifou-se) .

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redagdo apenas instituiu um novo critério de
apuracao ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicéo da
conta grafica), nos termos do 8 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir

23.444/23/22 58
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

para quitacdo do crédito tributério, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislacgéo.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

(...)

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacgdo que,
posteriormente & ocorréncia do fato gerador da
obrigacgdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, meste ultimo
caso, para o efeito de atribuir |responsabilidade
tributdria a terceiros-

O proprio Decreto 46.698/14 (art: 4°), que alterou a redacdo do-art. 195 do

RICMS/02, faz mencdo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcrg no art. 144, § 1°

do CTN.

| Art., 4° O disposto no art. “1° e no art. 3° deste

Decreto aplica-se aos fatos-.geradores ocorridos
antes e dpds a sua publicagéo,-ﬁbs termos do § 1°
do art. 144 do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN) -
Lei n° 5;172, de 25 de outubro de 1966. (Grifou-
se) .

A Fiscalizacdo agiu corretamente estornando os créditos de ICMS

ilegitimos, mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de
mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido e da penalidade a que se refere o
inciso H.doart. 56 da Lei n® 6.763/75, conforme determina o art. 195 do RICMS/02.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)

foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito de ICMS), em conformidade com o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei n°
6.763/75, acima transcrito. \Veja-se:

23.444/23/2°

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéaria, inclusive no caso de

59

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdéteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacéo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL 4 ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DEICMS 4 IMPOSSIBILIDADE-= OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE -| INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL | - INCORPORACAO -

' RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO/ SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDAGAO E ISOLADA - CUMULAGAO -
POSSIBILIDADE -/ INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -

. PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
-EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagédo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratdria, prevista no art. 56 da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator a penalidade
prevista no art. 55, inciso XXVI, da mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto a alegacdo de que as multas impostas violam os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, revelando-se confiscatorias, conveniente destacar
que os valores exigidos sdo decorrentes de disposicdo expressa em lei, que determina
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0s percentuais a serem aplicados sobre a base de calculo estabelecida, ndo cabendo ao
Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relagdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da
Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO.FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASQ ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAQ NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE|A MULTA |DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,

| RELATIVA AQ RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO “DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O-PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR/CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO | DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS'HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8§ 9°

| DO.'ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
-PRESENTES AUTOS” (PAGS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Por fim, com relacdo ao despacho interlocutorio, cumpre registrar que a
Impugnante ndo apresentou novos documentos para comprovacdo de suas alegacdes
defensorias.

Todas as alegagdes das partes (Fisco e Autuada), bem como os laudos
técnicos de consumo mensal de dleo diesel de 2015, 2016 e 2017, apresentados em
cumprimento ao despacho interlocutorio, ja tinham sido analisados pela Assessoria do
CCMG no Parecer de mérito acostado as pags. 2.201/2.259 e ratificado as pags.
2303/2306 dos autos.

Diante de todo o exposto, observa-se que as infracdes cometidas pela
Autuada restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena
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observancia da legislagdo tributaria e, ndo tendo a Defesa apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de mérito, por
maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 22/12/15. Vencido o
Conselheiro Antonio César Ribeiro (Revisor), que a reconhecia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participou do julgamento,
além dos signatarios e do Conselheiro vencido, a Conselheira Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 17 de-maio de 2023.

Wertson Brasil de Souza
Relator

Aﬁdré Barros de Moura
Presidente
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Acérdéo: 23.444/23/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001649699-32
Impugnagao: 40.010151600-50
Impugnante: CSN Mineragéo S.A.
IE: 001043586.00-62
Proc. S. Passivo: DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Anténio César Ribeiro, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre 0 voto-vencido e'a deC|sao proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de [créditos de ICMS,
referente ao-periodo de 01/12/15 a 31/08/17, provenientes de entradas de Oleo diesel
destinado ao abastecimento de maquinas, veiculos e equipamentos utilizados em
atividades exercidas fora do processo de extragdo mineral, tais como: abertura e
manutencdo de estradas, atividades preparatérias a extracdo mineral, umidificacdo de
vias/estradas, transporte de uma para outra unidade com a finalidade de expedicdo,
dentre outras atividades, ou seja, fora da linha principal de produgéo, conforme
InstrucBes Normativas SLT n° 01/86 e Sutri n® 04/13 e n° 01/14.

_Exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art.
56 da Lei n°® 6.763/75 e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI do citado
diploma legal.

Em que pese o relato e voto escorreito do llustre Relator, enxergo, noutro
giro, que de fato operou-se aqui o instituto da decadéncia aos fatos geradores ocorridos
no periodo anterior a 22/12/15, considerando que o Sujeito Passivo foi regularmente
intimado em 22/12/20 (pag. 895).

Consoante exposto pela Impugnante, a exigéncia do ICMS se reporta a fatos
geradores ocorridos no periodo de 01/12/15 a 31/08/17.

Nesse contexto, o periodo anterior a 22/12/15 foi atingido pela decadéncia,
razdo pela qual a exigéncia ndo pode prevalecer, pois, uma vez realizado o
autolancamento do imposto, como é o caso do ICMS, cabe ao Fisco, na existéncia de
controversias, impulsionar o procedimento administrativo por meio do qual se dara a
constitui¢do do crédito tributario.

Veja que tal entendimento tem matriz no disposto do art. 142 do Codigo
Tributario Nacional - CTN, que assim determina:
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Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Como se sabe, no entanto, a competéncia para constituicdo desse crédito
tributario ndo pode ser atribuida ao Fisco por prazo indeterminado, condigdo esta que
traria inseguranca juridica a todo o universo de contribuintes sujeitos a Administracéo
Publico-Fiscal.

Justamente por tais premissas, o Legislador Complementar .editou o art.
150, § 4°, do CTN, fixando o prazo decadencial de 5 (cinco) anoes para a constituicdo
do crédito tributario relativo a tributo sujeito ao langamento| por homologacao
(autolangamento).

\Vamos ao texto citado:

Art. | 150/%y - O ‘lancamento | por homologagdo, que
[ ocorre guanto ‘aos tributos cuja legislacéao
atribua do ‘sujeitio passivo o dever ./de antecipar o
pagamento sem | prévio exame _-—da autoridade

administyatiyva, operase.. pelo ato em dgque a
referida || autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expréssamente a homologa.

(70)

- § 4°. Se a lei né&do fixar prazo a homologacéo,
serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o c¢rédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

A Impugnante foi notificada do Auto de Infracdo, que efetivou o
lancamento, em 22/12/20 (pag. 895), ou seja, apos o decurso do prazo decadencial de
05 (cinco) anos, a contar da ocorréncia dos fatos geradores ocorridos no periodo
anterior a 22/12/15.

Desse modo, fica evidente que os fatos geradores referentes a tal periodo
ndo mais poderiam ser objeto de analise na data da lavratura da Auto de Infragéo, para
fins de langamento do referido crédito tributario, supostamente devido, tendo em vista
0 incontestavel transcurso do prazo decadencial de 05 (cinco) anos contados da
ocorréncia dos fatos geradores, nos termos do art. 150, § 4°do CTN.

Assim, levando em conta o texto deste dispositivo noticiado, para 0s
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, inclusive em se tratando de
creditamento e respectivas obrigacdes acessorias, a Administracdo Publica tem o prazo
de 05 (cinco) anos, a partir da ocorréncia do respectivo fato gerador, para formalizar o
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crédito tributario, sendo que, expirado este lapso temporal sem que ele tenha se
pronunciado, considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto o
crédito tributario.

Ademais, é de conhecimento notério, que o Egrégio STJ, pacificou no
sentido de que a regra prevista no § 4° do art. 150 do CTN é aquela aplicavel nos casos
em que o contribuinte realizou o pagamento do tributo/contribuicdo, porém em valor
inferior ao efetivo ou “supostamente” devido, como € exatamente 0 caso dos autos.

Assim, nos termos do § 4° do art. 150 do CTN, é inconteste a ocorréncia da
decadéncia em relacdo aos fatos geradores ocorridos no periodo anterior a 22/12/15,
visto que, por inércia do Fisco, ndo foi realizado o langcamento no lapso temporal de 05
(cinco) anos visando a constituicdo do crédito tributario em discussao.

Isso posto, voto para extinguir as exigéncias fiscais incidentes no periodo
anterior a 22/12/15, tendo em vista que o crédito tributario “decaiu” nos:termos do ja
citado art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessdes, 17 de maio de 2023.

Antonio César Ribeiro
Conselheiro
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