CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.442/23/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002351975-38

Impugnacéo: 40.010154478-39 (Coob.)

Impugnante: Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda (Coob.)
IE: 525231322.00-55

Autuada: Raissa Moreira Pires
CPF: 107.512.146-98

Proc. S. Passivo: Jodo Vitor Loureto Santos/Outro(s)

Origem: DF/Pouso Alegre

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA -~ SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
DESTINATARIO - COOBRIGADO - ELEICAO ERRONEA. Exclusio da
Coobrigada Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda do polo passivo da obrigacdo
tributaria, tendo em vista que o fundamento legal (art. 22, § 18 da Lei n°
6.763/75), trazido pela Fiscalizacdo, ndo alcanca o adquirente da mercadoria
sujeita-ao recolhimento do ICMS/ST em.operacdo com.o contribuinte substituido.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA, - SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETAA ELEICAO. Correta a inclusio da sdcia-
administradora para o polo passivo da obrigacdo tributaria, nos termos do art.
135, inciso 111 do:CTN c/cart. 21, inciso Xl e 8 2°, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — CIGARROS/OUTROS. Acusacao fiscal de
falta de retencéo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria ao
estado de Minas Gerais, incidente nas operagfes com mercadorias (cigarros e
outros derivados do fumo/papéis para cigarro). Exigéncias de ICMS/ST, Multa de
Revalidacdo em dobro nos termos do art. 56, inciso 11, c/c § 2°, item I, do mesmo
artigo, da Lei n® 6.763/75. Entretanto, deve-se deduzir, no calculo do ICMS/ST ora
exigido, o percentual de 12% (doze por cento) a titulo de crédito de ICMS, nos
termos do § 1° do art. 20 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e excluir a multa
de revalidacdo em dobro em relacdo a mercadoria (papel para cigarro) sujeita a
substituicdo tributaria de ambito interno. Corretas as exigéncias remanescentes.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Acusacéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto
n® 46.927/15, vigente no periodo autuado. Exigéncias do ICMS/ST relativo ao
FEM e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, item | da
Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Entretanto, deve-se
excluir a multa de revalidacdo em dobro em relacdo a mercadoria (papel para
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cigarro) sujeita a substituicéo tributaria de ambito interno. Corretas as exigéncias
remanescentes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Acusacéo fiscal de que a empresa Tabacomax Ltda (sediada neste Estado e
inscrita como comeércio varejista), que se encontra “baixada” desde 20/02/19, efetuou
saida de mercadorias (cigarros e outros derivados do fumo/papéis - NCMs 2402.2000 e
4813.1000, respectivamente), relacionadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
destinadas a empresa mineira, ora Autuada, sem o recolhimento de ICMS/ST, no
periodo de 01/07/17 a 20/02/19.

Esclarece a Fiscalizacdo que emitiu o Auto de Inicio de- Acéo Fiscal (AIAF)
n°10.000041460.58, por meio do qual foi solicitado, ao Sujeito.Passivo Raissa Moreira
Pires (sdcia-administradora da empresa Tabacomax.Ltda), que se encontrava em local
ignorado  (portanto, por meio de intimacdo | editalicia), que apresentasse 0s
comprovantes do pagamento do ICMS/ST para as respectlvas mercadorias.| Entretanto,
ndo obteve resposta. -

Foram; incluidas no polo passivo da obrigagédo tributéria: Raissa Moreira
Pires, socia-administradora da empresa Tabacomax Ltda, com fulcrono disposto do art.
21, 8 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75 e do art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario
Nacional - CTN; /Guimardes, Candido, Souza-& Cia Ltda — segundo o Fisco,
destinataria das mercadorias sem-o recolhimento ou retencdo do ICMS/ST devido, nos
termos do art. 22, inciso 11, ¢c/c § § 18,19 e 20 da Lei n° 6.763/75 e do art. 15 do Anexo
XV da Parte 1 do/Anexo XV-do RICMS/02.

Exige-se ICMS/ST e o FEM/ST e respectivas Multas de Revalidacéo,
previstas noart. 56, inciso 1l ¢/c o § 2°, inciso | do referido artigo, da Lei n°® 6.763/75.

Instruem os autos aléem o Auto de Infracdo — Al de fls. 02/06, o Relatério
Fiscal Complementar (fls. 07/12); Auto de Inicio de Agdo Fiscal - AIAF, recibos e
resposta da empresa Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda (fls. 13/18); Anexo 1 -
midia eletrbnica contendo o0s seguintes arquivos: notas fiscais eletrénicas de emissao
prépria e planilhas Excel contendo os arquivos SPED considerados na presente
autuacdo (registros C170), apuracdo do ICMS/ST, FEM e das multas e copia Acordao
n°® 4.703/16/CE - fls. 22; Relacdo das notas fiscais remetente Tabacomax Ltda —
destinatario Guimarées, Candido, Souza & Cia Ltda (fls. 19/21).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda apresenta,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 29/54.

Alega, em sintese, que:

- hé& erro na apuracdo fiscal quanto a exigéncia de FEM sobre cigarros
embalados em mago, a teor do que dispde o art. 2°, inciso Il do Decreto n° 46.927/15.

23.442/23/22 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/05/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Requer, assim, a nulidade do langamento. Menciona que ndo podera o Fiscal revisar o
lancamento, tendo em vista o disposto no art. 146 do CTN;

- no tdpico da impugnacdo “N@o Concorréncia/inexisténcia de
responsabilidade pela impugnante”, sustenta que foi surpreendida com a autuacédo
referente a suposta auséncia de recolhimento do ICMS/ST e do FEM/ST sobre as
operacdes realizadas entre 01/07/17 a 20/02/19 pelo contribuinte Tabacomax Ltda,
referente as operacGes em que a Impugnante era a destinataria. Afirma que no periodo
em questdo a empresa remetente estava com a inscri¢ao estadual ativa. Destaca que se
certificou de todas as formas quanto a idoneidade da empresa, realizando consultas
tanto no site da Receita Federal, quanto no sistema SIARE, sendo que na época a
remetente se encontrava com suas operacdes regulares e todas as notas fiscais emitidas
foram autorizadas tanto no site da Fazenda Estadual quanto no portal da NF-e;

- fala que todas as mercadorias compradas foram devidamente entregues, 0
que é comprovado pelos registros efetuados no livro Registro de Entradas e pelo
registros realizados no SPED Fiscal da Impugnante (anexos a peca de defesa). E que
também realizou o pagamento de todas as-mercadorias adquiridas; conferme cheques
preenchidos de forma nominal .a Tabacomax, sendo que eles foram devidamente
compensados conforme .indicado em trecho de extrato de movimentagdo bancéria
anexados aos autos. Entende, assim, que realizou todas as verificacdes ao seu alcance
para atestar-a regularidade da empresa: fornecedora, e queexigir um trabalho de
fiscalizacdo minucioso por parte da Impugnante € subverter ato que é privativo da
administracdo publica;

- salienta que é uma empresa de boa—fé, ndo possuindo qualquer relagdo
com a empresa fornecedora além das compras efetuadas, ndo podendo um terceiro de
boafé ser responsabilizado, na medida que demonstrou que a declaracdo de
inidoneidade/baixa foi realizada apds as operacdes fiscalizadas, comprovadamente
realizadas e-entregues e a compra integralmente paga pela Impugnante;

- entende que ndo ha duvida quanto a auséncia de qualquer responsabilidade
dela em relacdo aos atos de seus fornecedores, devendo o Auto de Infracdo ser
integralmente cancelado.

No tdpico “Auséncia de responsabilidade solidaria”, a Impugnante ressalta
que ndo esta discutindo a responsabilidade da empresa infratora origindria ou mesmo
de sua sécia-administradora e, sim, a responsabilizacdo de empresa terceira que agiu de
boa-fé e cujo Unico objetivo nas operacdes foi a simples aquisicdo de derivados de
fumo. Acrescenta ainda que no Acérddo n° 23.191/19/32 restou o entendimento de que
a atribuicdo da responsabilidade solidaria de terceiros nos autos esta condicionada a
prova de sua participacdo direta nas infracdes cometidas.

Argumenta que nunca participou de qualquer acdo fraudulenta com intuito
de suprimir o recolhimento do ICMS/ST e do FEM ao Estado de Minas Gerais e, em
virtude da auséncia de prova nos autos que autorize a responsabilidade da Impugnante,
a declaracéo da inexisténcia de sua responsabilidade & medida que se impde.

Alega que a aplicacdo da Multa de Revalidacdo sobre o valor total do
ICMS/ST e do FEM com o percentual indicado pela Fazenda Estadual fere o principio
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do nédo confisco e viola os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo
ser cancelada ou ter seus valores reduzidos.

Requer a nulidade do lancamento em razdo de erro de calculo.
Subsidiariamente, requer a sua exclusdo do polo passivo da obrigacdo tributaria, a
retificacdo dos calculos do adicional FEM e/ou o cancelamento/redugdo dos valores
correspondentes as multas aplicadas.

S8o anexados aos autos, em midia eletrénica (fls. 61), os documentos
citados na impugnacdo: DANFEs; Protocolos de autorizacdo de NF-e; Notas fiscais
com assinatura do recebimento; livros de Registro de Entradas; SPED Fiscal; Cheques
Bradesco e Movimentacdo Santander; Acérddo n° 23.191/19/32,

Da Reformulacdo do Lancamento

A Fiscalizacio, acata parcialmente as alegaces da defesa, excluindo as
exigéncias do adicional de dois pontos percentuais na aliquota-do jmposto em relacdo
aos cigarros embalados em maco, conforme “Termo-dé Reformulagdo do Langamento”
de fls. 64/65.

Séo anexados aos autos 0s seguintes demonstratlvos Planilha contendo
relacdo das notas fiscais autuadas (ﬂs 66/67); Demonstrativo dos valores excluidos
(fls. 68); Novo .Demonstrativo' do Crédito Tributario (fls: 69) Demonstrativo do
Crédito Trlbutarlo Auto de Infragao (Fls..70/71).

S&o devidamente intimadas (art. 120, inciso II, § 2° do RPTA), Autuada
Raissa Moreira Pires (fls. 73 — por edital) ‘e Guimarées, Candido, Souza & Cia Ltda
(fls.[74).

A Autuada QUimarées, Candido, Souza & Cia Ltda entdo apresenta
aditamento a sua impugnacao (fls. 75/95), ratificando seus fundamentos iniciais.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagcdo manifesta-se as fls. 97/105.

Sustenta que o trabalho realizado utilizou as informagdes contidas nas
copias dos DANFE(s) das notas fiscais eletrénicas, relacionadas no Anexo 1, emitidas
por Tabacomax Ltda, I.E. 002.877.968.0062 no periodo de julho de 2017 a fevereiro de
2019.

Alerta que, no discorrer da presente manifestacdo, sera plenamente
justificada a responsabilizacdo da Impugnante, bem como serd demonstrada a correcao
da aplicacdo da multa.

Argui que o inconformismo da Recorrente ndo se sustenta, pois, a
Fiscalizacdo incluiu a Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda, ora Impugnante, na
condicdo de coobrigada pelo crédito tributario, nos termos do art. 15 do Anexo XV do
RICMS/02 que abrange todos os casos quando o alienante ou remetente, sujeito passivo
por substituicdo, ndo efetua a retencdo ou efetua a retencdo a menor do imposto, passa
ao destinatario tal obrigacéo.
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Informa que sustenta o seu entendimento pela responsabilizacdo da
Impugnante nos termos do Acordao n° 4.703/16/CE deste Conselho de Contribuintes.
Menciona também o Acérddo n° 4.775/17/CE.

Ensina que a regra geral é a da substituicdo tributaria progressiva (para
frente), prevista no inciso Il do art. 22 da Lei n° 6.763/75. Todavia, ndo ocorrendo o
recolhimento pelo remetente, a responsabilidade alcanca, também, o destinatario da
mercadoria (a Impugnante), nos termos dos 88 18, 19 e 20 do art. 22 da Lei n°
6.763/75, dispositivos de Lei Estadual regulamentados pelo art. 15 do Anexo XV do
RICMS/02.

Destaca que ndo se questiona a boa-fé da Impugnante, pois a autuacao esta
fundamentada em documentacao habil.

Diz que os argumentos de mérito trazidos pela Defesa-ndo merecem
acolhida, pois a imputacéo na qualidade de Coobrigado da Guimardes, Candido, Souza
& Cia Ltda foi baseada em elementos comprobatorios claramente configurados nos
DANFE(s) que fazem parte dos autos.

Destaca que a Defesa, ao colacionar 0os comprovantes|de pagamento e
movimentacao bancaria, atestou a quitagao regular dos documentos ffiscais previstos em
lei. . '

Registra gue em nenhum momento a Fiscalizagéo procedeu a inidoneidade
de documentos fiscais nos termos da Resolucdo n° 4.182/10, que dispbe sobre Ato
Declaratério, Auto de Constatacéo e outros procedimentos relativos a documento fiscal
inidéneo ou falso, e seus efeitos.

Menciona que. 0s DANFEs relativos as notas fiscais emitidas por
Tabacomax Ltda, atestam as transagBes comerciais bem como a quitagdo entre o
remetente (Tabacomax Ltda) e o destinatario (Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda —
Impugnante). Porém, verifica-se que as respectivas operacdes foram realizadas sem o
recolhimento do ICMS/ST e FEM devidos, situacdo esta que gerou a emissdo do Auto
de Infragéo.

Conclui que, como ndo ha provas de que, nas operacfes anteriores, tenha
sido destacado e/ou recolhido previamente ICMS/ST, a Fiscalizacdo busca no
destinatario (ora Impugnante) o imposto devido e 0s acréscimos legais.

Menciona que a tributacdo por substituicdo tributaria engloba todas as
operacdes até a venda para consumidor final, sendo o substituido, nesse caso, a préopria
Impugnante.

A Fiscalizacdo reitera que a inser¢do da Impugnante (Guimardes, Candido,
Souza & Cia Ltda) no polo passivo da obrigacao tributaria teve por base as disposi¢oes
contidas no art. 22, inciso Il § 18, 8§19 e 8§20 da Lei n° 6.763/75 e o art. 15 do Anexo
XV do RICMS/02.

Afirma que é inegavel que a penalidade aplicada estd prevista em lei,
conforme capitulacdo inserida no proprio Auto de Infracdo, tendo sido exigida nos
limites dessa previsao. E o Auto de Infracdo foi lavrado com o estrito cumprimento das
normas tributarias mineiras, seja em relacdo a exigéncia do imposto, seja no tocante as
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penalidades, as quais encontra este Conselho adstrito em seu julgamento a teor do art.

182 da Lei n.° 6.763/75.
Fala que comprovou a imputagéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS

devido por substituicdo tributaria a partir da conferéncia dos DANFE(s) das Notas
Fiscais eletronicas relacionadas nos autos e a atribuicdo da responsabilidade tributaria a
Impugnante foi de acordo com previsdo expressa em lei.

Da instrucdo processual

termos:

23.442/23/2°

| seguinte: -

Requer a procedéncia do langamento.

A Assessoria do CCMG exara a Diligéncia de fls. 108/109, nos seguintes

Diligéncia -

No exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147 do Regulamento do.Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos -/ RPTA, aprovado pelo
Decreto n?%-44.747/08, decide esta .Assessoria do

CCMG 'retornar, os autos & origern para que a
Fiscalizacao diligencie no 'sentido |de atender o

Considerando que a acusacao-fiscal € de que a
empresa Tabacomax| Ltda,-que se encontra “baixada”
desde 20/02/19, .efetuou saida de mercadorias
(cigarros je. outros derivados do fumo (ST instituida
pelo’ Convénio 111/17)/papéis para cigarro (ST

. interna) - NCMs 2402.2000 e 4813.1000,

respectivamente) relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02 sem o recolhimento de ICMS/ST devido,
destinadas a empresa mineira, ora Coobrigada, no
periodo de 01/07/17 a 20/02/19.

Considerando que o ICMS/ST é exigido nos presentes
autos nos termos do disposto nos § 18, 19 e 20 do art.
22 da Lei n® 6.763/75 e nos arts. 14 e 15 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, dentre outros, conforme
campo “Base legal/Infringéncia” de fls. 03 dos autos,
tendo na Sujeicao Passiva a socia-administradora da
empresa emitente dos documentos fiscais (CNAE-F
comércio varejista sediada em MG), cuja inscricao
estadual encontra-se baixada desde 20/02/19, e a
destinataria das mercadorias (também sediada em
MGQG).

(P

Considerando o disposto no art. 46, inciso I, alinea “a
e inciso II da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02
capitulados no Auto de Infracao:

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a titulo de
substituicao tributaria sera efetuado até:
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| aquisicdo.

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

a) nas hipoteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83 desta
Parte, em se tratando de sujeito passivo por
substituicao situado em outra unidade da Federacao e
nao-inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS
deste Estado;

II - o momento da entrada da mercadoria no territorio
mineiro, nas hipéteses dos arts. 14, 15, 75 e 110-A
desta Parte;

Considerando-se ainda que os § 18, 19 e 20 do art. 22
da Lei n° 6.763/75 atribui ao estabelecimento
destinatario a responsabilidade pelo imposto devido a
titulo de substituicdo tributaria -nhas hipéteses que
especifica.

- Informar se ha registros fiscais referentes a entrada
das mercadorias 1 objeto | da autuacao no
estabelecimento ‘da’ Tabacomax Ltdd,| anexando, por
amostragem, copia’ dos DANFEs relativos |a referida

-  Fundamentar | a utilizacdo dos--dados (preco de
partida da mercadoria para a formacdo da base de
cdlculo do _imposto_devido por substituicdo tributdria)
constantes: das notas fiscais emitidas pela Tabacomax
Ltda (contribuinte substituido) para apuracido do

. ICMS/ST ora exigido.

- Justificar o motivo pelo qual o ICMS/ST € exigido dos
Sujeitos Passivos sem o abatimento do ICMS operacao
propria (coluna “crédito admitido” da planilha de
apuracao _do ICMS/ST zerada), tendo em vista o
disposto no art. 20, inciso I da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Havendo juntada de documentos, abrir vista dos autos
aos Sujeitos Passivos supra, por 5 (cinco) dias, nos
termos do art. 140 do RPTA.

No caso de reformulacdo do crédito tributario,
conceder vista dos autos aos Sujeitos Passivos supra
por 10 (dez) ou 30 (trinta) dias, conforme o caso,
consoante art. 120, 8§ 1° e 2° do mesmo diploma
normativo. Ocorrendo manifestacao, favor replicar em
seguida.

(..)

(Grifou-se).

Em atendimento a Diligéncia retro, a Fiscalizagdo manifesta-se as fls.

110/111 e colaciona os documentos de fls. 112/128.

23.442/23/2°
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Traz aos autos o0s seguintes esclarecimentos:

- anexa, por amostragem, DANFESs referentes as notas fiscais eletrdnicas de
entrada de mercadorias recebidas pelo contribuinte Tabacomax Ltda (documentos de
fls. 113/128). Alerta que todas as entradas de mercadorias foram sem retencdo e
recolhimento do ICMS/ST;

- informa que “nas notas fiscais emitidas pela Tabacomax a Fiscalizacao
utilizou como ponto partida para a formacdo da base de célculo do ICMS/ST as
orientacdes previstas no art. 20, inciso | do Anexo XV do RICMS/02 ”’;

- destaca que, no presente caso, 0 remetente € a Tabacomax Ltda e o
destinatario € a Impugnante Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda;

Menciona que o ICMS/ST estéa sendo exigido dos Su1e|tos Passivos sem 0
abatimento do ICMS/operacgéo propria tendo em vista que:

- em consulta ao Auditor Web (em anexo), consta a data fim do regime de
recolhnimento — Simples Nacional para a empresa Tabacomax em 31/12/16
(cancelamento da opcéo pelo Simples Nacional);

- assim, a partir-de 01/07/17, a empresa Tabacomax| Ltda passou a ter
recolhimento — débito e crédito.-Ndo podendo, portanto, ser aplicado 0 disposto no art.
20, inciso | da-Parte 1-do Anexo XV do RICMS/02.

'Sustenta ainda que em todas as notas fiscais emitidas pela Tabacomax Ltda
(anexadas na midia de fls. 22) para o destinatario, 0s campos relativos “as operagdes
proprias, base de icélculo do ICMS ‘e.valor do ICMS encontravam-se zerados”,
justificando o ndo ‘abatimento do ICMS operagdo prépria no célculo do ICMS/ST
exigido na presente autuacao.

Devidamente intimados acerca da juntada dos referidos documentos (fls.
129/131), os Autuados ndo se manifestam.

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 132/156, opina, pela
procedéncia parcial do langamento, nos termos da reformulacdo do crédito tributéario de
fls. 64/71 e, ainda, para:

- deduzir, no calculo do ICMS/ST ora exigido, o percentual de 12% (doze
por cento) a titulo de crédito de ICMS, nos termos do § 1° do art. 20 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02;

- em relacao a mercadoria “papel para cigarro” (ST interna) afastar a multa
de revalidacdo em dobro, mantendo-se a penalidade no percentual de 50% do imposto
néo recolhido;

- excluir a Coobrigada Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda do polo
passivo da obrigacdo tributéria.

DEcisAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a acusacao fiscal é de que a empresa Tabacomax Ltda
(sediada neste Estado e inscrita como comercio varejista), que se encontra “baixada”
desde 20/02/19, efetuou saida de mercadorias (cigarros e outros derivados do
fumo/papéis - NCMs 2402.2000 e 4813.1000, respectivamente), relacionadas na Parte
2 do Anexo XV do RICMS/02, destinadas a empresa mineira, ora Autuada, sem o
recolhimento de ICMS/ST, no periodo de 01/07/17 a 20/02/19.

Esclarece a Fiscalizacdo que emitiu o Auto de Inicio de Acdo Fiscal n°
10.000041460.58, por meio do qual foi solicitado, ao Sujeito Passivo Raissa Moreira
Pires (sdcia-administradora da empresa Tabacomax Ltda), que se encontrava em local
ignorado (portanto, por meio de intimacdo editalicia), que apresentasse 0s
comprovantes do pagamento do ICMS/ST para as respectivas mercadorias, Entretanto,
ndo obteve resposta. '

Lado outro, verifica-se que,-em atendimento a intimagao.fiscal, a empresa
Guimarées, Candido, Souza & Cia Ltda apresentou os esclarecimentos de fls. 17/18
(“que a empresa Tabacomax Ltda era seu fornecedor ate o ano de 2019, na qualidade
de contribuinte substituido, conforme notas fiscais e, de acordo com a legislagdo do
estado de Minas Gerais, 0 recolhimento do imposto o ICMS/ST deve ser recolhido pelo
fabricante das mercadorias ). '

Foram incluidos no polo passivo da obrigacdo tributéria:

- Raissa'Moreira Pires, socia-administradora da empresa Tabacomax Ltda,
com fulcro no disposto do art. 21, 82°, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 e do art. 135, inciso
I11, do Cédigo Tributario Nacional - CTN;

= Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda - destinataria das mercadorias sem
o recolhimento ou retencdo do ICMS/ST devido, nos termos do art. 22, inciso 11, c/c 88
18, 19 e 20 da Lei n® 6.763/75 e do art. 15 do Anexo XV da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Consta dos autos que, para determinagdo da base de célculo do ICMS/ST
exigido, a Fiscalizagcdo considerou a MVA de 50,00% (cinquenta por cento) para
NCM/SH 2402.2000 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 Capitulo 4 - Cigarros e
outros derivados do fumo, Item/Subitem 1.0/4.1 e MVA de 50,00% (cinquenta por
cento) para NCM/SH 4813.1000 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 Capitulo 14 -
papéis da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, Item 1.

Ressalta a Fiscalizacdo que os registros dos DANFE(s) das Notas Fiscais
Eletronicas consideradas na presente autuacdo encontram-se juntamente com 0S Seus
respectivos codigos de barras, em planilhas constantes em midia digital anexa ao Auto
de Infragdo (fls. 22), juntamente com as planilhas e célculos que fundamentaram a
presente autuacdo (Anexo 1).
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Exige-se ICMS/ST e o FEM/ST devidos e respectivas Multas de
Revalidagéo, previstas no art. 56, inciso Il c/c o § 2°, inciso | do referido artigo, da Lei
n°6.763/75 (conforme Demonstrativo do Crédito Tributario de fls. 70/71).

Registra-se que a alegagdo da Defesa de nulidade do langamento em razéo
de erro na apuracdo das exigéncias fiscais, perdeu seu objeto, pois a Fiscalizacdo
acatou parcialmente as alegagdes da defesa, excluindo as exigéncias do adicional de
dois pontos percentuais na aliquota do imposto (FEM/ST) em relacdo aos cigarros
embalados em maco, conforme “Termo de Reformulagdo do Lancamento” de fls.
64/65.

Verifica-se dos autos que, apOs a conferéncia de documentos fiscais
emitidos pela empresa Tabacomax Ltda, bem como pela ndo apresentacdo, apos
intimacé&o fiscal, dos comprovantes do recolhimento do ICMS/ST devido, o Fisco acusa
que a empresa Tabacomax Ltda promoveu saidas de mercadorias-(Cigarros e papéis de
cigarros), sujeitas a substituicdo tributéria, sem o devido- recolhimento do ICMS/ST,
para a empresa Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda, ora Impugnante.

Assim, ndo havendo a comprovacdd de que;o ICMS/ST devido nas
operacdes em analise foi efetivamente, recolhido'ao Estado| de Minas Gerais, o Fisco
lavrou o presente Auto de Infragéo para as exigéncias cabiveis.

Nos-termos do art. 12-Ada Lei n® 6.763/75 e art. 2° inciso Il e art. 3°, inciso
I, alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, vigente no.periodo autuado, também ¢
exigido o adicional de aliquotas de2%. (dois.por cento), relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM). '

N&o procede o entendimento da Autuada/lmpugnante no sentido de que a
reformulacdo do lancamento-caracteriza alteracédo de critério juridico.

Ressalte-se que a reformulacdo do lancamento efetuada encontra amparo no
art. 145;-inciso 1 do CTN c/c o art. 120, § 2° do RPTA.

Portanto, ndo ha dbice para que a Fiscalizacdo proceda a reformulacdo do
lancamento, tampouco houve mudanca do critério juridico e violagdo as disposi¢cdes do
CTN, pois, ao longo de todo o trdmite dos presentes autos, as exigéncias fiscais
estiveram sempre respaldadas nos mesmos dispositivos legais € na mesma
irregularidade descrita no Auto de Infracdo originalmente formalizado.

Pois bem, ressalta-se que em relagcdo aos cigarros e outros derivados do
fumo, a substituicdo tributéaria foi instituida mediante o Convénio ICMS n° 111/17,
vigente no periodo autuado:

CONVENIO ICMS N° 111, DE 29 DE SETEMBRO DE 2017

Publicado no DOU de 05.10.17, pelo
Despacho 139/17.

Retificacdo no DOU de 10.11.17.

Nova redacdo dada a ementa pelo Conv. ICMS 39/19,
efeitos a partir de 01.01.19.

Dispbde sobre a substituigdo tributdria nas
operacdes com cigarros e outros produtos
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derivados do fumo relacionados no Anexo V do
Convénio ICMS 142/18, que dispde sobre os regimes
de substituicdo tributdria e de antecipacdo de
recolhimento do Imposto sobre Operacdes relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servico de Transporte Interestadual e de
Comunicacéo (ICMS) com encerramento de
tributacgdo, relativos ao 1imposto devido pelas
operacdes subsequentes.

Redacédo original, efeitos até 31.12.18.

Disp&e sobre a substituicdo tributédria nas
operacdes com cigarros e outros produtos
derivados do fumo relacionados no Anexo V do
Convénio ICMS 52/17, que dispde sobre as normas
gerais a serem aplicadas aos regimes de
substituicdo tributéaria e de anteCipacdo do ICMS
com encerramento de tributacéao, relativos as
operagdes subsequentes, -iAstituidos pomy convénios
ou protocolos firmados | entres |os Estados e o
Distrito Federal. | | -

(...) B .' I
J— R | | |
CONVENTO

Nova redacdo dadé a clausula primeira pelo Conv.
ICMS 39/19,:efeitos a partir de-01.01.19.

Clausula pfimeira Os ~Estados e o) Distrito
Federal, nos ' termos deste convénio e do Convénio
ICMS 142718, de 14 de dezembro de 2018, acordam
em adotar o0 regime de substituigdo tributdria nas

| operacdes interestaduais com bens e mercadorias

__relacionados no Anexo V do referido convénio.

Redacdo original, efeitos até 31.12.18.

Cldusula primeira Os Estados e o Distrito
Federal, nos termos deste convénio e do Convénio
ICMS 52/17, de 7 de abril de 2017, acordam em
adotar o regime de substituicdo tributdria nas
operacgdes interestaduais com bens e mercadorias
relacionados no Anexo V do referido convénio.

Nova redacdo dada a cléausula segunda pelo Conv.
ICMS 39/19, efeitos a partir de 01.01.19.

Cléusula segunda A lista de ©preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante ou importador
a ser enviada a administracdo tributaria da
unidade federada de destino, nos termos do inciso
IV da clausula vigésima primeira do Convénio ICMS
142/18, observard o formato do Anexo Unico deste
convénio.

Redacé&o original, efeitos até 31.12.18.

Cldusula segunda A lista de preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante ou importador
a ser enviada a administracdo tributédria da
unidade federada de destino, nos termos do inciso
IV da cléusula vigésima segunda do Convénio ICMS
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52/17, observard o formato do Anexo Unico deste
convénio.

Cléusula terceira Fica revogado o Convénio ICMS
37/94, de 29 de marco de 1994.

Cldusula quarta Este convénio entra em vigor na
data de sua publicacdo no Diadrio Oficial da
Unido, produzindo efeitos a partir do dia 1° de
janeiro de 2018

Convénio ICMS 148/18

Disp&e sobre os regimes de substituicdo
tributdria e de antecipacdo de recolhimento do
Imposto sobre Operag¢des relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servico de
Transporte Interestadual e de Cqmgnica§ao (ICMS)
com encerramento de tributaqéb} reﬁativos ao
imposto devido pelas operacdes subsequéﬁtes.

(o) _ _
DO REGI]I\{LE"DE SUBSTITUICAO TRIBUTAR;

L {1 [

~~Segao I

| Dos ‘Bens é_Mercidorias Passiveis de ~Sujeigdo ao

Regime de Substituigdo Tributéria =
Clausula séﬁimajOs bens ~é mercadorias passiveis
[ de sujeigéo qofrggimé”de substituicdo tributéria
| sdo o0s iﬂén;fficados nos Anexos II ao XXVI deste
L convénio,  de acordo com o segmento em que se
Lenquadrem, contendo a sua descricéo, a
~—~"classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul
baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) e um

CEST. (Grifou-se).

(...)

ANEXOV
CIGARROS E OUTROS PRODUTOS DERIVADOS DO FUMO

ITEM| CEST NCM/SH DESCRICAQ

1.0 04.001.002402 Charutos, cigarrihas & cigarmos, de fabaco ou dos seus sucedaneos

20 104.002.002403.1 Tabaco para fumar, mesmo contendo sucedansos de fabaco em qualquer
proporcao

Referidas mercadorias (NCM 2402.2000) encontram-se relacionadas na
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no Capitulo 4:
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RICMS (Decreto n” 43.080/,2002) Anexo XV - Parte2 - Cap.s)d e 5

(3249)

(3249)

(2789)
(2789)

(2789)

4. CIGARROS E OUTROS PRODUTOS DERIVADOS DO FUMD

Ambito de Aplicacio da Substituigio Tributania:
4.1 Interno ¢ nas seguintes unidades da Federagio: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distnto Federal,
Espirifo Santo, Gotas, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parana, Pemambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarma, Sio Paulo, Sergipe ¢

Tocantins (Convénio ICMS 111/17).

Efeitos de 17012016 a 31/1272017 - Redagio dada pelo art. 15 ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 19, 111,
ambos do Dec. n® 46,931, de 30/12/2015:

4.CIGARROS E QOUTROS PRODUTOS DERIVADOS DO FUMO

Ambito de A plicagio da Substituicio Tributaria:
4.1 Interno e mas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco,
FPiaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rondinia, Roraima, Santa Catarina, Sio Paulo,
Sergipe e Tocantins (Convénio ICMS 37/04).

AMBITO DE | MVA

ITEM| CEST | NBM/SH DESCRICAQ APLICACAO| (%)
10 | 0400000 U0 Charutos, Flgamlhas e cigarros, de tabaco ou dos 4] 50
seus sucedineos
20 | oa0000 | 2403 Tabaco para fumar, mesmo ?cmtcndu sucedineos de il 50
tabaco em qualquer proporgio

O papel para cigarro (NCM 4813.00.00) encontra-se relacionado na Parte 2

do Anexo XV do RICMS/02, no Capitulo 14 (substituicdo tributaria de ambito interno):

(2981)

(4526)

(2981)
(..)

|4, PAPEIS, PLASTICOS, PRODUTOS CERAMICOS E VIDROS

Ambito de Aplicagio da Substituigio Tributdria:
14.] Intemo ¢ nas seguintes unidades da Federagdo: Parana (Protocolo ICMS 189/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS
189/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 189/09) ¢ Sdo Paulo (Protocolo ICMS 34/09).

Efeitos de 19022007 a 30/06/2022 - Redacdo duda pelo art, 11 ¢ vigéncig estabelecida pelo inciso V do arf,
27, ambos do Dec. n" 47,141, de 25012017:

Ambito de Aplicagéio da Substituicdo Tributdria:
[4.1 Interno ¢ nas seguintes unidades da Federacdo: Parana (Protocolo ICMS 189/009), Rio de Janeiro (Protacolo
ICMS 189/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 189/09), Santa Cataring (Protocolo ICMS 189/09) ¢ Sdo Paulo
(Protocolo ICMS 34/09).

142 |mt|:m0
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(2981) | 130 | 14.013.00 | 4813.10.00 | Papel para cigarmo |42 | 5|

Inicialmente, registra-se que o regime de substitui¢do tributaria progressiva,

previsto no § 7° do art. 150 da CF/88, consiste em técnica de tributacdo na qual o
Estado atribui, em regra, ao remetente da mercadoria (geralmente, o industrial
vendedor) a responsabilidade pelo pagamento do ICMS devido nas operacgdes
subsequentes. Em razdo desta técnica, o pagamento que seria realizado por varios
contribuintes € centralizado em uma sO pessoa, 0 responsdvel por substituicdo,
denominado substituto tributario. Este responsavel, além do ICMS devido pela propria
operacdo — ICMS/OP — como contribuinte, devera recolher, também, o ICMS devido
pelas demais operacdes que ocorrerdo com a mercadoria — ICMS/ST.

A lei, com base na norma geral complementar (Cddigo Tributario Nacional

- CTN), que por sua vez encontra fundamento no art. 146 da Constitui¢do da Republica
de 1988 — CR/88, elege uma terceira pessoa vinculada .ao fato gerador para
cumprimento da obrigacéo tributaria, em lugar do contribuinte'natural, hipotese em que

se caracteriza a denominada “responsabilidade tributaria”.

O art. 150, § 7° da Constituicao da Republica de 1988 ¢ bastante claro:
“Art, 150 -

(...)

§ 7° A leil poderd atribuir ao sujeito passivo da
obrigacdo| tributéria a condigdo de responsavel
pelo pagamento /do~imposto ou contribuigdo, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
asségurada a imediata e preferencial restituicao

. da quantia paga, caso ndo se realize o fato

gerador presumido. ™

Vale dizer que tratando-se de substituicdo tributaria decorrente de

protocolo/convénio firmado entre Minas Gerais e outros estados, no ambito do Estado
de Minas Gerais, a responsabilidade pela retencdo do ICMS/ST esta prevista nos arts.
12 e 13 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

23.442/23/2°

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicédo tributéria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicéo de substituicdo tributaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte 2
deste Anexo:

(c.2)
14
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IV - Capitulo 4: Cigarros e outros Produtos
Derivados do Fumo;

(...)

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente néo-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituigéo
tributédria, que realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado, ainda que
o 1imposto tenha sido retido anteriormente para
outra unidade da Federacdo. (Grifou-se).

Ja no caso de substituicdo tributdria de ambito interno, relativa a
mercadorias listadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e para as quais ndo houve
atribuicdo de responsabilidade ao alienante ou remetente da mercadoria situado em
outra Unidade da Federacdo, a reponsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST € do
contribuinte mineiro, inclusive o varejista, destinatario de mercadoria relacionada na
Parte 2 do Anexo XV, em operagéo interestadual, conforme jprevisto no art: 14, caput,
do citado diploma legal (adiante reproduzido). ' '

Adicionalmenté, o art. 22, § § 18 a 20 da Lei n° 6,763/75 e|o art. 15 da Parte
1 do citado Anexo XV atribuem a responsabilidade solidaria pelo. recolhimento do
ICMS/ST-ao destinatario mineiro das mercadorias, quando o tributo ndo for retido ou
for retido a menor pelo remetente ou ‘alienante, ou “estiver desacompanhada do
comprovante de recolhimento do imposto, nos casos em que a legislagdo determine que
seu vencimento ocorra na data de'saida da-mercadoria.

_ Como se verifica-dos autos, exige o Fisco o ICMS/ST, o adicional FEM e
respectivas multas das Autuadas (s6cia-administradora da Tabacomax Ltda - emitente
das notas fiscais objeto da autuacdo — comércio varejista, bem como da Guimaraes,
Céandido, Souza & Cia Ltda - destinataria das mercadorias, todas na época dos fatos
geradores estabelecidas em Minas Gerais), com fulcro no disposto no art. 22, inciso I,
8818420, daLein®6.763/75 e arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02:

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicgdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqlientes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
alienante ou remetente a condicdo de contribuinte
substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituicéo
tributédria caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado.
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outros:

23.442/23/2°

§ 19. Nas hipdéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista sera
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos §S 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatdrio da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em dque a
legislacdo determine gque seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

RICMS/02 — Anexo XV

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria, submetida
ao regime de substituicgdo tributdria ‘relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responsavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este' Estado, a
titulo de substituicdo tributaria, no momento da
entrada da- " mercadoria em teryitdrio| mineiro,
quando ra& responsabilidade |ndo fion atpibuida ao
-aliénantglou ao rémetente. | |

| Arty 150 % O e§tabeleciménto deétinatério de

mercadoria 'submetida ao regime “de substituicdo
tributaria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é Tresponsavel pelo imposto
devido a/, este /Estado a titulo de substituicao
tributaria,  quando o alienante ou o remetente,
sujeito. passivo por substituicdo, ndo efetuar a

| retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipétese em que o imposto deveria ter sido
recolhido por ocasiéo da saida da
mercadoria. (Grifou-se)

Séo citados também, pelo Fisco, os seguintes dispositivos legais, dentre

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria seré:

I - em relacdo as operacdes subseqliientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacgdes internas sobre a base de calculo
definida para a substituigcdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

Art. 46. O recolhimento do imposto devido a
titulo de substituicdo tributédria serd efetuado
até:

I - o momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente:

16
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a) nas hipdbdéteses dos arts. 12, 13 e 73, 74 e 83
desta Parte, em se tratando de sujeito passivo
por substituicdo situado em outra unidade da
Federacéo e ndo-inscrito no Cadastro de
Contribuinte do ICMS deste Estado;

(...)

IT - o momento da entrada da mercadoria no
territdério mineiro, nas hipbéteses dos arts. 14,
15, 75 e 110-A desta Parte;

(Grifou-se) .

Vale destacar que, se o0 ambito deaplicagio da substituicdo
tributéria for apenas interno, o destinatario mineiro sera responsavel pelo recolhimento
do tributo, conforme disposto no art. 14, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

Caso seja celebrado protocolo ou convénio _com outros  estados
para a instituicdo de substituicdo tributéria, a responsabilidade serd do remetente
da mercadoria, ocasido em que assumira a condicao de substituto triputario.

Saliente-se que, quando a-responsabilidade for atribuida-ao remetente da
mercadoria, seja por forca de protocolo ou convénio, ndg ocorrendo a retencdo ou
ocorrendo a retencdo a‘menor-do ICMS/ST, cabera ao estabelecimento destinatario
neste estado a responsabilidade pelo recolhimento do tributo e dos acréscimos devidos,
nos termos do art. 22, § 18, da Lei n° 6.763/75 (art. 15 do referido Anexo XV).

Tendo' em vista que a empresa Tabacomax Ltda estabelecida no periodo
autuado no Estado de Minas Gerais (CNAE Fiscal 4729-6/01 - artigos de tabacaria -
comércio varejista - fls. 112 dos autos) trata-se de contribuinte substituido que recebeu
mercadorias sujeitas ao recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria instituida por
Protocolo/Convénio sem a retengdo do imposto a este Estado, aplica-se a ela o disposto
no art. 22, 8 18, da Lei n® 6.763/75 (art. 15 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02).

No caso da entrada de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria de
ambito interno (papel para cigarro), o destinatario mineiro, no caso a Tabacomax Ltda,
é responsavel pelo recolhimento do tributo, conforme disposto no art. 14, Parte
1, Anexo XV do RICMS/02.

Assim, aplica-se ao caso dos presentes autos, portanto, o disposto no art. 46,
inciso 1l retro, pelo qual o recolhimento do imposto devido a titulo de substituicdo
tributaria sera efetuado até o0 momento da entrada da mercadoria no territério mineiro,
nas hipoteses dos arts. 14 e 15 ja transcritos acima.

Compulsando a planilha de apuracdo do ICMS/ST ora exigido, verifica-se
que a Fiscalizacdo tomou como ponto de partida para a apuracdo da base de célculo do
ICMS/ST o valor da operacdo propria praticado pela Tabacomax Ltda, empresa
estabelecida neste Estado no periodo autuado e cadastrada como varejista - acrescendo
a MVA prevista na Parte 2 do Anexo XV para as mercadorias.

\eja-se que, em resposta a Diligéncia exarada pela Assessoria do CCMG, a
Fiscalizagdo deixou consignado que “nas notas fiscais emitidas pela Tabacomax a
Fiscalizacdo utilizou como ponto partida para a formacdo da base de calculo do

23.442/23/22 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/05/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ICMS/ST as orientagOes previstas no art. 20, inciso | do Anexo XV do RICMS/02 .
Destaca também a Fiscalizacdo que “no presente caso, o remetente é a Tabacomax e o
destinatario € a Impugnante Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda”.

Também em atendimento a citada Diligéncia, a Fiscaliza¢do colacionou aos
autos DANFEs relativos as notas fiscais eletronicas de entrada de mercadorias no
estabelecimento da Tabacomax Ltda (fls. 113/128), todas tendo como emitente empresa
sediada no estado de S&o Paulo, nas quais ndo houve a retencdo e recolhimento do
ICMS/ST devido.

Contudo, verifica-se que se equivoca a Fiscalizacdo, pois, tratando-se a
Tabacomax Ltda de estabelecimento varejista sediada em Minas Gerais, contribuinte
substituido, ndo héa respaldo legal, na situacdo narrada nos autos, para adocdo do preco
por ela praticado para a formacao da base de calculo do ICMS/ST.

Registra-se que a base de calculo do ICMS para fins da substituicéo
tributaria progressiva (BC/ST) tem previsdo no_.inciso Al do art./'8° da Lei
Complementar n® 87/96, nos seguintes termos:

Art. 82--"A Dbase/| de | cadlculo, | para | fins de
substituilcdo tributéaria, seréd: (.[..)

[ IT »—- em relagab as |operagdes |ou - prestacdes
subseqglientes, obtida pelo somatdédrio.-das parcelas
seguintes: ] .

a) o valor'! da operagdd ou prestacdo prodpria
realizada, pelo’ substituto tributdrio ou pelo
substituido.intermedidrio;

| b).70 montante dos valores de seguro, de frete e
-de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servicgo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestacgdes subseqlentes.
(destacou-se)

Conforme se vé, a regra contida na alinea “a” do inciso Il do art. 8° da Lei
Complementar n° 87/96 é clara ao estabelecer que o valor da operacdo ou prestacdo
prépria realizada pelo substituto tributario é uma das parcelas que integra o calculo do
ICMS/ST.

Assim dispbe, de forma geral,0 art. 19 da Parte 1 doAnexo XV
do RICMS/02:

Subsecdo III Do Céalculo do Imposto

Art. 19. A base de céalculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

a) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituic¢do tributdria cujo pregco final a
consumidor, Unico ou maximo, seja fixado por
6rgdo publico competente, o preco estabelecido;

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
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preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

1. o prego médio ponderado a consumidor final
(PMPF) divulgado em portaria da Superintendéncia
de Tributacéao;

2. o preco final a consumidor sugerido ou
divulgado pelo industrial ou pelo importador; ou

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive o incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatdrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado - MVA -
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituicdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste anexo e-0observado g disposto nos §$§
5° a 8°9;

7 ]
Efeitos .d&€ 1°/01/2016 31/12/2018 = Redacdo dada
pelo art}, 1°, & yigéncia estabelecida [pelo art.
19, III, |ambos do!/Dec. n® 46.931, de 30/12/2015:

“3. o pre¢o praticado pelo. remetente "acrescido

dos valornes ' correspondentes-—" a descontos
concedidos, incglusive o2 incondicional, frete,
seguro, | impostos, contribuicdes, royalties

relativos | a | franquia e de outros encargos
transferiveds ou cobrados do destinatario, ainda

| que por terceiros, adicionado da parcela
-resultante da aplicacé&o sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos S§§
5° a 8°;” (grifou-se).

Verifica-se que na formacdo da base de calculo do ICMS devido por
substitui¢do tributaria existe um “ranking” a ser observado, logo, caso exista o critério
previsto no item anterior, os demais ndo serdo aplicados e assim sucessivamente.

Em se tratando de cigarros, mercadoria objeto da autuacdo, ndo ha preco
unico ou maximo fixado por 6rgdo publico, bem como ndo existindo portaria da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais (SEF/MG), que divulgue o seu preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF), a definicdo da referida base de calculo da-se por meio do critério de aplicagcdo
de MVA (item 3 retro).

No caso em apreco, recebida mercadoria sem o recolhimento do ICMS/ST
pelo alienante ou remetente_da mercadoria, 0 ICMS/ST deveria ter sido recolhido pelo
estabelecimento destinatario da mercadoria (no caso, a Tabacomax Ltda), nos termos
do art. 22, 88 18 a 20 da Lei n° 6.763/75 - art. 15 do Anexo XV do RICMS/02) c/c art.
46, inciso 11, do referido Anexo XV, na entrada em territorio mineiro, apurando-se a
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base de célculo com aplicagdo da MVA partindo-se do preco praticado pelo remetente,
0 que ndo foi observado pela Fiscalizacéo.

Da mesma forma, no caso da entrada neste estado de mercadoria sujeita a
substituicdo tributaria de ambito interno, a Tabacomax Ltda é o responsavel pelo
recolhimento do ICMS/ST, conforme art. 14, Parte 1, Anexo XV do RICMS/02.

Como ressaltado, a Fiscalizagdo tomou como ponto de partida para a
apuracdo da base de célculo do ICMS/ST o valor dos produtos informados nas notas
fiscais emitidas pela Tabacomax Ltda (contribuinte substituido), acrescendo a MVA
prevista no Anexo XV para as mercadorias, nos termos do disposto no item 3 do inciso
| do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, desconsiderando o prego praticado
pelo remetente (contribuinte substituto) para tal mister.

Veja-se que, em resposta a Diligéncia exarada pela Assesseria do CCMG, a
Fiscalizagdo deixou consignado que “nas notas fiscais emitidas pela Tabacomax a
Fiscalizacdo utilizou como ponto partida para a formacdo da base de calculo do
ICMS/ST as orientacdes previstas no art. 20, inciso | do Anexo XV do RICMS/02 . E
que “no presente caso, o remetente € a-Tabacomax e o destinatario-€ a Impugnante
Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda”. |

Verifica-se quel incorre em equivoco'a Fiscaliza¢do ao sustentar que o art.
20, inciso l-do-Anexo XV do RICMS/02 respaldaria tal procedimento, primeiro porque
a base de célculo do ICMS/ST encontra fundamento no_citado art. 19 da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02. Ademais, o citado inciso I-do art. 20 c/c o item 3 inciso | do
art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 quando se referem ao “contribuinte
remetente”, logicamente, estdo se reportando ao contribuinte eleito como substituto
tributario e nio ao “contribuinte substituido”.

[Entretanto, compulsando as notas fiscais emitidas pelo substituto tributario
(fls. 113/128) e as notas fiscais emitidas pela Tabacomax Ltda (contribuinte
substituido), listadas na midia eletrénica de fls. 22, constata-se que o pre¢o praticado
pelo substituido coincide como prego praticado pelo substituto (maco de cigarros R$
39,90).

Dessa forma, ndo obstante ndo ter o Fisco feito tal observacéo, verifica-se
que o valor do ICMS/ST apurado coincide com o valor a ser apurado tomando-se em
conta as notas fiscais emitidas pelo contribuinte substituto, estando correto a apuracao
da base de célculo do ICMS/ST.

Contudo, considerando que o substituto tributario (sediado em Sdo Paulo)
no periodo autuado era optante pelo Simples Nacional, deve ser deduzido no célculo do
ICMS/ST ora exigido o percentual de 12% (doze por cento) a titulo de crédito de
ICMS, nos termos do §81° do art. 20 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributéria seréa:

I - em relacdo as operacdes subseqiientes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacgdes internas sobre a base de célculo
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definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

(...)

§ 1° Para efeito do disposto no inciso I deste
artigo, na hipdétese em que o remetente for
microempresa ou empresa de pequeno porte, deverd
ser deduzido, a titulo de ICMS da operacgéo
prépria, o resultado da aplicacdo da aliquota
interna ou interestadual sobre o wvalor da
respectiva operacéo.

Nos termos do art. 12-A da Lei n® 6.763/75 e art. 2°, inciso 1l e art. 3°, inciso
I, alinea “a”, ambos do Decreto n°® 46.927/15, vigente no periodo autuado, correta
também a eX|genC|a do adicional de aliquotas de 2% (dois por cento) relativo ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM):

Decreto n°® 46.927/15

Art. 2° A aliquota _do ICMS /prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento/ do ICMS - .RICMS -,
aprovado _pelo' Deé¢reto | n? 43.080, de 13 de
dezembrb™ de 2002,;éeré adicionada de dois pontos
‘percentuals na '‘operacdo interna| que tlenha como
| destinatdrio consﬁmidor fihal, realizada até 31

de | dezembro de 2022, com! ‘as  seguintes
mercadoriasi / e

Efeitos [de 1°/Ol/2016-'a 31/12/2019 - Redacao
original: ]

“Art. 2°'A-éliquota do ICMS prevista no inciso I

| do.fart: 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
-aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuals na operagdo interna que tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:”

(...)

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

Art. 3° O disposto no art. 2°:
I - aplica-se, também:

a) na retencdo ou no recolhimento do ICMS devido
por substituicdo tributédria, inclusive nos casos
em que o estabelecimento do responsavel esteja
situado em outra unidade da Federacdo; (grifou-
se) .

Também correta a exigéncia da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, §
2°, inciso | da Lei n®6.763/75 em relagcdo aos cigarros.

No tocante ao papel para cigarro, merece reparo a exigéncia da Multa de
Revalidacdo em dobro, em relagdo ao ICMS/ST e ao adicional FEM, uma vez que a
substituigéo tributaria da-se em ambito interno.
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Os incisos | a Il do 8 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75 determinam que,
havendo acdo fiscal, as multas serdo cobradas em dobro, por n&o-retencdo ou por
falta de pagamento de imposto retido em decorréncia de substituicdo tributéria, por
falta de pagamento do imposto nas hipoteses previstas nos 88 18, 19 e 20 do art. 22 da
mesma lei ou, ainda, se verificada a ocorréncia de qualquer situacédo referida no inciso
I do caput do seu art. 55, em se tratando de mercadoria sujeita a substitui¢do tributaria.

Considerando a responsabilidade atribuida ao destinatario mineiro em
relacdo & ST de ambito interno, notadamente no que se refere a apuracdo do
imposto devido a titulo de substituicdo tributaria, a qual se opera num momento em que
inexiste a retencdo propriamente dita, e tendo em vista, ademais, que tampouco resulta
configurada a situag&do descrita nos 88 18 a 20 do art. 22 da Lei n® 6.763/75, ndo ha que
se falar na aplicacdo da multa de revalidacdo em dobro, ressalvada, como visto, a
hip6tese em que a mercadoria esteja desacobertada de documento fiscal,-nos termos do
art. 56, 8§ 2°, inciso Ill, da Lei n® 6.763/75, o que também n&o_se verifica no presente
langcamento. :

Assim, tendo em vista a inexigibilidade de reten¢do do imposto’ nos casos
de ST de ambito interno, ndo ha que-se falar em falta de retengcdo ou retengdo a menor
do imposto devido a titulode substituicdo tributaria, nem falta| de pagamento do
imposto retido, ndo sendo aplicavel, portanto, a multa der revalidacdo em dabro.

Nesse diapasdo, necessaria a exclusdo da multa de revatidacdo em dobro em
relagdo ao papel para cigarro (ST interna), mantendo-se a referida penalidade nos
termos do art. 56, |nC|so Il da Lei n®6.763/75.

Correta a eleicdo da Autuada Raissa Moreira Pires, socia-administradora da
empresa Tabacomax Ltda (conforme informacBes constantes dos autos empresa
regularmente extinta), com fulcro no disposto do art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e do-art. 135, inciso Ill, do Codigo Tributario Nacional — CTN. No caso dos
autos, restaram demonstrados os atos por ela praticados resultantes de infracao da lei.

Acresca-se que o inciso XIlI do art. 21 da Lei n° 6.763/75, impde
responsabilidade a todo aquele que, por seus atos e omissdes, de qualquer forma,
concorrer para o ndo recolhimento do imposto.

No tocante a inclusdo da empresa Guimaraes, Candido, Souza & Cia Ltda
no polo passivo da obrigacdo tributaria, merece reparo o lancamento, pois, salvo casos
de conluio, fraude, simulacdo, o que ndo é sequer alegado pelo Fisco neste lancamento
em relacdo as operagOes autuadas, o disposto no 22, inciso I, 8 § 18 a 20 da Lei n°
6.763/75 e arts. 14 e 15 do Anexo XV do RICMS/02, ndo tem o alcance pretendido
pela Fiscalizacdo em relacdo a referida Coobrigada.

Como ja salientado, no caso de substituicdo tributaria de ambito interno,
relativa a mercadorias listadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e para as quais
ndo houve atribuicdo de responsabilidade ao alienante ou remetente da mercadoria
situado em outra unidade da Federacdo, a reponsabilidade esta prevista no art. 14,
caput, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
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ao regime de substituicdo tributdria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacao
interestadual, é responséavel pela apuracdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituicdo tributédria, no momento da
entrada da mercadoria em territdério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente. (Grifou-se).

Veja que empresa Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda ndo foi a
destinataria das mercadorias na operacao interestadual, portanto, ndo se aplica a ela o
disposto no referido art. 14.

Ja o art. 15 do referido Anexo XV (art. 22, § 8 18 a 20 da Lei n°® 6.763/75)
prevé a responsabilidade do destinatario de mercadoria sujeita a substitui¢do tributaria
pelo ICMS/ST quando o alienante ou remetente ndo efetuar a retengdo ou efetuar a
retencdo a menor, ou desacompanhada do comprovante de recolhimento:

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a ﬁubstituiééo tributédria, quando
o recolhiménto 'do imposto devido pglo:

) | { l

| IT 'H adquirentef'ou destinatérip ! da “mercadoria

pelas operacgdes |subseqiientes, "< ficar sob a
responsabilidade/ do alienante ou do remetente da

mercadoria;

(...)

§ 18. Nas hipdteses em que fique atribuida ao
| aldienante ou remetente a condicdo de contribuinte
“substituto, ndo ocorrendo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a menor do imposto, a responsabilidade
pelo imposto devido a titulo de substituigdo
tributdria caberd ao estabelecimento destinatério
neste Estado.

§ 19. Nas hipbéteses do § 18 deste artigo,
independentemente de favores fiscais ou de regime
de recolhimento, o estabelecimento varejista seré
responsavel pelo recolhimento da parcela devida
ao Estado.

§ 20. A responsabilidade prevista nos §§ 18 e 19
deste artigo serd atribuida ao destinatdrio da
mercadoria desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto, nos casos em que a
legislacdo determine que seu vencimento ocorra na
data de saida da mercadoria.

RICMS/02

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicgédo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributdria, quando o alienante ou o remetente,
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sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

§ 1° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se também ao destinatdrio de mercadoria
desacompanhada do comprovante de recolhimento, na
hipbétese em que o 1mposto deveria ter sido
recolhido por ocasido da saida da mercadoria.

(Grifou-se)

A regracontidano 8 18 do art. 22 dalei n® 6.763/75 h& de ser
interpretada juntamente com o disposto no inciso 11 do caput do mesmo artigo.

Implicadizer que, nas hipdteses em que fique atribuida
ao alienante ou remetente a condicdo de contribuinte substituto, ndo ocorrendo a
retencdo do imposto ou ocorrendo a reten¢do a menor, a responsabilidade pelo imposto
devido atitulo de substituicio tributaria pelo substituto cabera, também, ao
estabelecimento destinatario neste estado.”

Veja-se que o legislador restringiu referida responsabilidade ao_destinatario
(singular) portanto aquele que recebe-do contribuinte substltuto sem a retencdo ou
reten¢éo menor do imposto...— \ .

Ademais, nas operacfes ocorridas entre a Tabacomax Ltda e a Guimaraes,
Céandido, Souza & Cia Ltda, empresas varejistas, ndo ha que se falar em retencdo do
imposto, pois a retengao/recolhlmento do imposto deveria ter ocorrido na operagao
anterior, conforme ja falado.

J& 0 § 20 do art. 22 retro, acrescenta uma hipdtese de responsabilidade pelo
imposto devido a titulo de substituicdo tributaria, atribuindo-a ao destinatario que vier a
receber mercadoria sujeita— a substituicéo tributéria oriunda de outra
unidade da Federacdo, com a qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio
para a-instituicdo de substituicdo tributaria, desacompanhada do comprovante de
recolhimento do imposto (GNRE), nos casos em que a legislacédo determine que seu
vencimento ocorra na data de saida da mercadoria. Constata-se que aqui também que a
Tabacomax Ltda é que se enquadra como a destinataria que recebeu a mercadoria em
operacao interestadual.

Verifica-se que referida responsabilidade é atribuida aquele (destinatério)
que recebe, do substituto, mercadorias sujeitas a ST sem retengdo/retencdo a menor ou
desacompanhada da GNRE nos casos em que a legislacdo determine que seu
vencimento ocorra na data de saida da mercadoria.

Somente se comprovado dolo/fraude/simulacdo nessas operacdes, 0 que ndo
foi sequer tangenciado pelo Fisco no caso em apreco, a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS/ST, por solidariedade, alcancaria também o adquirente da
mercadoria em operacao com o contribuinte substituido, a teor do que dispGe o art. 21,
inciso XII da Lei n®6.763/75.

Destaca-se que a Fiscalizagdo deixou consignado que “A fiscalizagdo nao
questiona a boa-fé da impugnante pois a autuacdo estad fundamentada em documentacao
habil”.
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Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 64/71 e, ainda,
para: deduzir, no calculo do ICMS/ST ora exigido, o percentual de 12% (doze por
cento) a titulo de crédito de ICMS, nos termos do 8§1° do art. 20 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02; em relagdo a mercadoria “papel para cigarro” (ST interna), afastar a
multa de revalidacdo em dobro, mantendo-se a penalidade no percentual de 50%
(cinquenta por cento) do imposto ndo recolhido e, finalmente, para excluir a
Coobrigada Guimardes, Candido, Souza & Cia Ltda do polo passivo da obrigacdo
tributaria, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Natalia Maria Cheib e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno
Balassiano Gaz. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora), Antonio César Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 10.de maio de 2023.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

csP
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