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EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. Pedido de restituicio de valor pago a titulo de ICMS
importacdo, sob o fundamento de existéncia de protocolo de intengdes e regime
especial, os quais preveem hipdtese de diferimento do imposto na aquisicdo de
mercadorias para compor o ativo imobilizado. Nao obstante constar do protocolo
de intenc¢des a possibilidade do pleito, ficou comprovado nos autos que o regime
especial concedeu diferimento apenas para/a aquisicdo de -mercadorias na
qualidade de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem,
razéo de ser devido o pagamento do|imposto.objeto do pedido e, por conseguinte,
indevida a restituicdo pleiteada.

Impugnagéo improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02/06, a‘restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS, referente ao
exercicio de 2021, ao argumento de que houve os pagamentos indevidos de valores a
titulo de ICMS-Importacdo, realizados quando do desembaraco aduaneiro da
importacdo de partes e pecas de maquinas para compor o seu ativo imobilizado.

A Delegacia Fiscal Belo Horizonte-2, em Despacho de fls. 150, indefere o
pedido, com fundamento no parecer de fls. 143/149 (frente e verso).

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seus
representantes legais, Impugnacdo as fls. 154/157, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 205/221.

DEcisAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
relativamente ao ICMS, referente ao exercicio de 2021, ao argumento de que houve 0s
pagamentos indevidos de valores a titulo de ICMS-Importacéo, realizados quando do
desembaraco aduaneiro da importacdo de partes e pegas de maquinas para compor o
ativo imobilizado.

A Requerente, quando do pedido de restituicdo, sustentou seu direito a
restituicdo aos seguintes argumentos, em resumo:
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- é detentora do Regime Especial RE PTA n° 45.00006028-25, formalizado
perante a Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI da Secretaria de Estado de Fazenda
de Minas Gerais, pelo qual obteve autorizagdo do diferimento do pagamento do ICMS
incidente sobre as importacOes do exterior de bens destinados ao ativo imobilizado, em
decorréncia de importacdo direta do exterior, ao seu estabelecimento industrial, para as
operacdes subsequentes praticadas;

- em recente operacdo de importacdo, adquiriu algumas partes e pecas de
maquinas para compor o0 seu ativo imobilizado cujo ICMS-Importagdo foi recolhido
equivocadamente, j& que 0s bens atendem aos requisitos previstos no item 37, “b”,
Parte 1, Anexo Il, do Regulamento do ICMS do Estado de Minas Gerais (RICMS/02) e
do Processo Tributario Administrativo (PTA) n° 45.000006028-25, sendo eles:

a) auséncia de estabelecimento fabricante do(s) bem(ns) similar(es) no Estado de Minas
Gerais, levando-se em consideragédo os aspectos de qualidade/quantidade;

b) utilizacdo do(s) bem(ns) pelo préprio importador em-processo de|industrializagéo.

Na impugnacéo ao despacho de.indeferimento do seu pedido, a-Requerente
aduz que o entendimento da Fazenda-de Minas Gerais resta equivogado, eis/que focado
na auséncia de clausula especifica do'RET, ignorando a existéncia do protocolo de
intencdes e a propria logica da concessao de beneficios em favor da|Impugnante.

Nesse sentido, sustenta que o, protocolo, como fica-patente da “Clausula
Primeira”, tem por’ objeto criar o “ambiente de negocios” que permita a empresa
desenvolver suas atividades industriaisie comerciais.

Para tanto, a Impugnante e o Estado de Minas Gerais assumiram diversos
compromissos via protocolo-‘de intences, sendo um deles a possibilidade de a
Impugnante se valer do-diferimento do ICMS nas importacdes destinadas ao ativo
imobilizado.

~ Destaca que a intencéo do estado de Minas Gerais foi desonerar as entradas
de mercadorias que fazem parte da cadeia de circulacdo econémica, reduzindo, por
outro lado, a carga tributaria nas operacdes de saida, via concessdo de créditos
presumidos.

N&o obstante algumas analises da Requerente em relacdo ao protocolo de
intengdes serem verdadeiras, o pleito de restituicdo dos valores em questdo ndo pode
ser deferido pelas razdes ja apontadas pela Fiscalizacdo quando da anéalise do pedido.

Dessa forma, e adotando-se os argumentos do Fisco, passa-se a discorrer
sobre a base legal aplicavel e seus efeitos para fins da conclusdo mencionada.

Em 23/10/12, o estado de Minas Gerais firmou com ela o “Protocolo de
Intengbes” de n°® 102/2012 que, dentre outros beneficios fiscais, definiu em sua
“Clausula Dez” o tratamento tributario a ser concedido.

Confira-se a redacgéo:

PROTOCOLO DE INTENCOES N° 102/2012

CLAUSULA DEZ: O ESTADO, nos termos da legislacdo
tributédria estadual, observado o disposto na Lei
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Complementar n° 101, de 2000, e em Regime
Especial, concederd a BIOMM o seguinte tratamento
tributério:

1 diferimento do ICMS nas importacdes do exterior
de bens destinados ao ativo imobilizado,
compreendendo maquinas e equipamentos, nos termos
do item 41, “b”, Parte 1, Anexo II do Regulamento
do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - RICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro de 2002, sem similar
produzido no Pais, devidamente comprovado por
laudo emitido por é6rgéo especializado do

Ministério do Desenvolvimento, IndGstria e
Comércio Exterior ou ©por este . credenciado,
destinados exclusivamente ao ““investimento

previsto na Clausula Segunda;

2 diferimento do IEMS devido nas importagdes do
exterior de : matérias-primas, produtos
intermedié&rios | e [materiais de | ;embalagem, sem
similar gconcorrengial produzido | no Esftado, nos
termos do' item 1 41, “a”, Parte |1, Anexo II do

| RICMS, aprovado pelo Decreto n° [43.080, de 2002,
destinados 'a fabricagcdo dos produtos relacionados
na Clausula ‘Priméira; (grifou-se)

Comol o/ proprio nome revela, trata-se de um instrumento por meio do qual
as partes registram a intencéo de, em momento futuro e pelos meios legais adequados,
cumprirem 0s compromissos que descrevem. Ou seja, € um instrumento preparatorio
que formaliza um, compromisso futuro das partes em celebrar um acordo ou convénio
em termos que ainda serao definidos posteriormente.

A celebragdo do protocolo de intencbes ndo permite nem autoriza a
realizacdo de nenhuma atividade/operagdo, serve apenas para celebrar a “intengdo de
fazer algo”, sendo que para realizar qualquer atividade/operacdo amparada por seus
termos se fara necessario celebrar um acordo especifico.

Este “acordo especifico”, no caso em questao, consiste na formalizacdo da
concessdo dos beneficios fiscais por meio de regime especial ou outro instrumento
devidamente previsto e regulado pela legislacao tributaria vigente.

Neste sentido, é que o caput da Clausula Dez define com clareza que o
estado concederd os beneficios que relaciona, “nos termos da legislacdo tributdria
estadual, observado o disposto na Lei Complementar n® 101, de 2000, e em Regime
Especial”,

N&o héa duvidas, portanto, de que o texto da clausula aponta o que se propde
a fazer no futuro e ndo afirma que os beneficios a que se referem estariam sendo
concedidos por aquele instrumento ou autorizava a sua fruicdo. Para tanto, caberia a

Contribuinte, como passo seguinte, tomar as providéncias necessarias observando a
legislacdo tributaria vigente.
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Ciente disto, em 04/02/14, por meio do Protocolo SIARE n°
201.400.563.093-1, a Impugnante requereu a concessdo de Regime Especial de
Tributacdo (RET), pautada integralmente nos termos da clausula dez do Protocolo de
IntencBes n° 102/2012 e de seus Termos Aditivos, bem como nos termos dos art. 49 a
art. 64 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Apds analise do pleito, regularizadas as pendéncias apontadas e realizadas
as diligéncias necessarias, 0 Regime Especial n® 45.000006028-25 foi concedido em
23/12/14, data em que a Impugnante tomou ciéncia de seu teor, bem como do Parecer
elaborado pela SUTRI, concluindo pelo deferimento parcial dos beneficios fiscais
requeridos.

O beneficio do diferimento encontrava amparo, a época, no art| 8° da Parte
Geral c/c o item 41, do Anexo I, ambos do RICMS/02: h

Efeitos de 15/12/2002.-a 12/04/2016 ||- Redacgédo
original:
Art. 8° O impostoI sera diferido nas-+hipdteses
relacionadas no, Anexo II, podendg s€r estendido a
outras operacgdes jou prest%gées, mediante regime

especial autorizado pelo Diretor da
| Superintendéncia ' de Legislacaag e Tributacéo

(SLT) . |

(Efeitos | de' 28/04/2005 .a 11/06/2019 - Redacéao

dada pelol art. '1°, e-vigéncia estabelecida pelo
art. 2°, lambos do '"Dec. n® 44.018, de 27/04/2005):

41 JFEntrada, em decorréncia de importacdo direta
| doexterior, de:

— (Efeitos de 1°/01/2007 a 11/06/2019 - Redacéao
dada pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida
pelo art. 3°, ambos do Dec. n°® 44.575, de
25/07/2007) :

matéria-prima, produto intermedidrio e material
de embalagem promovida por estabelecimento
classificado nas Divisdes 05 a 33 e nos cbédigos
3831-9/01, 3831-9/99, 3839-4/99, 4721-1/01, 5920-
1/00, 5811-5/00, 5821-2/00, 5822-1/00, 5823-9/00,
5829-8/00 ou 9512-6/00 da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE), para emprego
pelo préprio importador em processo de
industrializacédo ou extragdo mineral;

(Efeitos de 1°/01/2007 a 04/06/2018 - Redacéao
dada pelo art. 2°, I, e vigéncia estabelecida
pelo art. 3°, ambos do Dec. n°® 44.575, de

25/07/2007) :
mercadoria destinada a integrar o ativo
permanente promovida por estabelecimento

classificado nas Divisdes 05 a 33 e 61 e nos
cédigos 3831-9/01, 3831-9/99, 3839-4/99, 4721-
1/01,5920-1/00,5811-5/00, 5821-2/00, 5822-1/00,
5823-9/00, 5829-8/00 ou 9512-6/00 da CNAE, para
emprego pelo
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préprio importador em processo de extracéo
mineral, industrializacdo ou na prestacdo de
servico de
comunicacdo, conforme o caso.

(Efeitos de 29/12/2015 a 11/06/2019 - Redacédo
dada pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, ambos do Dec. n° 46.920, de 28/12/2015):

41.1 O diferimento de que trata a alinea “a”
deste item seré autorizado mediante regime
especial concedido pelo Superintendente de
Tributacgdo, observado o disposto no subitem 41.2
e o seguinte:

(Efeitos de 26/01/2007 a 04/06/2018 - Redacdo
dada pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida
pelo art. 3°,IV,ambos do Dec.-—m2 44.441, de
25/01/2007) :

41.12 O diferimento._..dé que/ trata a alinea “b”
deste item poderda ser autorizado| pelo titular da
Delegacia Fiscal (DF) a que estiver-~¢ifrcunscrito
0 estabelecimentg| do importadp¥| observado o
seguinte:|’

(..)(grifou-se)

Observa-se, pelas disposi¢c@es transcritas acima, que a-legislacao tributaria
prevé a concessao do beneficio do diferimento do ICMS na importacao de mercadorias,
distinguindo tais operacfes e estabelecendo ‘regras especificas para a distincdo que
descreve, tanto em relacdo ao seu alcance quanto aos requisitos necessarios para a sua
concessao. -

Para_as operacOes de importacdo de mercadorias na qualidade de matéria
prima, produte intermediario e material de embalagem, previsto na alinea “a”, do item
41, do Anexo Il do RICMS/2002, a que se refere o item 2 da clausula dez do Protocolo
de Intencdes n° 102/2012, determinava o subitem 41.1 do citado Anexo Il, entre outros
requisitos, que o beneficio do diferimento do ICMS deveria ser autorizado na forma de
“Regime_Especial”, conferindo competéncia a “Superintendéncia _de Tributacio”
para concedé-lo.

Ja as operacOes de importacdo de mercadorias destinadas a compor o ativo
imobilizado, previso na alinea “b” do item 41, do Anexo II do RICMS/02, a que se
refere o item 1 da Clausula Dez do Protocolo de Intengdes n° 102/2012, estabelecia o
subitem, entre outros requisitos, que o beneficio do diferimento do ICMS deveria ser
autorizado na forma de “Autorizacdo”, conferindo competéncia ao Titular da
Delegacia Fiscal da circunscricdo do estabelecimento importador para concedé-lo.

Distintos na forma e na competéncia para sua concessao, claro esta que os
dois beneficios fiscais descritos ndo poderiam estar previstos num mesmo instrumento
CONCESSIVO.

Por tal razdo € que a SUTRI, ao conceder o Regime Especial PTA n°
45.000006028-25, observado o alcance de sua competéncia, estabeleceu de maneira
inequivoca, tanto no predmbulo quanto em seu art. 1°, que o beneficio do diferimento
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do ICMS na importacdo de mercadorias, concedido unicamente sob o amparo do art. 8°
da Parte Geral e da alinea “a”, do item 41, do Anexo II, todos do RICMS/02,
alcancasse apenas as operacoes de importacdo de mercadorias na qualidade de
matéria prima, produto intermediario ou material de embalagem.

Saliente-se que, por constar no requerimento do RET o pedido de
diferimento na importacdo de mercadorias para compor o ativo imobilizado, € que a
SUTRI, junto com o teor do Regime Especial PTA n°45.000006028-25, emitiu Parecer
deixando claro ter sido o pleito atendido de forma parcial, observando que o beneficio
do diferimento na importacdo de mercadorias para compor o ativo imobilizado poderia
ser concedido pelo titular da Delegacia Fiscal.

Assim, caberia a Impugnante, observando o teor do subitem 41.12, do
Anexo Il, do RICMS/02, requerer a autoridade competente a cancessdo de
“Autorizaciio” para promover a importagdo de mercadorias destinadas a compor o
ativo imobilizado, amparadas pelo beneficio do diferimento do ICMS, como pactuado
no Protocolo de Intengdes n° 102/2012. '

Mencione-se, por oportuno,-que, a partir de 12/06/19, com-a renumeragao
dos itens do Anexo Il do RICMS/02 e a nova redacao, tem-se que, para as operacoes de
importagdo de mercadorias na qualidade de matéria prima, produto intermediario e
material de embalagem, foram mantidos o instrumento e a competéncia para a
concessdo do beneficio do diferimento do'ICMS, ou seja, por meio de Regime Especial
a ser autorizado pelo Superintendente de Tributacao.

Por sua vez, para as operagdes de importagdo de mercadorias destinada a
compor o ativo imobilizado, foi-alterado o instrumento e mantida a competéncia para a
concessao do beneficio do diferimento do ICMS, ou seja, por meio de Regime Especial
a ser autorizado pelo titular da Delegacia Fiscal de circunscri¢do do Contribuinte.

_Sintetizando o acima discorrido, tem-se que:

1 — o Protocolo de Intengdes n° 102/2012, em face de ndo ser um
instrumento concessivo de qualquer beneficio fiscal, por se tratar de acordo entre as
partes, definidor de intencfes futuras de concessao de beneficios a serem formalizados
com estrita observancia da legislacdo tributaria, ndo tem forca para alcancar as
operacdes objeto do Pedido de Restituicéo;

2 — 0 Regime Especial PTA n° 45.000006028-25, concedido no ambito de
competéncia da Superintendéncia de Tributacdo, prevendo o diferimento do ICMS nas
operacdes de importacdo de mercadorias na qualidade de matéria prima, produto
intermediario e material de embalagem, ndo alcanca as operagdes de importacdo de
mercadorias para compor o ativo imobilizado, objeto do pedido de restituicéo;

3 — ndo foram encontrados, nem a Requerente informou sobre a existéncia,
nenhum Regime Especial concedido pelo titular da Delegacia Fiscal de circunscrigdo
da Contribuinte, inico com competéncia para concedé-lo, que amparasse as operacoes
objeto do pedido de restituicao.
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Conclui-se, portanto, ser devido o recolhimento do tributo realizado pela
Requerente, razdo de indeferir o seu pedido de restituicdo do valor pago a titulo de
ICMS importacao.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Wertson Brasil de Souza e Paola Juracy Cabral Soares.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2023.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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