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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditoscarrespondentes as' obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, per forga do art. 135, inciso IH, do CTN e art. 21, 8 2°,inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA | — SAIDA DESACOBERTADA - DOCUMENTO
EXTRAFISCAL. | Constatado; mediante confronto entre as informagdes
constantes de documentos. “extrafiscais, devidamente apreendidos, com a
escrituragédo fiscal da Autuada, que o Sujeito Passivo promoveu saidas de
mercadorias desacobertadas de documentos fiscais. Procedimento considerado
tecnicamente idoneo, nos termos do art. 194, inciso I, do RICMS/02. Infragéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
c/c 8§ 2°, inciso I, do mesmo diploma legal.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR. Comprovado nos autos que a Autuada promoveu saida de
mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal, de forma reiterada, correta
a sua exclus@o do regime do Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29,
incisos V e XI, da Lei Complementar n°® 123/06, c/c o disposto no art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 140/18, de 22/05/18. Contudo, a data do
inicio dos efeitos da exclusdo deve ser adequada para 1° de fevereiro de 2017.

Lancamento procedente. Parcialmente procedente a impugnacédo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a saida de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, no periodo de janeiro de 2017 a outubro de 2021, apuradas
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mediante o confronto entre os valores dos documentos extrafiscais apreendidos e 0s
valores declarados em PGDAS pela Autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso I, do
mesmo diploma legal.

Foi inserido no polo passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de
Coobrigado, o sécio-administrador da empresa, com fulcro no art. 21, 8 2°, inciso 1, da
Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso I11, do Cédigo Tributario Nacional — CTN.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Autuada acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 29,
incisos V e Xl e § § 1° e 3°, todos da Lei Complementar n® 123/06, c/c art. 84, inciso
IV, alineas “d” e “j”” da Resolugao CGSN n° 140/18, de 22/05/18.

Da Impugnacao ! [ !

Inconformada; “a Autuada  apresenta, tempestivamente e por  procurador
regularmente constituido, Impugnacdo' ao presente e-PTA e requer, ao final, a
procedéncia da impugnacao. -

Registra-se, por oportuno, que, nos termos do art. 10 da Resolugédo n° 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde sobre o Processo Tributario Administrativo
Eletronico relativo a crédito tributario formalizado mediante Auto de Infragdo- e-PTA-
Crédito (disponivel. em ' http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-pta/),
para cada representado, a impugnacio deve ser apresentada de forma individual, o que
néo foi observado no presente processo:

T Art. 10 - Caso o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, devera

apresentar, para cada representado, impugnacdo e
recurso de forma individual.

Dessa forma, a peca de defesa apresentada foi atribuida somente a empresa
autuada, sem prejuizo da analise de todo o seu conteudo.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo fiscal acostada aos autos, refuta as
alegacdes da Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Da Instrucéo Processual

A Assessoria do CCMG determina a realizacdo da diligéncia acostada ao e-
PTA, para que a Fiscalizacdo pudesse disponibilizar aos Sujeitos Passivos, para
extracdo de copias, todos os documentos apreendidos, que tenham relagdo com a
presente autuacao e que nao estejam anexados ao processo, consoante art. 201, § 3° do
RICMS/02, conforme solicitado pela Defesa.
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Cumpridas as determinacOes da Assessoria, a Impugnante comparece aos
autos anexando 0 documento “Requerimento” (Grupo “Petigdes” do e-PTA).

A Fiscalizacdo acosta aos autos a planilha, em Excel, no Grupo
“Manifestacao Fiscal” — Tipo “Outros” — “NF-e — Condicdo Compradora”,
disponibilizando a chave de acesso das NF-e emitidas em nome da empresa Autuada,
na condicdo de destinataria/compradora, conforme solicitado pela Impugnante no
requerimento mencionado.

Reaberta vista, a Impugnante comparece novamente aos autos, anexando o
documento “Adigdo Impugnag¢do” (Grupo ‘Peti¢des”), enquanto a Fiscalizagdo
manifesta-se por meio do documento “MF0100225347791b” (Grupo “Manifestagao
Fiscal”).

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, emite parecer acostado .ao e-PTA ‘e opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e peto indeferimento da prova pericial
requerida. Quanto ao mérito, opina pela procedéncia do lancamento e pela-procedéncia
parcial da impugnacéo relativa a exclusao do:Simples Nacional, para que 0 inicio dos
efeitos da exclusdo seja a partir-de fevereiro de 2017 '

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da-Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordéo.

Da Preliminar =

Da Nulidade do Auto de Infracéo

“A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, em razdo
de alegados vicios no langamento.

Alega, em apertada sintese, que a Contribuinte ndo foi intimada do inicio da
fiscalizacdo bem como do prazo de conclusdo do procedimento fiscal, o que
configuraria “abuso do poder fiscalizatorio estatal” tendo sido “apenas surpreendido
com a operacdo que se destinava a apreender os documentos de escrituracdo
empresarial”, argumentando, ainda, a necessidade de autorizacdo judicial para
apreenséo da documentacdo da empresa.

Sem razéo, entretanto, a Impugnante em suas alegacoes.
A lavratura do Auto de Infracdo atende a todos os requisitos legais,
previstos no RPTA, veja-se:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavrard, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acgdo Fiscal (AIAF);

IT - Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD);
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IITI - Auto de Retencdo de Mercadorias (ARM);

IV - Auto de Lacracdao de Bens e Documentos
(ALBD) ;

V - Auto de Infracdo (AI), nas hipbdteses do art.
74.

(...)

Art. 71. O Auto de Apreensdo e Depdsito seréd
utilizado para a formalizacdo da apreensdo de
mercadorias, bens e documentos, inclusive de
programas, meios e dados eletrdnicos.

§ 1° O Auto conterd a descrigcdo do objeto da
apreensdo e do depdsito e, tratando-se de bem ou
mercadoria, a respectiva avaliacéo.

§ 2° O Auto de Apreensdo e Depésitditeré validade
de 90 (noventa) dias, podendoser prorrogado por
iguais e sucessivos _periodos |pela Ilautoridade
fiscal.

Veja-se que o inicio de uma-acéo:fiscal esta amparado |pela Tavratura, pela
autoridade fiscal, de um dos documentos elencados no art. 69, supratranscrito, sendo,
um deles, 0 Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD), procedimento este |utilizado no caso
dos autos, conforme AADs n°s 003660 e 003674, lavrados pela ‘Fiscalizagdo, em
diligéncia fiscal ao estabelecimento da Autuada e acostados aos autos (Grupo
“Documento de Inicio de Agao Fiscal”).

j No mesmo sentido, quanto ‘a alegacdo de falta de indicacdo de prazo de
con¢luséo do procedimento fiscal, o-art. 71, 82° do RPTA, supratranscrito deixa claro
que este prazo é.de até 90 -(noventa) dias, prorrogaveis conforme a necessidade da
Autoridade Fiscal. No caso dos autos, o inicio da acéo fiscal se deu com a lavratura dos
AADs em 23/11/21 e a ciéncia do presente Auto de Infragdo, pelos Autuados, se deu
em 21 e 23/12/21, ou seja, dentro do prazo previsto pela legislacéo.

A documentacéo extrafiscal que embasou o langamento e estd anexada aos
autos foi obtida de forma legitima, na sede do estabelecimento da Autuada, ao contrario
do alegado pela Defesa, visto que a acdo fiscal procedida junto ao estabelecimento
autuado encontra respaldo no Codigo Tributario Nacional (CTN) que, em seu art. 195,
assim estabelece:

Art. 195. Para os efeitos da legislacéo
tributéria, nao tém aplicacdo quaisquer
disposicdes legais excludentes ou limitativas do
direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacgdo destes de exibi-los.

(Grifou-se) .

Por sua vez, assim estabelece a Lei n°® 6.763/75:

Art. 49 - A fiscalizacdo do imposto compete a
Secretaria de Estado de Fazenda, observado o
disposto no art. 201 desta Lei.
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(...)

§ 3° - Para os efeitos da legislacdo tributéaria,
a excecdo do disposto no art. 4°, inciso VI, da
Lei n°. 13.515, de 7 de abril de 2000, ndo tem
aplicacdo qualquer disposicdo legal excludente ou
limitativa:

I - do direito de examinar mercadoria, 1livro,
arquivo, documento, papel, meio eletrdbnico, com
efeitos comerciais ou fiscais, dos contribuintes
do imposto, ou da obrigacdo destes de exibi-los;

IT - do acesso do funciondrio fiscal a local onde
deva ser exercida a fiscalizacdo do imposto,
condicionada a apresentacgao de identidade
funcional, sem qualquer outra formalidade.

(Grifou-se)

De acordo com o art. 42, § 1° c/c art. 50, ambosda | ei n° 6.763/75, 0s

livros e documentos vinculados direta ou indiretamente & escrita fiscal e comercial do
contribuinte podem ser apreendidos pela- Flscallza(;ao quando cc nstituam' prova ou

indicio de infracéo a Ieglsla(;ao trlbutarla .

Art. 42 |4 Dar-s¢-4 a apreensdd de mercadorias
| quando: J

() : { e

§ 1° - Mediante recibo poderdo ser apreendidos,

quando constituamrprovas de infracdo a legislacédo
tributdria;, s0s documentos e objetos de que tratam

os dnciseos I, II e III do art. 50.

=T, L)

Art. 50 - S&o0 de exibicdo obrigatéria a
Fiscalizacédo:

I - mercadorias e bens;

IT - 1livros, documentos, arquivos, programas e

meios eletrdénicos pertinentes a escrita comercial
ou fiscal;

III - 1livros, documentos, arquivos, programas e
meios eletrdnicos que envolvam, direta ou
indiretamente, matéria de interesse tributério.

A regulamentacdo do art. 50 esta contemplada nos art. 201 a 205 do

RICMS/02, publicado pelo Decreto n® 43.080/02, explicando em detalhes o
procedimento a ser adotado, quando da apreensdo de documentos bens e mercadorias
em estabelecimentos comerciais. Veja-se 0 mencionado art. 201:
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RICMS/02

Art. 201 - Serdo apreendidos:

(v.0)

IT - os documentos, os objetos, os papéis, os

livros fiscais e o0s meios eletrdnicos, quando
constituam prova ou indicio de infracdo a
legislacéo tributaria. (Grifou-se)
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No caso em tela, conforme ja mencionado, a apreensdao dos documentos
revestiu-se de todos os requisitos exigidos na legislacdo, sendo devidamente
documentada por meio dos AADs de n° 003660 e 003674, que constitui procedimento
regular nos termos da lei, tendo estes sido lavrados, conforme informa a Fiscalizacao,
na presenga do sdcio-administrador da Autuada, ora Coobrigado, e devidamente
assinado por este, conforme previsto no art. 75, paragrafo unico do RPTA.

Encontra-se, ainda, acostada aos autos, a Ordem de Servico, O.S-SICAF n°
08.210002780-21, também recebida e devidamente assinada pelo sdcio-administrador
da empresa (Grupo “Documento de Inicio de Ag¢do Fiscal”) quando da diligéncia da
Fiscalizacdo ao estabelecimento autuado.

Como se Vé, por forca dos dispositivos acima mencionados, ndo cabe razdo
a Impugnante, pois o Fisco agiu estritamente dentro dos preceitos legais, que, inclusive,
enumeram 0s bens e documentos passiveis de apreensdo, que sdo exatamente aqueles
encontrados no estabelecimento do contribuinte autuado,.inclusive como elementos de
exibicdo obrigatoria. '

E ainda, para dar mais licitude ‘aos ‘atos praticados e garantir a estrita
legalidade de todos os documentos apreendidos, conforme explica a Fiscalizagdo, “0
pen drive apreendido no estabelecimento do contribuinte e lacrada sob o lacre nr.
0104861, foi deslacrado na presenca do, representante legal do estabelecimento onde
foi apreendido, Sr. Troy Richard Carneiro, CPF: 888.719.326-68, através do Termo de
Abertura de Lacres. Em seguida foi feito a copiagem e autenticacdo da midia
apreendida, através do Auto de Copiagem 'e Autenticacdo de Arquivos Digitais, onde
também foi gerado o cddigo Hash Sha-1 para garantir a integridade do conteudo:
6c7fefeda8ca0830eef71e91269625b6e44d93c8 ™.

Todas as copias dos documentos resultantes da deslacracdo, copiagem e
autenticacdo da midia digital constam do Anexo 12 do Auto de Infracéo.

Portanto, todos os requisitos regulamentares relativos a realizacdo de
procedimentos fiscais auxiliares, bem como em relacdo a documentacdo do inicio da
acao fiscal, que resultou no presente Auto de Infracdo, foram realizados estritamente
dentro dos requisitos legais, ndo havendo qualquer vicio que incorra em nulidade do
lancamento.

A Impugnante argumenta, ainda, que os Autuados ndo foram previamente
notificados e oportunizado a sanar eventuais irregularidades, por meio da realizacdo de
denuncia espontanea, conforme direito constituido pelo arts. 67, inciso | do RPTA,
dentre outras legislacdes citadas.

Nesse sentido, defende a nulidade da aplicacdo da multa isolada exigida,
uma vez ndo concedido o prazo para autorregularizacao.

Contudo, no que tange a Denlncia Espontanea, esse instituto € uma
faculdade concedida ao Contribuinte pela legislacdo para excluir a responsabilidade
pela penalidade decorrente de infragéo tributéria praticada, mediante o reconhecimento
espontaneo dessa infracdo ao Fisco acompanhado de pagamento ou pedido de
parcelamento do tributo ndo recolhido, nos termos do art. 138, paragrafo unico, do
CTN c/c art. 207, caput, do RPTA:

23.338/23/2% 6



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentincia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, gquando
o montante do tributo dependa de apuracdo.

Pardgrafo uUnico. Ndo se considera espontdnea a
dentncia apresentada apdés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

RPTA
Art. 207. @) contribuinte poderé, mediante
dentncia espontdnea, procurar a reparticdo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade 'gu recolher
tributo ndo pago na épocd prdprip, desde que né&o
relacionados com o; objeto /& o |periodo de acéo
fiscal ja iniciada,J

(Grlfourse) {' ;

Veja-se que preve a propria Ieglslagao C|tada pela Defesa, quando da
realizagdo dos procedlmentos de monitoramento ou exploratério pela Fiscalizagdo, a
possibilidade de dentincia espontanea ser comunicada ao sujeito passivo. Entretanto, no
caso dos autos, alavratura do AAD documenta o inicio da acéo fiscal, conforme acima
mencionado e afasta portanto, a pOSSIbIlIdade de dentincia espontanea por parte da

Autuada

. Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
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auxiliares abaixo mencionados ndo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

(...)

IT - exploratdério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econbémicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
visitacdo in 1loco, verificacdo de documentos e
registros, identificacéao de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores;

(...)

Art. 67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdédrio serd observado o
seguinte:

I - identificado indicio de infracédo a legislacgéo
tributéaria, e} titular da Delegacia Fiscal
encerrara o procedimento e incluird o sujeito
passivo na programac¢do fiscal para apuracdo das
possiveis irregularidades, podendo a referida
inclusdo e a possibilidade de denuncia esponténea
serem comunicadas ao sujeito passivo;
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IT - constatada infracdo a legislacdo tributéaria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Acgédo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracéao;

(...)

De fato, a ldgica da legislacdo é inversa aquela descrita pela Autuada: a
denuncia espontanea sO pode ser realizada enquanto ndo houver uma agéo fiscal em
andamento, relacionada & mesma matéria e periodo. O inicio de uma de acédo fiscal
retira do Contribuinte, de imediato, a faculdade da denuncia espontanea em relacéo ao
mesmo periodo e objeto.

Assim, para ndo ser autuada, caberia a Autuada denunciar todas as infragdes
por ela praticadas, antes do inicio da acgéo fiscal, que, conforme mencionado, se deu por
meio da lavratura dos AADs, pois nessa hipotese, ndo haveria crédite-tributario a ser
exigido por meio de lancamento de oficio e, por conseguinte, ndo seria lavrado o
presente Auto de Infracdo.

Ademais, os dispositivos legais_citados pela Impugnante (art. 67; inciso | e
art. 68 do RPTA, art. 34, 83°, da Lei-Complementar n® 123/06, e ainda o art. 85, § 11,
da Resolugdo CGSN (Comité-Gestor do Simples Nacional) \n® 140/2018 s&o claros no
sentido de que o contribuinte podera receber o'beneficio da autorregularizacéo, ou da
denuncia espontanea; em momento algum estd posto que a Administracdo Publica
devera .chamar "0 contribuinte & autodenincia ou autorregularizacdo. Veja-se 0s
dispositivos citados:

RPTA
| Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
-cruzamento eletrdnico de dados, se detectadas
~  inconsisténcias relativas as obrigacodes

tributdrias, o sujeito passivo poderé:

I - ter o seu nome e a respectiva inconsisténcia
indicados no Mdédulo de Autorregularizacdo do
SIARE;

IT - ser intimado a Jjustificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

§ 1° - Na hipdétese do inciso I do caput:

I - o sujeito passivo deverd acessar o SIARE para
conhecer todas as informacdes relativas a
inconsisténcia, mediante wutilizacdo de login e
senha ou de Certificado Digital;

IT - o sujeito passivo poderd ser comunicado,
mediante e-mail cadastrado, da existéncia de
inconsisténcia de sua reponsabilidade indicada no
Médulo de Autorregularizagdo do SIARE, caso em
que, ©para conhecer as informacdes completas
relativas a inconsisténcia, serid observado o
disposto no inciso I;

IIT - para pagamento integral ou parcelamento do
crédito tributédrio decorrente da inconsisténcia,
o sujeito passivo poderd, por meio do SIARE e
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antes do recebimento do Auto de Inicio de Acéo

Fiscal, efetuar autodenuncia relativa a
inconsisténcia, mediante Termo de Autodenuncia
Eletrdénico - TA-e;

IV - efetuada a autodentncia de que trata o

inciso III, o sujeito passivo deverad, no prazo de
trinta dias contados da formalizacdo do Termo de
Autodentncia Eletrdénico - TA-e -, efetuar o
pagamento integral do crédito tributéario,
utilizando documento de arrecadacdo emitido por
meio do SIARE, ou solicitar o parcelamento por
meio do referido sistema.

§ 2° - A ndo indicacdo de inconsisténcia em nome
do sujeito passivo no Médulo de
Autorregularizacdo do SIARE ndo atesta a sua
regularidade em relagcdo as _slhas. |obrigagdes
tributarias. |

(...)
Lei Complementar n?,123/2006

Art. 345 Aplicam-se & microempresa |e 4 empresa de
-pegqueno |porte oétantes pelo Simples| Nacional
todas as | presuncbes de | omissad de receita
existentes' nas | legislacdes de ! regéncia dos
impostos | e contribuices incluidos no Simples
Nacional. ' :

(...)

3° Sem /préjuizo de acado fiscal individual, as
| administracoes tributérias poderéo utilizar
procedimento de notificacdo prévia visando a
autorregularizacdo, na forma e nos prazos a serem
regulamentados pelo CGSN, que ndo constituiré
inicio de procedimento fiscal.

Resolucdo CGSN n° 140/2018

Art. 85. A competéncia para fiscalizar o
cumprimento das obrigacodes principais e
acessérias relativas ao Simples Nacional é do
6rgdo de administracdo tributéria:

(...)

§ 11. Sem prejuizo de acgéo fiscal individual, as
administragdes tributarias poderdo utilizar
procedimento de notificacdo prévia com o objetivo
de incentivar a autorregularizacdo, gque, neste
caso, ndo constituird inicio de procedimento
fiscal.

(Grifou-se)
Portanto, ndo houve qualquer descumprimento da legislagdo no tocante ao

procedimento preparatorio para o lancamento e ndo ha previsdo legal para que “seja
concedido prazo para autorregularizagdo”, conforme solicita a Defesa.

Ademais, o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infracdes. As infringéncias
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cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do RPTA.

Por fim, em relacdo a alegacdo do cerceamento do direito de defesa da
Impugnante, tendo em vista que ndo haviam sido disponibilizados os documentos
apreendidos e utilizados pelo Fisco na lavratura do Auto de Infracdo, destaca-se que tal
alegacdo encontra-se superada em razdo da Diligéncia exarada pela Assessoria do
CCMG nos seguintes termos:

(...)

Disponibilizar, para extracao de copias, todos os
documentos apreendidos, que tenham relacao com a
presente autuacdo e que nao estejam anexados ao
processo, consoante art. 201, §-3° do RICMS/02,
conforme procedimentos adotados pela
DF/Uberlandia. '

(..) :

Verifica-se, dos_documentos acostados aos autos, que a Fiscalizacdo
cumpriu a determinagdo da Assessoria do CCMG, ao intimar os Sujeitas Passivos,
conforme demonstrado as fls. 493/497, do e-PTA, dlsponlblllzando a extracdo de
copias, nos termos da Diligéncia supra.

Entretanto, conforme informa a'Fiscalizagéo, ainda que a Impugnante tenha
comparecido aos autos e aditado a sua_impugnagdo, reiterando o pedido de prova
pericial, anteriormente apresentado,-em momento algum, os Sujeitos Passivos
procuraram ou entraram em-contato com a Fiscalizagdo para que pudessem extrair as
copias, conforme disponibilizado.

__Constata-se que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposic¢des
regulamentares e foram concedidos aos Autuados todos os prazos legalmente previstos
para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necesséria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os seguintes quesitos constantes das pags. 10/11 da sua
peca de defesa:

1. Os valores lancados de oficio estdo em acordo com
a legislacao tributaria estadual? Se sim, qual a
base legal utilizada para a resposta do quesito.
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2. Nos valores lancados de oficio € possivel identificar
a deducao dos créditos tributarios decorrentes das
transacoes anteriores (ndo cumulatividade)?

3. Os valores lancados de oficio foram aplicados de
acordo com as regras do Simples Nacional ou do
lucro presumido?

4. Os valores lancados de oficio levaram em
consideracao as informacoes declaradas em PGDAS
e a tributacao do Simples Nacional?

S. Da analise dos documentos, € possivel identificar
mais de um lancamento para o mesmo fato
gerador?

6. Analisando-se as informacodes .de—crediarios em
confrontacdo com os pagamentos recebidos em
dinheiro (a vista) ou.-carta de crédito (a vista ou
parcelado), € possivel identificar| a duplicidade de
informacoes?, !

7. Em caso positivo dos itens V e VI, qual o valor
~correto | dos lancamentos | se desconsideradas as
duplicidades?

8. Caso os valores lancados de oficio nao tenham sido
calculados, corretamente, de acordo com as regras
legais 'aplicaveis qual seria o valor do tributo nao
pago? A-resposta levou em consideracdo a analise
de todas as notas fiscais declaradas nos ultimos 05

- (cinco) anos? O resultado foi obtido apos a deducao
do crédito tributario?

9. As multas aplicadas estido de acordo com a
legislacao tributaria? A Lei Estadual n2. 6.763/75
€ aplicavel ao caso em tela?

10.Em caso negativo, justificar a resposta. Em caso
negativo ao item IX, qual o percentual correto e os
valores a serem aplicados?

11.Da analise contabil é possivel afirmar com absoluta
certeza que o contribuinte deixou, de forma regular
e reiterada, de emitir documentacao fiscal de venda
de mercadorias?

De plano, destaca-se que diversos quesitos apresentados pela Defesa
correspondem a informacdes basicas do lancamento, constantes do Relatério Fiscal e
seus anexos, como se o lancamento estd de acordo com a legislacdo tributaria, qual a
base legal aplicada, se todas as informacdes constantes das PGDAS e todas as notas
fiscais declaradas foram consideradas, se foi levada em consideracdo a tributacdo do
simples nacional, a correicdo dos calculos efetuados pela Fiscalizacdo, se é possivel
afirmar que a Atuada deixou de emitir nota fiscal de venda de mercadorias, dentre
outros.
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E sabido que, segundo a doutrina, “em casos em que o julgamento do
mérito da causa depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde,
devera ele recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do
conhecimento técnico necessario, transmitird ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o
tema posto a sua apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual
Civil), ou seja, somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando
depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos
elementos disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, da analise dos quesitos apresentados pela Defesa, ¢ verificado
que as informacgOes e documentos carreados aos autos pela Fiscalizacdo, bem como
pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacéo da
questéo.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de.Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao: |, '

' EMENTA: AGRAVO' DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL. - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAE,‘IAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA.-O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO

| CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
-CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO

~ 1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(.o.0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
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no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacgéo fiscal, no periodo de janeiro de 2017 a outubro de
2021, apuradas mediante o confronto entre os valores dos documentos extrafiscais
apreendidos e os valores declarados em PGDAS pela Autuada.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l
da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, c/c § 2°, inciso I, do
mesmo diploma legal.

Foi inserido no polo passivo da obrigagdo tributaria, na condigcdo de
Coobrigado, o sécio-administrador da empresa, com fulcro no art. 21, §2°,/inciso Il, da
Lei n° 6.763/75, c/c o art. 135, inciso 111, do Cddigo Tributario Nacional — CTN.

Versa, ainda, o presente PTA, a exclusdo da Autuada acima identificada do
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contrib igées devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -/ Simples Nacional, tendo em vista a
apuracdo de pratica reiterada de infracOes a legislacdo (falta de emissédo de documento
fiscal na venda de mercadorias),.com base no art. 26, inciso |, art. 29, incisos V e Xl e
§ § 1° e 3° todos da‘Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 84, inciso IV, alineas “d” e
“j”” da Resolugéo'CGSN n° 140/18, de 22/05/18.

Instruem o presente lancamento, dentre outros, os seguintes documentos:
Auto de Apreensdo e Depdsito (AAD) n° nrs. 003660 e 003674, Auto de Infragéo,
Relatorio Fiscal e os'seguintes anexos (Grupo: Provas):

- Anexo 1: Rel Manuscrito (cdpias dos relatorios manuscritos apreendidos);
~~"Anexo 2: Cad manuscr (copia do caderno manuscrito apreendido);

- Anexo 3: Pags Livro Cx (cdpia por amostragem de paginas de um Livro
Caixa apreendido);

- Anexos 4 e 5: Cad Vendedor (copia de caderno manuscrito onde contém
as vendas detalhadas de um vendedor);

- Anexo 6: PGDAS (copias das declaracdes originais referentes ao periodo
de janeiro/2017 a outubro/2021);

- Anexo 7: Plan Rel manusc (Planilhas de vendas mensais obtidas dos
relatorios manuscritos apreendidos);

- Anexo 8: Plan Cad manuscr (Planilhas de vendas mensais obtidas do
caderno manuscrito apreendido);

- Anexo 9: Plan pen drive (Planilhas de vendas mensais obtidas do pen
drive apreendido);

- Anexo 10: Vendas - Recuperado Autom (Planilhas originais de vendas
mensais constantes no pen drive apreendido e copiado em arquivo com Certificado de
Integridade);
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- Anexo 11: Concl Fiscal (Planilhas resultantes dos cruzamentos das vendas
reais - obtidas através dos documentos extrafiscais apreendidos - e das vendas
declaradas - PGDAS);

- Anexo 12: Docs Deslacragdo (Copias dos documentos resultantes da
deslacracdo do pen drive apreendido no estabelecimento da Autuado);

- Anexo 13 - Termo Excl SN (Termo de Exclusdo do Simples Nacional n°
64440514/10702710/14122021).

O Relatorio Fiscal complementar ao Auto de Infracdo detalha o modus
operandi da empresa autuada, a diligéncia fiscal realizada no estabelecimento autuado
e apreensdo de documentos e a metodologia do trabalho fiscal.

Consta dos autos que, na ocasido da diligéncia fiscal, foi efetuada a
apreensdo de varios documentos e uma midia eletronica que continhiam controles de
comercializagdo e de vendas, como: cadernos de anotacdes de vendas por vendedor;
planilhas de controle de vendas, também individualizadas por vendedor; livros Caixa,
que continham as movimentacdes financeiras do caixa da empresa e um pen drive que
continha outras planilhas de controle de vendas por vendedor. |/As documentacdes
extrafiscais e o pen drive foram apreendidos através dos AADs n°s 003660 e 003674,
acostados aos autos, conforme ja mencionado.

Conforme explica a Fiscalizacdo, foi feito um saneamento de todos os
documentos apreendidos, onde, daqueles que continham-informacgbes mais relevantes
ao Fisco, foram extraidas, na integra, todas as informacdes especificas de vendas por
vendedor e que Se encontravam manuscritas nos cadernos e relatorios (copias
constantes dos Anexos 1 e 2 do Auto de Infracdo) e, por conseguinte, transferidas para
as planilhas que espelham estes documentos (Anexos 7 e 8).

Destaca o Fisco que os mencionados cadernos manuscritos apresentam o
detalnamento das vendas totalizadas por més e por vendedor e os relatorios
manuscritos trazem as vendas diarias, por vendedor e, ao final, totalizadas por més.

Estdo presentes nestes controles extrafiscais manuscritos (Anexos 1 e 2) as
vendas realizadas por vendedor e referentes aos periodos de janeiro/2017 a julho/2017,
dezembro/2017, janeiro/2018 a abril/2018, agosto/2018 a dezembro/2018 e
janeiro/2019 a mar¢o/2019.

A Fiscalizacdo informa que, uma vez que para 0s meses de agosto/2017 a
novembro/2017, maio/2018 a julho/2018 e abril/2019 ndo foram encontrados quaisquer
outros documentos extrafiscais da Autuada que demonstrasse as vendas reais, tais
periodos foram desconsiderados do cruzamento de dados e, portanto, aceitos os valores
consignados nos PGDAS.

As informacdes de vendas referentes aos demais periodos autuados, quais
sejam, maio/2019 a outubro/2021, constam do pen drive, também apreendido em
referida diligéncia. Essas informagdes,também foram capturadas, conforme informa o
Fisco, na integra, para as planilhas constantes no Anexo 9 do Auto de Infracao.

As copias dos documentos resultantes da deslacracdo, copiagem e
autenticacdo da midia digital constam no Anexo 12.
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Foram apreendidos, ainda, varios outros documentos que demonstram as
operacdes financeiras e de vendas realizadas pela Autuada, sem o acobertamento de
notas fiscais. Cdpias de tais documentos estdo inseridos, por amostragem, nos Anexos
3 e 4 do Auto de Infracéo.

Assim, com as informacBes consignadas nos documentos extrafiscais, a
Fiscalizacdo apurou, conforme consta do Anexo 11 do Auto de Infragdo, o montante de
saidas reais, deduzindo as saidas regularmente acobertadas por documentacdo fiscal
(valores declarados pela Autuada em PGDAS — Anexo 6).

O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
apreendida e que se encontra acostada aos autos, para apuracdo das operacOes
realizadas, é tecnicamente iddneo e previsto no art. 194 do RICMS/02, nos seguintes
termos:

Art. 194. Para apuracdao das opefégées ou das
prestagcdes realizadas pelo ssujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:
7 1

I - analise da, escrita comerciallfje fiscal e de
1
decumentos fiscais' e subsidiarios|;

(..%)
Nesse sentido, caracterizada’ a saida de mercadoria  desacobertada de

documentacdo fiscal, esgotado estd 0 prazo, para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do-RICMS/02, in verbis:

Art.’ 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
| regolhimento do imposto, inclusive o devido a
-titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutenc¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Oportuno destacar que o langamento fiscal fundamenta-se em informacdes
devidamente registradas em cadernos, relatérios e arquivos apreendidos legalmente,
conforme ja enfrentado em questdo preliminar, e sdo documentos previstos na
legislacdo tributéria, citada anteriormente.

Aqui pertinente trazer a colacdo o art. 136 do RPTA, o qual disp&e sobre as
provas no processo tributario administrativo, in verbis:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de gque houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contrdrio né&o resultar do conjunto
das provas, sera essa irregularidade considerada
como provada.
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Na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega que, embora
determinados clientes tenham realizado compras via crediario, o efetivo pagamento se
deu por cartdo de crédito, o que ensejava 0 registro nos dois controles. Assim, teria a
Fiscalizacdo, levado em consideracdo, erroneamente, valores lancados tanto no
crediario quanto no cartdo de crédito, ocorrendo tributacdo em duplicidade, em
verdadeiro desrespeito ao principio do ne bis in idem.

Afirma que a Fiscalizagdo desconsiderou todas as notas fiscais existentes e
declaradas no PGDAS, inclusive com o recolhimento do ICMS, entendendo que todas
as mercadorias foram adquiridas e vendidas sem notas fiscais, 0 que néo corresponderia
a realidade fética.

Argumenta que, em atengdo ao principio da ndo-cumulatividade, os créditos
tributarios atinentes as declaracdes realizadas na PGDAS devem ser deduzidos dos
valores apurados pela Fiscalizac¢do, o que ndo foi realizado no casoe em testilha.

Entretanto, tais argumentos ndo se sustentam. Veja-se os esclarecimentos da
Fiscalizacdo que derrubam a tese apresentada pela da Defesa:

1
Enumeram os Impugnantes, de uma forma claramente
desesperada e semnenhum fundamento logico, uma
| série de supostos/ atos equivocados cometidos pela
fiscalizacao no calculo dos valores lancgados.

(...)

Esses documentos:-trabalhados pela fiscalizacao
contém os dados das vendas diarias, de cada més e de
cada vendedor, em momento algum foi analisado pela
. fiscalizacdo as vendas a vista, vendas a crediario,
— vendas pelo cartao de crédito feitas pelo contribuinte,
nao foi esta abordagem técnica utilizada, como querem
sustentar os Impugnantes, que se valem de afirmacoes
laconicas na sua justificativa, sem juntar provas
documentais fiscais e/ou contabeis que corroborem
com as afirmacoes feitas, configurando meras e
infundadas desculpas.

A fiscalizacdo procedeu a uma criteriosa analise de
forma a identificar o real movimento econdémico
realizado pela empresa, estando absolutamente correto
o procedimento. Elaborou-se as planilhas acostadas
nos anexos 6, 7 e 8 do e-PTA, que espelham os
documentos efetivamente trabalhados, que na verdade
€ uma transcricao destes documentos.

Os Impugnantes defendem também que constataram
que a Fazenda desconsiderou todas as notas fiscais
existentes no contribuinte e que foi considerado pela
fiscalizacao que todas as mercadorias foram
adquiridas e vendidas sem notas fiscais. Vao mais
além, que nao foi respeitado o principio da nao
cumulatividade, pois os créditos tributarios apurados
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em PGDAS deveriam ter sido deduzidos dos valores
apurados pela Receita.

Mais uma afirmacao feita pelos Impugnantes sem
sustentacdo alguma, mostrando que nao se deram
nem ao trabalho de entender qual foi a metodologia e
os meios seguidos para a exigéncia do imposto devido
e das penalidades aplicadas.

Desde o inicio do Relatoério Fiscal constante no e-PTA
fica claro que o trabalho fiscal foi pautado no
confronto entre documentos extrafiscais apreendidos e
PGDAS.

Conforme ja mencionado e esclarecido pelo Fisco, as irregularidades foram
apuradas exclusivamente mediante o confronto entre as informacdes -contidas nos
documentos e arquivos extrafiscais apreendidos, cujas coOpias estdo acostadas nos
Anexos 1, 2 e 9 do Auto de Infracdo, e que trazem a materialidade necessaria para a
comprovacdo da infracdo cometida pela Autuada, os quais demonstram a real
movimentacao financeira da empresa, e-entre os valores declaradcs pela Contribuinte
em PGDAS (Anexo 6), no perlodo fiscalizado.

Em todos .0s| perlodos autuados foram detectados| pela - Fiscalizagdo
faturamentos-reais superiores aos declarados, ou seja, vendas realizadas pela Autuada
sem a emiss@o de documentacéo fiscal.

Conforme ja mencionado, 0s ‘periodos em que ndo foram encontrados
quaisquer outros documentos extrafiscais da Autuada que demonstrasse as vendas
reais, foram desconsiderados do cruzamento de dados e, portanto, aceitos os valores
consignadaos nos PGDAS. -

Assim, conforme ressalta a Fiscalizacdo, todas as notas fiscais emitidas
foram consideradas, ja que todos os PGDAS foram considerados, conforme planilhas
elaborada e constante no anexo 11 do e-PTA. Portanto, ndo ha que se falar em
desconsideracédo das notas fiscais existentes e declaradas no PGDAS.

No tocante ao argumento da Defesa de que o langamento em exame afronta
0 principio constitucional da ndo cumulatividade prevista para o ICMS (art. 155, § 2°,
inciso | da Constituicdo Federal de 1988), vale destacar que as exigéncias de ICMS
relativas ao desenquadramento da Autuada do Simples Nacional ndo estdo sendo
exigidas neste momento.

No caso em exame, ndo ha que se falar em créditos de ICMS, repita-se,
porque a Impugnante ainda ndo foi excluida do Simples Nacional. Somente apés a
deciséo irrecorrivel na esfera administrativa, da exclusdo de oficio, € que sera feita a
composicao da conta grafica adotando a sistematica de débito e crédito e fazendo jus
aos creditos oriundos das entradas. Desse modo, percebe-se que ndo houve afronta ao
principio da ndo cumulatividade.

Importa repetir que a Fiscalizagdo cumpriu a determinacdo da Assessoria do
CCMG, ao intimar os Sujeitos Passivos, conforme demonstrado as fls. 493/497 do e-
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PTA, disponibilizando a extracdo de coOpias dos documentos solicitados pela Defesa,
nos termos da Diligéncia ja mencionada.

Contudo, conforme informa a Fiscalizacdo, ainda que a Impugnante tenha
comparecido aos autos e aditado a sua impugnacdo, em momento algum, os Sujeitos
Passivos procuraram ou entraram em contato com a Fiscalizagdo, para que pudessem
extrair as copias, conforme disponibilizado.

No referido aditamento da impugnacao, a Defesa apenas reitera o pedido de
prova pericial, anteriormente apresentado, e solicita que seja disponibilizada a chave de
acesso das notas fiscais emitidas em nome da empresa Autuada, na condicdo de
destinataria/compradora.

A Fiscalizacdo, entdo, disponibiliza aos Autuados a Planilha em Excel
acostada ao Grupo “Manifestacdo Fiscal” — Tipo “Outros” — “NF-e — Condicao
Compradora”, com a chave de acesso de todas as NF-e emitidas em nome da empresa
autuada, na condigdo de destinataria/compradora (Anexo 14 do Auto de Infragdo).

A TImpugnante comparece novamente, aos autos, solicitando,*‘caso seja
decidido a cobranca do ICMS integral (Regime Normal) nas operagdes de saidas, o
abatimento dos créditos oriundos das compras de mercadorias de acordo com a
relacdo de notas fiscais de entrada disponibilizada ao contribuinte’, nos periodos e
valores constantes das fls. 503/504 (Anexo “Adig¢do Impugnagdo”). -

‘Todavia, repita-se, ndo ha que se falar em créditos de ICMS, uma vez que a
Impugnante ainda ndo foi excluida do Simples~Nacional. Somente apés a deciséo
irrecorrivel na esfera administrativa, da exclusdo de oficio, € que sera feita a
composicao da conta grafica adotando a sistematica de débito e crédito e fazendo jus
aos ' créditos oriundos. das entradas e devidamente escriturados, nos termos da
legislacdo.

-0 crédito tributario relativo a composicao da conta grafica, consequéncia da
exclusdo, ndo estd sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado
somente apds a notificacdo da Contribuinte quando da publicacdo da exclusdo no Portal
do Simples Nacional, conforme ja dito.

A Impugnante argumenta que a Fiscalizacdo deixou de aplicar as regras e
beneficios do Simples Nacional, uma vez que utilizou a aliquota de 18% (dezoito por
cento) para o célculo do ICMS devido. Aponta, em sua defesa, uma serie de calculos
que, no seu entendimento, seriam 0s corretos, caso tivesse 0 Fisco aplicado as regras de
tal regime.

Cumpre destacar que a aliquota aplicada pela Fiscalizacdo ndo foi em
virtude da exclusdo da Autuada do Simples Nacional, mas pela constatacdo de saidas
de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, conforme restou demonstrado
nos autos, cujo crédito tributario deve ser apurado fora do regime especial de
tributacdo, de acordo com a legislacdo posta.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributagéo,
por si sO, ndo tem o condao de remeter a apuracdo do crédito tributario decorrente da
realizagdo de vendas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal a sistematica
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normal desse regime, haja vista o disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f”, da
Lei Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Em outras palavras, independentemente de estar ou ndo a empresa

cadastrada no Simples Nacional, na hipétese de saida de mercadoria sem emissdo de
documentos fiscais, a apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacao,
nos termos da Lei Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

'(...)

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento uUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néao
exclui a incidéncia dos seguintes-— impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacédo/ aplicadvel as demais

pessoas juridicas:
1

XITII - ICMS devida: |

f) na operacdo! ou prestacao--desacobertada de
documento fiscal; )

(...)

Cita-se, a propasito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerjais (TIMG), ja proferida, abordando a questao:

23.338/23/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIlIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE
PARCELAMENTO DECORREM DA "OMISSAO DE
RECOLHIMENTO DO ICMS POR SAIDAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LElI ESTADUAL Ne
15.219/04 E DO ART. 13, 81°, Xll, "F', DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06, DEVE INCIDIR A ALIQUOTA
DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO
SUJEITA AO REGIME. PRELIMINAR REJEITADA.
RECURSO NAO PROVIDO. (APELACAO CIVEL
1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
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PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdéo de
28/04/16, publicacédo de 06/05/16.

Registra-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrldo a operacéo
desacobertada de documento fiscal.

Observa-se que a Impugnante ndo apresenta quaisquer fatgs novos ou
provas capazes de ilidir as irregularidades apontadas no Auto de Infracéo.

Assim, diante do conjunto-probatério/dos autos, corretas-as exigéncias de

ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art: 56, inciso 11 da Lei n°6.763/75 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso |1, c/¢ § 2°, incjso I, do mesmo diploma legal.

Art.l 55 + As multas para as quals se adotardo os

critérios a‘que /se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as-seguintes:

(...)

IT /- por dar saida a mercadoria, entregéa-la,

| transporté-la, recebé-la, té-la em estoque ou

__depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo

na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

N&o ha que se falar na reducdo da multa isolada, em face do disposto na
alinea “a” do inciso II do art. 55 da Lei n° 6.763/75, como alegado pela Defesa, uma
vez que a apuracdo da infragcdo ndo se deu com base exclusivamente em documentos e
lancamentos efetuados na escrita comercial e fiscal do contribuinte, mas sim, com base
em informacgodes e documentos extrafiscais apreendidos no estabelecimento da Autuada.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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(...)

Quanto ao pedido da Impugnante de parcelamento pelo periodo maximo
legalmente permitido, tal solicitacdo deve se dar nos termos dos arts. 202 a 206 do
RPTA.

De todo o exposto, verifica-se correta, também, a inclusdo no polo passivo
da obrigacéo tributaria, do socio-administrador da empresa autuada, nos termos do art.
135, inciso 111, do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso |1, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Cébdigo Tributédrio Nacional

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato, social ou
estatutos: =

(...)

IIT - os diretores, _.gérentes/ ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.
F 1

Lei n° 6:763/75 ' i

Art. 21-% Sdao solidariamente responsadveis pela
| obrigacdd tributaria:

(...)

§ 2° -| Sdo |/pessoalmente responsiveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributarias
resultanteés de atos praticados com excesso de
poderes. ‘ou infracdo de lei, contrato social ou

| estatuto:
—(...)
IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Registra-se que, no caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigagdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria ao Coobrigado, e sim a acdo ou omissdao que causou
prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando permitiu a saida de mercadorias
desacobertada de documentacao fiscal.

Induvidoso que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de comando
sobre toda e qualquer operacdo praticada pela empresa, sendo certo que a situacao
narrada nos presentes autos, caracteriza a intencao de fraudar o Fisco mineiro.

O TJ/MG, por unanimidade, no processo n° 1.0479.98.009314-6/001(1),
relator Desembargador Gouvéa Rios, firmou o seguinte entendimento, conforme
ementa:

[...] O NAO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO CONSTITUI INFRAGAO A

LEI TRIBUTARIA, RAZAO POR QUE 0OS SOCIOS-GERENTES PODEM
SER RESPONSABILIZADOS PESSOALMENTE PELOS CREDITOS
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RELATIVOS AS OBRIGAGOES CONSTITUIDAS A EPOCA DO
GERENCIAMENTO, NOTADAMENTE SE CONSTATADA A INTENGAO
DE BURLAR O FISCO ESTADUAL, UTILIZANDO INDEVIDAMENTE DE
BENEFICIO FISCAL (ALIQUOTA REDUZIDA) DESTINADO AS
EXPORTACGOES. [...].

Assim, correta a responsabilizacdo tributaria do sécio-administrador no polo
passivo da obrigacéo tributéria.

Lado outro, a Impugnante contesta a sua exclusdo do regime do Simples
Nacional, aos mesmos argumentos apresentados ao refutar o presente Auto de Infracéo,
afirmando que “o0 contribuinte ndo deixou de emitir, de forma regular e reiterada, a
documentacdo fiscal de venda das mercadorias. Isto é, inexiste dolo no caso em

testilha”.

Contudo, no que concerne a exclusio de oficio da Contribuinte do regime
do Simples Nacional, o procedimento da Fiscalizagcdo encontra-se correto, tendo em
vista a comprovacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
de forma reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V_e-XI da Leli
Complementar n° 123/06 e art. 84, inciso IV, alineas “d” e ‘j” da Resolu¢ao do CGSN

n® 140/18, de 22/05/18. Vej

a-sea legislacdo mencionada: |

Lei ‘Complementar n° 123/06:

Art. 26.| As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas|a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacédo
de /Jservico, de acordo com instrucdes expedidas

. pelo Comité Gestor;

23.338/23/2%

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziréd
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusido de oficio serd realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
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23.338/23/2%

lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18:

Art. 84. A exclusdo de oficio-“da/ME ou|l da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos: '

(...)

) J|
IV - apartir do ,

préprio més em| Gue incorridas,

_hipétese | em qde ia empreﬁa ficaré impedida de

fazer nova op¢ag pelo Simples | Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsedquentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n°® 123, de

2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)
. -

d) ter afemprééa incorrido em praticas reiteradas
de sinfracdo ao disposto na Lei Complementar n°

| 123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(I

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n°® 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
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acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos—-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
exatamente o caso dos autos.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da

Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo

by

relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,

inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n®° 123/06:

- 1 -
Art. 39,0 contencioso administrdtivo relativo ao
_Simples' Nacional | seréa de: competéncia | do oérgéo

julgador | integrante da estrutura |administrativa

| do ‘ente |federatiyvo que efetuar |o! langamento, o

indeferimento da/ opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados ©s dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucédo |CGSN he "140/18:

Arts’ 83.-A competéncia para excluir de oficio a

| ME®- ou a EPP do Simples ©Nacional é: (Lei

“Complementar n° 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.

33)
I - da RFB;
IT - das secretarias de fazenda, de tributacdo ou

de financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigcos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.

(Lei Complementar n® 123, de 2006, art. 16, § 1°A
a 1°-D; art. 29, §§ 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizagcdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

23.338/23/2%
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No caso, a Autuada foi intimada do “Termo de Exclusdo” acostado ao
presente e-PTA (Anexo “Ciéncia-TESN-Karina Calcados) e do Auto de Infracdo
(Anexo “Documento de Ciéncia”), impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que
contestou o langcamento, respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa.

A Impugnante “requer, no minimo, que a excluséo seja realizada somente
apoés o transito em julgado da deciséo administrativa” e afirma que eventual efetivacdo
somente tera efeito a partir do ano-calendario seguinte ao da ciéncia do termo.

Contudo, na hipétese de prética reiterada de infragdo, consoante determina
0 81° do art. 29 da Lei Complementar n°® 123/06, a exclusdo produzira efeitos
retroativos a partir do més em que incorridas as infragoes.

E, sendo necessaria para a exclusdo do Simples Nacional a ocorréncia
reiterada da infracdo, é certo que os efeitos retroagirdo a partir do préprio més em que
se consumar a segunda infracdo, uma vez que, somente a partir-dai é que se verifica a
hip6tese que impede a permanéncia da empresa no citado regime diferenciado.

Dessa forma, merece reforma o-TermQ de Exclusdo do Simples Nacional
para que seja adequada a data de inicio dos efeitos da citada exclusao-(considerada pelo
Fisco 1° de janeiro de 2017);,-considerando-se 1° de fevereiro de 2017|(data da segunda
infracdo). | :

Nesse sentido, ja se pbsicionou 0 E. TIMG. Examine-se:-

EMENTA: | AGRAVO DE INSTRUMENTO. MICRO
EMPRESA 'OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. LC Ne
123/06. EXCLUSAO DE OFICIO. PRATICA REITERADA DE
. INFRACAO. ATO DECLARATORIO. EFEITOS
-RETROATIVOS. DATA DA SEGUNDA INFRACAO. TUTELA
DE URGENCIA. REQUISITOS PRESENTES. 1. A
EXCLUSAO DE OFICIO DO SIMPLES NACIONAL POSSUI
NATUREZA DE ATO MERAMENTE DECLARATORIO,
RAZAO PELA QUAL E POSSIVEL A ATRIBUICAO DE
EFEITOS RETROATIVOS, SENDO QUE, NA HIPOTESE DE
PRATICA REITERADA DE INFRACAO, CONSOANTE
DETERMINA O §1° DO ARTIGO 29 DA LC 123/06, A
EXCLUSAO PRODUZIRA EFEITOS RETROATIVOS A
PARTIR DO MES EM QUE INCORRIDAS AS INFRACOES.
2. CONQUANTO NAO EXISTA ESPECIFICACAO NO
REFERIDO ARTIGO A PARTIR DE QUAL INFRACAO
DEVEM SER OPERADOS OS EFEITOS DA
RETROATIVIDADE, SENDO NECESSARIA PARA A
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL A OCORRENCIA
REITERADA DO ATO DE INFRACAO, E CERTO QUE OS
EFEITOS RETROAGIRAO A PARTIR DO PROPRIO MES
EM QUE SE CONSUMAR A SEGUNDA INFRACAO. 3.
PRESENTES OS ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM A
PROBABILIDADE DO DIREITO ALEGADO NA INICIAL E O
PERIGO DE DANO OU RISCO AO RESULTADO UTIL DO
PROCESSO (ARTIGO 300 DO CPC/2015), FORCOSO
CONCLUIR PELA CONCESSAO DA TUTELA DE
URGENCIA. (TJMG - AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV
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1.0000.17.067245-5/001, RELATOR(A): DES.(A) EDILSON
OLIMPIO FERNANDES, 6: CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 30/01/2018, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 07/02/2018)
(GRIFOS ACRESCIDOS).

Quanto a solicitagdo de que “a exclusdo seja realizada somente apds o
transito em julgado da decisdo administrativa”, conforme dito anteriormente, a
Impugnante ainda ndo foi excluida do Simples Nacional e, somente apés a decisdo
irrecorrivel na esfera administrativa, € que tal exclusao sera efetivada pelo Fisco.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido este Orgao Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do Acordao

n® 22.394/17/1%:

ACORDAO: 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A | SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS | DE DOCUMENTAGCAO FISCAL,
APURADAS MEDIANTE CONFRONTO ENTRE AS
VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA | GERADOR DO
DOCUMENTO DE ARRECADACAO DO SIMPLES
NACIONAL (PGDAS) COM OS VALORES CONSTANTES
EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU
DEBITO: PROCEDIMENTO CONSIDERADO

"TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194,

INCISOS | E VII DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
CORRETA A SUA EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES
NACIONAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06, C/C O
ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO CGSN Ne
94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS E
DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56,
INCISO Il DA LEI N° 6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME

Portanto, caracterizadas as infringéncias a legislagcdo tributaria, estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais, tendo sido o crédito tributério
regularmente formalizado e ndo tendo a Impugnante apresentado provas capazes de
ilidir o feito fiscal, legitimo é o langcamento em exame.

23.338/23/2%
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de prova pericial. No mérito, a unanimidade, em
julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacéo
relativa ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional para que o inicio dos efeitos se dé
a partir de 1° de fevereiro de 2017. Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente
0 Dr. Saulo de Faria Carvalho. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Aleandro Pinto da Silva Janior (Revisor) e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2023.

Wertson Brasil de-Souza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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