CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: UWBR Vox Telecomunicagdes S/A
IE: 001616445.00-20
Proc. S. Passivo: Paulo Henrique da Silva Vitor/Outro(s)
Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em gue o langcamento poderia ser efetuado::No caso dos autos, encontra-se decaido
o direito de a Fazenda Publica Estadual majorar o crédito tributario, em relaco
ao exercicio de 2013, mediante reformulacdo do lancamento, | proveniente do
afastamento da redugéo da base de calculo do ICMS prevista no item 32 da Parte
1 do Anexo TV.do RICMS/02, tendo em: vista o disposto no paragrafo Ginico do art.
149 do referido Codex. -

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR'DO/ICMS. Constatou-se recolhimento a menor do
ICMS devido sobre o Servi¢co'de Comunicacdo Multimidia - SCM, na modalidade
de internet banda larga,~em virtude do enquadramento indevido como valor
adicionado (provedor de acesso a internet) de parcela do servi¢co de comunicacéo
efetivamente executado (internet). Procedimento fiscal respaldado no art. 2°
inciso Il da Lei Complementar n°® 87/96 e no art. 5° § 1° item 8 da Lei n°
6.763/75. Infracdo caracterizada. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no
inciso VII, alinea “c” do art. 55 da referida lei. Crédito tributario reformulado
pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS - REDUCAO INDEVIDA. Acusacio
fiscal, apés a reformulacdo do crédito tributario, que a Autuada utilizou
indevidamente a reducdo da base de calculo do imposto prevista no item 32, do
Anexo IV do RICMS/02, visto que as prestacdes de servico promovidas por ela
caracterizam-se como Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM para as quais
ndo ha previsdo de referida benesse. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n° 6.763/75.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - PRESTACAO
DESACOBERTADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Constatou-se
que a Autuada prestou Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM) sem emitir o
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correspondente documento fiscal. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XVI,
ambos da Lei n® 6.763/75. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizac&o.
Corretas as exigéncias fiscais remanescentes.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo inicial versava sobre as seguintes irregularidades:

1 - recolhimento a menor o ICMS, no periodo de fevereiro de 2013 a
dezembro de 2016, por ter a Autuada reduzido indevidamente a base de calculo do
imposto ao mencionar em suas notas fiscais prestacdo de servigos por eles consideradas
ndo tributadas (Servigo de Valor Adicionado - SVA), quando na verdade tratava-se de
um tipico Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM, alcancado pelo ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, incisq 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “¢”’, ambos da Lei n° 6.763/75 (Quadro
“Demonstrativo da Irregularidade 17 - fls. 27).

2---prestacOes de servigos de comunicagédo desacobertadas de documento
fiscal, no periodo de fevereiro a dezembro de 2013, apuradas mediante confronto das
receitas discriminadas na escrita contabil com as notas-fiscais emitidas no periodo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagéb prevista no art. 56, inciso Il, e Multa
Isolada capitulada ‘no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n® 6.763/75 (Quadro
“Demonstrativo da Irregularidade 2” - fls. 28).

Instruem os autos, o Auto de Inicio da Acdo Fiscal - AIAF (fls. 02/04); o
Auto de -Infracdo - Al (fls. 05/11); Relatério Fiscal (fls. 12/25); Anexo 1:
Demonstrativos do crédito tributario - totais mensais e por irregularidade (fls. 26/28);
Anexo 02: Demonstrativos das irregularidades 01 e 02 - midias com os demonstrativos
eletrénicos, informagdes, provas, contratos de clientes e quadros resumidos impressos
(fls. 29/43); Anexo 03: Intimacgdes do Fisco e respostas do contribuinte (fls. 44/95);
Anexo 4: Cdpia de projetos, contratos e termos de adesdo que comprovam a natureza
do servigo prestado (fls. 96/197); Anexo 5: Comprovantes de entrega dos
arquivos eletrénicos Sintegra e Convénio 115/03, referentes ao periodo de janeiro/13 a
agosto/14 (fls. 198/239).

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 241/277.

Sé&o colacionados as fls. 361/1.450, os documentos citados na impugnacéo.
Da primeira Reformulacdo do Crédito Tributario e do aditamento a impugnacao

Acatando parcialmente as razfes da Defesa, a Fiscalizacdo reformula o
crédito tributario, nos termos do Termo de Rerratificacdo do Lancamento de fls. 1.459 e
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demonstrativos de fls. 1.462/1.469, excluindo as exigéncias relativas ao més de junho
de 2016 (exigidas em duplicidade), conforme alegado pela Defesa.

Na oportunidade, manifesta-se as fls. 1.460/1.461.

Regularmente cientificada sobre a reformulacdo do crédito tributério
(1.470/1.471), a Autuada adita sua impugnacdo, as fls. 1.472/1.473, reiterando 0s
termos da impugnacéo inicial ndo acatados pelo Fisco.

Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 1.474/1.489, refuta as alegacbes da
Defesa e requer a procedéncia parcial do langcamento nos termos da reformulacdo do
crédito tributario de fls. 1.459/1.468.

A Autuada manifesta-se as fls. 1.500/1.505, sobre a reformulacédo do
lancamento e manifestacao fiscal, em razéo da intimacéo de fls. 1496/1497.

Das Diligéncias, do Despacho Interlocutério e da segunda € terceira reformulacao
do crédito tributario

A Assessoria do CC/MG" exara a Diligéncia de fls. 1492 e Despacho
Interlocutdrio (fls. 1.493/1.494). ' '

Em aténdimento ao Despacho Interlocutorio retro, a Autuada manifesta-se
as fls. 1.518/1.525 e anexa a midia eletronica de fls. 1.526.

A Fiscalizacdo intima a Autuada 'a apresentar documentacdo/informacéo
conforme detalhada na intimac&o.de fls.'1528/1529.

Em atendimento a intimacédo retro, a Autuada colaciona aos autos a midia

eletronica de fls.1.531 e decumentos denominados “Manual de Cobran¢a Banco” de
fls. 1.532/1.534.

Da seqgunda reformulacdo do lancamento

Acatando parcialmente as alegacdes da Defesa, no tocante a apuracdo das
prestacOes de servico desacobertadas de documento fiscal (item 02 do Al), em face da
documentacado juntada aos autos em razdo do Despacho Interlocutério da Assessoria do
CC/MG e esclarecimentos adicionais solicitados pelo Autuante, a Fiscalizacdo
reformula novamente o crédito tributario conforme Termo de Rerratificacdo de fls.
1.535 e documentos anexos.

Relata a Fiscalizagdo que detectou um erro de digitacdo na reformulacéo do
crédito tributario efetuada as fls. 1.461 e seguintes, no tocante as receitas omitidas de
junho de 2016 “verifica-se que o valor correto da rerratificacdo seria R$ 94.027,14 e
ndo R$ 97.027,14, agora corrigido”.

Na oportunidade, a Fiscalizacdo também reformula o crédito tributario para
desconsiderar na apuracao fiscal (exercicios 2013 a 2015) a reducdo da base de célculo
do imposto prevista no item 32 do Anexo IV do RICMS/02.

S&o colacionados aos autos, além do Termo de Rerratificacdo de fls. 1.535,
o Relatorio Fiscal de fls. 1.536/1.538, o Demonstrativo do Crédito Tributario de fls.
1.539/1.541, Anexo 1 - Demonstrativo do Credito Tributario reformulado (fls. 1.542);
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Demonstrativo das exigéncias relativas a irregularidade 2 — reformulacéo (fls. 1.544);
Anexo 2 - Demonstrativos das irregularidades 1 e 2 - reformulados (por amostragem) —
fls. 1.545/ 1.551; Prestacdes indevidamente néo tributadas nas notas fiscais — Reducgéo
indevida da BC SCM (fls. 1.552); Anexo 06: Nova apuracdo baseada em
esclarecimentos da Impugnante e midia optica com arquivos eletronicos elaborada pelo
Fisco (fls. 1.554).

As fls. 1.557/1.559, é reaberta vista dos autos a Autuada, nos termos do
disposto no art. 120, inciso 11, §1°, do RPTA (pelo prazo de 30 dias).

A Autuada manifesta-se as fls. 1.560/1.578.

Na ocasido, ratifica o0s argumentos anteriores ndo acatados pela
Fiscalizacéo.

Alega que deve ser reconhecida a decadéncia parcial do-novo| langamento
(fevereiro de 2013 a abril de 2014) realizado pelo Fisco, na medida;em que foi
desconsiderada a reducdo da base de calculo do imposto prevista no item 32 do Anexo
IV do RICMS/02 para o periodo autuado, adotando-se uma 'nova base de-célculo dos
fatos geradores autuados, conforme art. 150, 84°, do CTN. | -

Ressalta que; na reformulacio do crédito tributario, a Fiscalizagio
desconsiderou, por completo, que na época dos fatos geradores dos lanos 2014 e 2015 o
Fisco mineiro mantinha como direito do contribuinte a reducdo-da-base de calculo em
relacdo aos servigos de provimento de acesso a internet;” reduzindo a 5% (cinco por
cento) a carga tributéria. '

| No tocante & apuracdo,.das prestacdes de servicos desacobertadas de
documento fiscal, sustenta.que ela permanece contaminada por diversos equivocos, 0s
quais sdo trazidos, a titulo de amostragem, as fls. 1.569/1.573.

~Requer novamente a concessdo dos créditos de ICMS em decorréncia de
aquisicao de links (servicos de telecomunicacéo).

Reitera o pedido de prova pericial, acrescentando novos quesitos (Anexo 02
de fls. 1.581).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.585/1.605.

A Assessoria do CC/MG exara nova Diligéncia de fls. 1.607 e o
Interlocutorio de fls. 1608/1609.

Apos prorrogacgdo do prazo concedido, em atendimento ao Interlocutorio, a
Autuada manifesta-se as fls. 1619/1623 e anexa a midia de fls. 1625 contendo “Anexo
1 — Planilha com apontamentos dos langamentos equivocados/duplicados”.

A Fiscalizacdo intima a Autuada apresentar documentos que comprovem as
alegacOes quanto a duplicidade da cobranca conforme detalhado no termo de intimacéo
e documentos anexos de fls. 1633/1646.

A Autuada entdo se manifesta as fls. 1647/1651 e anexa a midia de fls. 1653
contendo “Anexo 1 — Planilha com identificagdo dos clientes solicitados pela Auditoria
— Boletos de identificaco e atrelados aos langamentos envolvidos”.

24.575/23/12 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Da terceira reformulacdo do lancamento

Acatando parcialmente as alegacdes da Defesa, no tocante a apuracdo das
prestacOes de servico desacobertadas de documento fiscal (item 02 do Al), em face da
documentacdo juntada aos autos em razdo do Despacho Interlocutdrio da Assessoria do
CC/MG e esclarecimentos adicionais solicitados pelo Autuante, a Fiscalizacdo
reformula novamente o crédito tributario conforme Termo de Rerratificacdo de fls.
1661/1662 e documentos anexos.

Relata a Fiscalizac¢do que “embora ndo se vislumbre duplicidade na
cobranca como quer fazer parecer a Impugnante, for¢oso reconhecer que o reclamado é
0 critério adotado na determinacdo do fato gerador do imposto. Na reformulagédo
anterior, adotou-se a data de vencimento dos boletos bancarios como época do fato
gerador e, verifica-se incorrecdo neste procedimento, adotando-se agora a data de
emissdo do boleto bancéario, bem como os novos documentos apresentados, permitindo
agora identificar os clientes vinculados aos boletos bancarios antes nao identificados.
Esta alteracdo levou a uma nova apuracdo—da receita pelos servicos de
telecomunicacdes prestados pela Autuada”.

Registra a Fiscalizacdo que essa'reformulacdo, acarretou acréscimos em
alguns meses nos valores anteriormente apurados e reducdo lem outros meses,
resultando em um/crédito tributario superior a Gltima alteracao.

'S&o0 “colacionados aos autos, além do Termo de Reformulagédo do
Lancamento (fls. 1661/1662), o Demonstrativo do Crédito Tributério de fls. 1663/1664,
o Relatério Fiscal de fls. 1665/1667, Anexo'1 - Demonstrativo do Crédito Tributario —
prestacdes desacobertadas — mencionando o PTA 01.001047641-37 (fls. 1669); Anexo
6: Reformulado (fls. 1670)._

As fls. 1672/1692 e 1672/1673, ¢ reaberta vista dos autos a Autuada, nos
termos.do disposto no art. 120, inciso I, 81°, do RPTA (pelo prazo de 30 dias).

A Autuada manifesta-se as fls. 1676/1677 reclamando da juntada de
Demonstrativo do Crédito Tributario — prestaces desacobertadas — mencionando outro
PTA (PTAn°01.001047641-37).

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1693/1695, requerendo, em sintese, a
apensacdo do presente PTA ao PTA n° 01.001047641-37, o que foi acatado pela
Delegada Fiscal (fls. 1695).

E colacionado aos autos Demonstrativo do Crédito Tributario — prestacdes
desacobertadas referente ao presente PTA.

A Autuada manifesta-se as fls. 1701/1715.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 1718/1720 e anexa os documentos de fls.
1721/1757, assim denominados: (Parecer SEFAZ/PI n°® 246/2014, Anexo |. Parecer
SEFAZ/PI n° 246/2014, Anexo Il: Ordens de Servico, Anexo IlI: Intimacao
encaminhada pelo DT-e da empresa, Anexo 1V: Intimacédo aos clientes).

As fls. 1760/1762 é acostada manifestacdo da Autuada.
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As fls. 1763/1765 é reaberta vista dos autos a Autuada em raz&o da juntada
de documentos.

A Autuada manifesta-se as fls. 1790/1800 e anexa aos autos midia de fls.
1802 contendo audios do atendimento e respostas a intimac¢des do Fisco

A Autuada manifesta-se novamente as fls. 1893/1903.
A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 1906/1922.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG, ap0s sua analise sobre documentos e argumentos
trazidos pelas partes e em parecer de pags. 1.923/1.971, opina, em preliminar, pelo
indeferimento da prova pericial requerida. Quanto a prejudicial de mérito, opina por
reconhecer parcialmente a decadéncia do direito da Fazenda Publica-de formalizar o
crédito tributario mediante reformulacdo de lancamento, no que se refere aos valores
majorados provenientes do afastamento da reducdo da~“base de célculo do ICMS
prevista no item 32 do Anexo IV do RICMS/02, no'exercicio de 2013, tendo em vista o
disposto no paragrafo Unico do art. 149-do referido Codex: Quanto ao-mérito, opina
pela procedéncia parcial do lancamento nos termos da| refor ulacdo |do crédito
tributario de fls. 1661/1670. -

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer-da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar ~

Do pedido deprova pericial

A Defesa pleiteia a producédo de prova pericial, como forma de comprovar
suas alegagdes, para apurar, dentre outros, o valor das prestagdes de servicos
desacobertadas, haja vista a comparacdo entre as receitas contidas nos extratos
bancarios e aquelas declaradas pela Impugnante serem resultado muito menor que
aquele apurado pelo Fisco, apurar duplicidades, bem como a incongruéncia apontada
em relacdo ao més de junho de 2016, para que se apure os créditos de ICMS que a
empresa faz jus, bem como para se apurar as divergéncias apontadas na impugnacao.
Acrescenta também quesitos sobre a aplicacdo da reducdo da base calculo prevista no
item 32 do Anexo IV do RICMS/02 nos exercicios de 2014 e 2015.

Apresenta os quesitos constantes das fls. 1.448/1.450 (Anexo 20) e fls. 1581
(Anexo 2).

Entretanto, inexiste controvérsia que demande esclarecimento por meio de
pericia técnica, como se vera.

No que tange ao questionamento relativo a erro na base de calculo do
crédito tributario, apds as reformulac6es do crédito tributario foram acatados varios dos
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argumentos trazidos pela Defesa, especialmente em relagdo ao més de junho de 2016,
tudo devidamente fundamentado nos presentes autos.

Em relacdo as alegacOes remanescentes quanto a apuracdo das prestacdes
desacobertadas de documento fiscal, verifica-se tratar de mera incompreensao da
Defesa em relacdo a legislacdo e ao conteddo dos documentos que compdem o
langcamento, a qual pode ser facilmente esclarecida pelos elementos ja constantes dos
autos, sem a necessidade de pericia.

A questdo relativa ao direito ao crédito do imposto pelas entradas de
insumos e/ou ativo imobilizado, caso ndo escriturados e aproveitados, € direito
potestativo do contribuinte, que deve ser exercido por iniciativa exclusiva dele, sem
dependéncia de qualquer acdo ou autorizacdo do Fisco, observadas as regras e
procedimentos da legislacéo.

No tocante a reducdo da base de célculo prevista no item .32 do Anexo IV
do RICMS/02, verifica-se que a Fiscalizacdo afastou-a-aplicacdq de tal' benesse na
apuracdo do ICMS exigido nos exercicios de 2013 a 2015.

Assim, ndo ha divida a ser esclarecida por pericia técnica em relacéo a tal
assunto. = \ -

Por todo o exposto, ‘0 pedido de prova pericial’ mostra-se desnecessario,
devendo serindeferido, nos termos do art. 142, § 1°, inciso Il, alinea“a”, do RPTA.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuagéo.versa sobre as seguintes irregularidades:

- recolhimento. a menor o ICMS, no periodo de fevereiro de 2013 a
dezembro de 2016, por ter a Autuada reduzido indevidamente a base de calculo do
Imposto ao mencionar em suas notas fiscais prestacao de servigos por eles consideradas
ndo tributadas (Servico de Valor Adicionado - SVA), quando, na verdade, tratava-se de
um tipico Servigco de Comunica¢do Multimidia - SCM, alcancado pelo ICMS.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

- prestacOes de servigos de comunicacdo desacobertadas de documento
fiscal, no periodo de fevereiro a dezembro de 2013, apuradas mediante confronto das
receitas discriminadas na escrita contabil com as notas fiscais emitidas no periodo.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 11, e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XVI (20% do valor da prestacdo), ambos da Lei n°
6.763/75.

Registra-se que, conforme reformulacdo do crédito tributario de fls.
1.535/1.555, a Fiscalizacdo também exige a parcela do ICMS recolhida a menor pela
Autuada, em razdo de ter constatado, nos documentos fiscais emitidos, no periodo de
fevereiro de 2013 a dezembro de 2015, a utilizacdo indevida da reducdo da base de
calculo do imposto prevista no item 32, do Anexo IV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75
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(Demonstrativo “Presta¢des indevidamente ndo tributadas nas notas fiscais — Reducdo
indevida da BC SCM” - fls. 1.552).

Como relatado, foram efetuadas reformulagdes do credito tributario, sendo
que na segunda reformulacdo a Fiscalizagdo altera o seu entendimento inicial quanto a
apuracdo do ICMS exigido, afastando a reducéo de base calculo prevista no item 32 da
Parte do 1 do Anexo IV do RICMS/02.

Destaca-se que, apds a citada reformulacdo do lancamento do crédito
tributario, o ICMS foi exigido com a aplicacdo da aliquota no percentual de 25% (vinte
e cinco por cento) vigente até 31/12/15, e de 27% (vinte e sete por cento) para o
periodo posterior, conforme legislagdo vigente no periodo:

Art. 42 (...)

J) 27% (vinte e sete por cento),.na-prestacdo de
servico de comunicacdo, de 1° .de/ janeiro de 2016
a 31 de dezembro de 2019, e 25% (vinte e cinco
por cento), a partirde 1°/de janeiro de 2020,
observado o disposto no § 19;

]
Efeitos.de 27/03/2008 a 31/12/2015 - Redacdo dada
pelo artl, 1° e vigéncia estabeleagida [pelo art.
6b, 117, AR ambos do | Dec. | n° 44.754, de
| ' 14/03/2008: f

AN

a) 25% (vinte e/ cinco por cento), nas prestacdes
de servig¢o de comunicacd®, observado o disposto
no § 19 |deste/ artigo, e nas operacdes com as
seguintes ‘mercadorias:” (Grifos acrescidos).

Indene de davidas que referida benesse (reducdo da base de célculo do
imposto) aplica-se apenas-ao “provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso”, nos termos do que dispunha a legislagdo mineira (item 32 da
Parte 1 do-Anexo IV do RICMS/02), que ndo € o caso dos autos, como sera
amplamente esclarecido, pois a Autuada, que presta Servico de Comunicacao
Multimidia, ndo é Provedora de Acesso a que se refere a legislagdo mencionada, razdo

pela qual ndo faz jus a referida reducao.

Nesse sentido, reporta-se a resposta de Consulta de Contribuinte n°
238/2015 decisdo deste Conselho de Contribuintes (Acérddo n° 5.070/18/CE).

No tocante a esta alteracdo trazida pela Fiscalizacdo em razdo da
reformulacdo do langamento (afastamento da reducdo da base de calculo retro), alega a
Defesa, de forma subsidiaria, que deve ser reconhecida a decadéncia parcial do novo
lancamento realizado pelo Fisco, na medida em que foi desconsiderada a reducdo da
base de célculo do imposto prevista no citado item 32, adotando-se uma nova base de
calculo dos fatos geradores autuados.

Sustenta ndo se tratar de mera reformulagdo quantitativa no lancamento e
sim surgimento de um novo lancamento com utilizacdo de base de calculo distinta da
anterior, ou seja, houve alteragdo do substrato essencial do langamento.

Argui que, tendo em conta que a Impugnante foi notificada do novo
lancamento em 15/05/19, todos os debitos referentes aos fatos geradores ocorridos ha
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mais de 05 anos (fevereiro de 2013 a abril de 2014) foram atingidos pela decadéncia,
conforme art. 150, §4°, do CTN.

Pois bem, ndo obstante estar correto o entendimento da Fiscalizagdo acerca
da ndo aplicacdo da reducdo da base de calculo prevista no item 32 do Anexo IV do
RICMS/02 para o caso em exame, Verifica-se que a situacdo em epigrafe merece
reparo.

Destaca-se que, ocorrido o fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria. A
legislacdo tributaria exige a formalizacdo de um ato oficial da Fiscalizacdo para
conferir liquidez a obrigacdo tributaria surgida apds a ocorréncia do fato gerador, e tal
formalizacéo se d& por intermédio do langcamento.

O langamento, uma vez formalizado, tem o conddo de constituir o crédito
tributario, ou seja, oficializa e documenta um crédito tributario da-Fazenda Publica,
surgido com a ocorréncia daquele fato gerador, do qual nasceu uma obrigacdo
tributaria.

Cumpre reiterar que o langamento, ngs termos do art; 142 do°CTN, é o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia dofato |gerador da
obrigagdo tributaria correspondente, ‘determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo'e, sendo caso, propor a
aplicacdo da-penalidade cabivel. !

\Verifica-se, pois, que o lancamento € um-conjunto de procedimentos
visando a constituigdo do crédito tributario a ser exigido pela Fazenda Publica.

| Por sua vez, a decadéncia; no direito tributario, consiste na perda do direito
subjetivo da Fiscalizagdo: de constituir o crédito tributario pelo procedimento do
lancamento, em decorréncia de inércia, ultrapassando o prazo legal para tanto.

~ Acdecadéncia faz morrer, decair, perecer o proprio direito material,
impedindo que a Fazenda Publica proceda ao lancamento, e constitua,
consequentemente, o crédito tributario.

Vale registrar que o lancamento, apds a notificacdo do contribuinte, se
torna, em principio, definitivo, tendo a legislacdo tributaria brasileira consagrado, em
nome da estabilidade e da seguranca juridica, o principio da inalterabilidade do
lancamento.

Contudo, o principio em tela ndo é absoluto na medida em que o art. 145 do
CTN traz, em seus incisos, hipdteses nas quais se admite a alteracdo do lancamento.
Examine-se:

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé6 pode ser alterado em virtude

de:
I - impugnac¢do do sujeito passivo;
IT - recurso de oficio;
ITIT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.
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Preceitua o art. 149 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) que o langcamento
pode ser revisto de oficio pela autoridade administrativa, desde que observado o prazo
em que a Fazenda poderia exigir o crédito tributario, de acordo com o seu paragrafo
unico:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

Pardgrafo uUnico. A revisdo do lancamento sé pode
ser 1iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.

No caso em tela, observa-se que a primeira reformulacdo promovida pela
Fiscalizacdo ocorreu em 16/05/18 (fls. 1459), acatando parcialmente-as-alegacdes da
Defesa, provocando a reducdo do valor do crédito tributario, tendo sido intimado o
Sujeito Passivo em 11/06/18 (fls. 1471) — exclusdo--das exigéncias de junho/16
(duplicidade).

Ja a sequnda reformulagio ocorreu em 26/04/19 (fls. ©1535/1555), com
intimacdo em 15/05/19 (fls:~1558), a qual ocasionou aumento dos valores de ICMS e
respectivas multa de revalidacéo e isolada em relacdo ao valor original (correcdo de
erro de digitagdo; reconhecimento de que:a interpretacao fiscal inicial de aplicacéo ao
caso da reducio da base de calculo [do ICMS prevista no item 32 do Anexo IV do
RICMS/02 estava Incorreta, afastando tal benesse-e exigindo o ICMS conforme
aliquota vigente para as prestacdes no periodo autuado; ajustes na apuracdo da
irregularidade 2 (em razdo do acatamento da documentagdo/argumentacéo apresentada
pela Impugnante devido ao. Interlocutorio).

Na terceira reformulacdo do lancamento, foram acatadas parcialmente as
alegacdes da Defesa, no tocante a apuragéo das prestacdes de servi¢o desacobertadas de
documento fiscal (item 02 do Al), em face da documentacdo juntada aos autos em
razdo do Despacho Interlocutério da Assessoria do CC/MG e esclarecimentos
adicionais solicitados pelo Autuante, a Fiscalizacdo reformula novamente o crédito
tributario conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 1661/1662 e documentos anexos.

Observando-se o contexto em que se deu a segunda reformulacdo do
lancamento realizada pela Fiscalizagéo, verifica-se que ela, no tocante ao afastamento
da aplicacdo da reducdo da base de célculo prevista no item 32 do Anexo 1V, ndo
foi motivada pelos argumentos apresentados pela Defesa em sede de impugnacéo, mas,
sim, determinada de oficio pela autoridade administrativa, nos termos do art. 149 do
CTN.

Neste ponto, cumpre ressaltar que, analisando a regra do art. 173, inciso |,
do CTN, ndo mais seria possivel ao Fisco promover reformulacdo do crédito tributario
para majora-lo, em relacdo ao exercicio de 2013, depois de vencido o prazo
decadencial, segundo o paragrafo Unico do art. 149 do CTN.

Mesmo aqueles que se aliam a tese de que o “processo administrativo”
trata-se, em verdade, de um “procedimento” tendente a apuracdo do crédito tributario,
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ndo podem se distanciar da regra da decadéncia, pois esta se traduz em seguranca
juridica.

Assim, esta tese deve ser aplicada considerando que, no curso do que se
chama “processo administrativo”, ou seja, at¢ o encerramento do ‘julgamento
administrativo”, € possivel a revisdo de oficio (art. 145, inciso I1l) do lancamento em
qualquer hipotese para reduzir o crédito tributario e, nos casos de modificacdo da
motivacdo ou de aumento do credito tributario, s6 poderd haver alteracdo do
lancamento dentro do prazo decadencial.

Dessa forma, considerando que a segunda reformulacéo do langamento, no
tocante ao afastamento da citada reducdo da base de célculo do ICMS, embora
contenha as mesmas irregularidades imputadas inicialmente a Autuada, acarretou
majoracdo dos valores de ICMS e respectivas multas de revalidagdo efisolada, em
relacdo ao exercicio de 2013, comparados aos valores constantes. da primeira
reformulacéo, e considerando-se que sua intimacao se deu-em 26/04/19, verifica-se que
tais exigéncias fiscais introduzidas no lancamento, relativas a fatos geradores ocorridos
em 2013, encontram-se decaidas nos termos-do disposto no art. 173, inciso’l, do CTN
c/c o paragrafo Unico do art. 149 do referido Codex. . :

Assim, reconhiece-se parmalmente 4 decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario'mediante reformulacéo delangamento, no que
se refere-aos valores majorados provenientes do afastamento da-reducdo da base de
célculo do ICMS preV|sta no citado item 32, no exercicio de 2013, tendo em vista 0
disposto no paragrafo Ginico do art. 149 do referido Codex.

No tocante a alegacdo da Defesa de aplicacdo ao caso do disposto no art.
150 84° do CTN, vale destacar que ao lancamento de oficio, aplica-se o prazo
decadenmal de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN,
néo merecendo qualquer ajuste além da proposi¢do acima.

‘No presente caso, ndo ha que se falar em homologagao do langamento e,
sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, no prazo
decadencial previsto no art. 173, inciso I, do CTN.

Ademais, ndo se aplica a regra prevista no art. 150 do CTN, eis que as
irregularidades apontadas dizem respeito, inclusive, a prestacbes de servico
desacobertadas de documentacéo fiscal e ou falta de tributacédo pelo ICMS de parcela
das prestacOes realizadas, resultando em falta de recolhimento do imposto, néo
havendo que se falar em homologacéo de ato que tem por proposito diminuir ou anular
a obrigacao tributaria principal ou de ato inexistente.

Assim, ainda que se entendesse pela aplicacdo ao presente caso da norma
posta no art. 150 do CTN, a ressalva contida no seu 8 4° deixa clara a sua
inaplicabilidade na ocorréncia de dolo.

A empresa autuada encontra-se inscrita no Cadastro de Contribuintes deste
Estado sob o CNAE 6110-8/03 (servigos de comunicacdo multimidia).

Pois bem, verifica-se que a Fiscalizagdo sustenta que a Autuada promoveu
prestacBes de servico de comunicacdo multimidia SCM (na modalidade de internet
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banda larga) sem oferecer parcela desta a tributacdo do ICMS ou prestou o referido
servigo sem a emissdo de documento fiscal.

Lado outro, em apertada sintese, sustenta a Impugnante que a empresa
autuada que as exigéncias referem-se a servi¢os de acesso a internet, espécie de servico
de valor adicionado (SVA), néo sujeito a incidéncia do ICMS conforme jurisprudéncia
patria e legislacdo que menciona.

Quanto as alegacdes da Defesa de que a Autuada presta SVA, observa-se
que o cenario descrito por ela a respeito da forma de conexdo a internet, com
necessidade de dois servigos distintos (um SCM de internet banda larga e um SVA de
conexao/acesso a internet), remonta aos tempos da chamada “internet discada”, nos
longinquos anos 90 do século passado, estando fatica e juridicamente ultrapassado,
COMO Se vera.

Vale trazer a colacdo entendimento constante em vérias decisdes deste
Conselho de Contribuintes sobre a evolugdo do acesso.-a-internet ng Brasil/(Acorddo n°
22.978/21/22, a titulo de exemplo).

Naquela época, o Brasil: possuia uma estrutura de ctelecomunicactes
totalmente pablica, formada-per uma grande estatal federal (Telebras) e suas dezenas
de subsidiarias atuantes nos estados, naquilo que ficou popularmente! conhecido como
“Sistema Telebras™. '

A prestacéo de servigo de comunicagéo limitava-se a telefonia fixa (Servigo
de Telecomunicacdo Fixo Comutado -+ STFC) e,-consequentemente, o ainda incipiente
acesso a internet baseava-se em conexdes discadas, com utilizacdo de modens nos
computadores dos usuarios e linhas de telefone fixo como “canal” de transferéncia de
dados. :

Como as operadoras de telecomunicacbes do Sistema Telebras eram
concessionarias de servico publico, autorizadas a prestar apenas o servico de telefonia
fixa, elas ndo podiam efetuar os procedimentos necessarios para que seus clientes de
telefonia tivessem acesso/conexdo a internet discada, ou seja, ndo podiam autenticar o
usuario na rede mundial de computadores e nem fornecer o endereco de IP necessario a
efetiva utilizacdo da internet.

Neste contexto, surgiu a figura do “provedor de internet”, empresa privada,
prestadora de servico diverso da comunicacdo, responsavel por efetuar o0s
procedimentos necessarios a autenticacdao dos usuarios e fornecimento de IPs, capazes
de permitir que os usuarios das linhas de telefone fixo se conectassem a internet por
meio delas.

Os provedores de internet se tornaram muito conhecidos no fim dos anos
90, alguns deles sendo lembrados ainda hoje, tais como América Online (AOL), Brasil
Online (BOL), Universo Online (UOL), Globo.com, Terra etc.

Naquele momento, os provedores de internet eram empresas distintas das
prestadoras de servico de telecomunicagbes e o usuario da internet possuia
necessariamente duas relacGes juridicas distintas, decorrentes de dois servigos
diferentes:
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- um primeiro contrato, relativo a linha de telefone fixo
fornecida pela concessionaria de servico publico de
telecomunicacoes, por meio da qual se realizava a
comunicacao (transferéncia de dados), com pagamento
realizado a concessionaria que atuava na regido de
prestacao do servico;

- um segundo contrato, relativo ao servico prestado
pelo provedor de internet responsavel por autenticar o
usuario na rede e fornecer o IP para acesso a internet
(contrato que podia ou nao incluir outros servigos, tais
como antivirus, conta de e-mail, grupos de bate-papo
etc.), com pagamento realizado ao provedor de
internet.

O funcionamento pratico dos servigos pode ser assim resumido; o provedor
de internet contratava um grande niumero de terminais telefénicos junto a operadora de
telefonia fixa, por meio dos quais ele recebia as “chamadas” (ligagdes via modem) dos
seus usuarios e conectava esta chamada.recebida com /o backbone .da internet
(infraestrutura de redes sem fronteiras geograficas que permitem:transferéncia de
informacdes). - - :

O usuério -da lempresa de telefonia fixa, utilizando-se /de um software
discador instalado em seu computador e fornecido pelo provedor de internet, “discava”
para o-numero de telefone do provedor e este fazia a autenticacdo do usuario e sua
conexao a internet (fornecimento de endereco IP).

Até entdo, ndo havia duvidas'de que o provedor de internet prestava um
servigo especifico e indispensavel, diverso do servi¢o de comunicacao, de autenticacao
e enderecamento’ao IP,-a0 passo que a concessionaria publica prestava servico de
comunicagédo por meio da sua infraestrutura de redes de telefonia fixa.

‘Naquela época, diante de uma crescente incerteza a respeito da natureza
juridico-tributario deste servico prestado pelo provedor da internet, que resultou em
tentativas de tributd-lo como sendo uma modalidade de servico de comunicagdo (como
0 legislador mineiro previu no citado item 32 do Anexo IV da Parte 1 do RICMS/02
para tal hipétese e de outros SVAS), diversos provedores questionaram judicialmente a
incidéncia do ICMS sobre tal servico.

A jurisprudéncia favoravel a ndo incidéncia do imposto nessa situacdo
culminou na publicacdo, pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), do Enunciado de
SUmula n° 334, no sentido de que “o ICMS ndo incide no servigo dos provedores de
acesso a Internet”.

Como se V€, a ndo-incidéncia do ICMS sobre os servicos de conexdo/acesso
a internet prestados por provedores de internet fundamentou-se na premissa de
existirem duas empresas diferentes, contratadas individualmente pelo usuario para
prestar dois servigos diferentes, em duas rela¢bes juridico-contratuais distintas:
uma com a empresa de telecomunicag6es, fornecendo o canal (linha de telefone) e
outra com o provedor, prestando um Servico de Valor Adicionado (SVA) consistente
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em autenticagdo de usuério, fornecimento de IP (e, eventualmente, outros servicos que
agregavam facilidades e funcionalidades ao uso da comunicacéo).

Dentre os fundamentos da jurisprudéncia judicial pela ndo-incidéncia do
ICMS que levou a edicdo do Enunciado de Simula STJ n° 334, destaca-se o art. 61, §
1° da Lei n®9.472/97:

Art. 61. Servigo de valor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentagdo
ou recuperagdo de informacdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui
servigo de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do.~==sernvigo de
telecomunicacgdes que lhe d&.- suporte, com Os
direitos e deveres 1inerentes a| essa'| condicédo.
(Destacou-se) '

No inicio dos anos 2000, j& ap6s a privatizacao das operadoras de telefonia,
o continuo desenvolvimento tecnoldgico das plataformas que supc rtavam a prestacédo
dos servigcos de telecomunicagdes acabou resultando no surgimento de novos
equipamentos que abriram a possibilidade fatica de prestacdo de servicos' multimidia
em banda larga pelas operadoras de telecomunicacdes, hipotese inexistente na época da

“internet discada” (meados dos anos 90).

Este ce:nério levou vérias. dessas operadoras de telecomunicacdes a
solicitarem a Anatel a regulamentagdo de um servico que materializasse essa
convergéncia tecnoldgica,. que havia tornado tecnicamente possivel que um Unico
servico mais moderno (internet banda larga) englobasse dois outros servicos distintos
mais‘antigos (internet discada + provedor de internet).

“Atendendo a este novo contexto fatico, foi aprovada a Resolucdo Anatel n°
272/01, cujo anexo contém o Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM), documento que definiu, em seu art. 3°, 0 primeiro conceito de SCM:
Art. 3° O Servigo de Comunicagdo Multimidia ¢é um
servico fixo de telecomunicagdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, gque possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepgdo de informagdes multimidia, wutilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area
de prestacgdo de servigo. (Destacou-se)

O Servico de Comunicacdo Multimidia possibilitou um grande salto nas

velocidades da internet e passou a ser conhecido como “internet banda larga”, pois ndo
mais dependia da transmissé@o de dados pelas lentas redes de telefonia fixa.

Deste modo, devido a ndo limitacdo da quantidade de licencas para prestar o
SCM e ao preco razoavel para sua obtencdo, pequenas e médias empresas, que antes
eram apenas prestadoras de SVA (“provedores de internet”) passaram a ser detentoras
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de autorizacdo para a prestacdo do SCM, tornando-se operadoras de servigo de
telecomunicacdo na modalidade internet banda larga.

Apos a privatizacdo do Sistema Telebras, ocorrida no fim dos anos 90,
foram criadas empresas de telefonia fixa chamadas de “espelhos”, que passaram a
concorrer com outra(s) operadora(s) de telecomunicacfes ja existente(s) naquela area
de atuacdo. Algumas delas se tornaram amplamente conhecidas no pais, como foi o
caso, por exemplo, da GVT e da INTELIG.

Além disso, com o grande avanco da telefonia celular e com o crescimento
do servico de TV por assinatura, a internet banda larga passou a ser oferecida por
meio de diversas tecnologias, que ndo mais demandavam a intervencdo de um
provedor de internet, uma vez que a necessidade deste Ultimo decorria da realidade
anterior, ja superada, na qual existiam apenas concessionarias de telefonia fixa, as quais
eram legalmente autorizadas a prestar somente o servigo de telefonia fixa.

Assim, com a regulamentacdo do SCM, as operadoras passaram a executar
um unico servigco de comunicagdo, com um unico contrato, englobando todas as
etapas do servigo (canal de comunicagdo + autenticagéo + endereco IP), cobrando por
ISSO UM SO preco. ' '

O cenario ndo foi diferente com os novos prestadores de SCM de médio e
pequeno porte-(que antes eram apenas provedores de internet), pois-eles passaram a
oferecer um Unico servico (internet banda: larga), por um_Unico preco e a concorrerem
no mercado com empresas de telefonia fixa, celular e de TV por assinatura.

Este novo cenario altera profundamente a premissa anterior, da existéncia
de dois servicos diferentes prestados por duas empresas diversas, que estd na base de
todo o raciocinio:utilizado para fundamentar a jurisprudéncia trazida pela Impugnante
ao longo da Peca de Defesa e de seus aditamentos e também para a publicacdo do
citado Enunciado de Siumula STJ n° 334, que data de 14/02/07.

Em outras palavras, no caso da internet banda larga, deixou de existir a
figura autdbnoma do SVA de conexdo/acesso a internet, que foi absorvido pelo SCM, o
qual passou a englobar todas as etapas de conexdo e transferéncia de dados entre o
usuario e a rede mundial de computadores.

Destaque-se que a discussao a respeito da incidéncia ou ndo do ICMS sobre
0s servicos de internet banda larga também foi objeto de diversas agdes judiciais,
promovidas por grandes operadoras de telecomunicacGes a partir do inicio dos anos
2000, tendo a jurisprudéncia se pacificado pela incidéncia do imposto.

Na atualidade, todas as grandes operadoras de comunicacdo tributam
integralmente os servicos de internet banda larga prestados, ndo havendo divida
alguma sobre a incidéncia do ICMS.

Importante ter em mente que, independentemente da tecnologia empregada
ou do tipo de licenca obtida pelas operadoras, se 0s servigos prestados por duas
empresas diferentes concorrem entre si e possuem o0 mesmo objeto, qual seja, ligar o
usuario a internet de forma que ele possa utilizar suas funcionalidades, ambos sao
da mesma natureza juridica e devem ter a mesma tributacdo, sob pena de ofensa ao
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principio da isonomia tributaria e de fomentar-se a concorréncia desleal entre as
empresas prestadoras do mesmo servi¢o de comunicacéo.

Entretanto, em atitude antijuridica e insidiosa para com os demais atores do
mercado de comunicagdes, algumas empresas regionais, como é o caso da Autuada,
vém, hd muito tempo, misturando propositalmente conceitos diversos, no intuito de
confundir empresas prestadoras de servigco de internet banda larga (tipico servico de
comunicagdo) com os antigos e hoje dispensaveis provedores de conexao a internet.

O intuito desta manobra é claro e vem se refletindo cotidianamente na
decrescente arrecadacdo de ICMS Comunicacdo: afastar irregularmente a incidéncia do
ICMS sobre o servico de comunicacgdo efetivamente prestado (internet banda larga),
simulando a existéncia de SVA(s), para néo tributar de qualquer forma esses valores.

Desta forma, ao se autodenominarem ‘“provedores de.-a€esso/conexdo a
internet”, dentre outros, embora de fato prestem apenas servigo de comunicacdo de
internet banda larga, algumas empresas provocam uma-confusdo semantica que pode
conduzir a equivocos irreparaveis, tanto na esfera administrativa quanto na judicial,
capazes de produzir extensos prejuizos-financeir0s aos cofres publices e também as
demais prestadoras de servicos de internet banda larga que tributam corretamente o seu
servigo por meio de ICMS.

Em-2013, portanto em momento muito posterior as decisdes judiciais que
culminaram na publicacdo do Enunciado de Simula STJ n° 334 (2007) e a proposi¢do
do Mandado de iSeguranga Coletivo n° 1.0000.08.481721-2/000 pela ABRAMULTI
(2008), a Anatel aprovou um _Novo. Regulamento do Servico de Comunicacédo
Multimidia (Novo RSCM), que se tornou o anexo da Resolucdo Anatel n® 614/13.

O art.;3° desse novo regulamento alterou e atualizou a defini¢cdo de SCM,
adaptanda o texto legal a nova realidade, na qual o servico de provimento de
conexao a Internet ja se encontrava, de fato, absorvido pelo SCM. Observe-se:

Art. 3° (o] SCM é um servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado
em Aambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissédo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servicgo.

(Grifou-se e destacou-se)

Observe-se que ao incluir a expressdo “permitindo inclusive o provimento
de conexdo a internet” no conceito de SCM, a Anatel apenas reconheceu a realidade:
que o0 mercado ja atuava com esse formato ha bastante tempo. Em outras palavras,
reconheceu que o SCM de internet banda larga havia absorvido o SVA de conexao
a internet, tornando dispensavel o provedor de internet para tal servico.

Reforcando tal entendimento, interessante a leitura do topico “Tema IIT —
Defini¢ao do Servigo de Comunica¢do Multimidia”, da Analise n° 304/2013-GCMB, de
17/05/13, elaborada pelo Conselheiro Relator da Anatel, Sr. Marcelo Bechara de Souza
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Hobaika, reproduzido em decisdes deste Conselho de Contribuintes sobre a matéria
aqui analisada (por exemplo, Acérddo n° 22.978/21/2%).

Além de trazer um interessante histérico do desenvolvimento da internet no
Brasil, tal analise é parte do documento que registrou os fundamentos e as discussdes
que culminaram na edicéo e publicacdo do ja citado Novo RSCM, anexo a Resolucao
Anatel n® 614/13, especialmente quanto ao novo conceito de SCM trazido pelo seu art.
3°, que passou a englobar também o provimento de conexdo a internet.

A leitura do topico 5.59 do citado Parecer elucida de forma suficiente e
satisfatoria as mudancas sofridas pelo Provedor de Servico de Conexdo a Internet
(PSCI), decorrentes da evolucédo tecnologica pela qual os servigos de telecomunicacgdes
em geral passaram, deixando claro que, com amparo no art. 3° do Novo RSCM, anexo
a Resolucdo Anatel n® 614/13, os prestadores do Servico de Comunicacdg Multimidia
(SCM) que proporcionam a conexdo direta do usuario a rede sao, indubitavelmente,
prestadores de servigo de comunicagao sujeitos a incidéncia integral do ICMS:

5.59. De se ver que o citado |Parecer exara o
entendimento de que o SCI, em relacao a internet
em banda larga (compreendidas aquil os acessos nio
discados) teria deixado de ser um SVA para agregar
| a_definicao de uma modalidade de servico de
telecomunicacdes, a exemplo do SCM.

Acrescente-se que a Portaria Anatel n° 214/15-(disponivel publicamente em
https://informacoesianatel.gov.br/legislacao/index:php/component/content/article?id=8
13) explicita, em seu Item n° 37,:a obsolescéncia técnica e mercadologica do Provedor
de Servico de Conexdo a Internet"(PSCI) e sua efetiva incorporacdo ao SCM de
Internet Banda Larga, inclusive ressaltando que tal entendimento ja estd firmado na
jurisprudéncia nacional. Observe-se:

Portaria Anatel n® 214/15

37. Com o advento do novo RSCM, pacificou-se na
ANATEL o entendimento de que n&do é obrigatdério um
PSCI intermediando a relacdo entre o usuario e o
PSCM, entendimento este Jja firmado na
jurisprudéncia nacional...

(...)

Concretamente, desde o advento da nova tecnologia de SCM (2001), as
empresas prestadoras de servico de internet banda larga passaram a promover a
autenticacdo do usuario na rede e atribuir-lhe um numero (endereco) IP, viabilizando
direta e sistematicamente a conexdo do usuario a rede mundial, sem qualquer
participacao de terceiros (provedores) na relacdo contratual.

Com isto, no exato momento em que 0 usuario tem o servi¢co de internet
disponibilizado e a sua ligacdo é estabelecida pela prestadora de SCM (internet banda
larga) por ele contratada, ja serd possivel usufruir, instantaneamente, dos servicos da
rede mundial de computadores (internet), sem a necessidade de contratacdo de um
provedor de acesso/conexao.
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E possivel afirmar, portanto, que a tecnologia utilizada pelas empresas de
transmissdo de dados via Cabo ou radiofrequéncia, no tocante aos servigos de internet
banda larga, suprimiu a obrigatoriedade de contratacdo em separado de um outro
servigo para garantir a conexao (provedor de acesso), estando essa atividade
inserida no campo da propria prestacdo do SCM, servico esse tipico de
telecomunicagéo.

A Autuada é uma empresa de comunicagéo especializada em internet banda
larga, prestando um servico de alta tecnologia, em constante avango e modificacéo.
Entretanto, ao ler sua descricdo a respeito do histérico dos servigos de internet no
Brasil e de seu posicionamento do mercado, tém-se a nitida impressdo de que ela

“estacionou” no fim dos anos 90, inicio dos anos 2000, na era da “internet discada” e
de 14 ndo saiu mais, pois o arcabougo juridico e jurisprudencial que fundamenta sua
argumentacdo remonta a essa época: :

- Norma Anatel n° 004/95 (que apesar de ainda-estar formalmente em vigor,
resta incompativel com diversas normas posteriores-€ com a propria realidade fatica);

- Resolucdo Anatel no 272/01" (qué criou e regulamentou o SCM
originalmente no Brasil);

- Enunciado de Sumula 334'do STJ/(fundado em precedentes do STJ dos
anos de 2003-a 2006, referente a acOes propostas ainda nos anos-90, relativas a FG
geradores ocorridos nessa época);

- Informe PVSTR/PVST n? 224/06 (elaborado com fundamento na Norma
Anatel n® 004/95), dentre outros;

- Jurisprudéncias do STJ quase integralmente publicadas no periodo de
2003 a 2006 (portanto, referentes a fatos geradores ocorridos muitos anos antes, na
década de' 1990, dada a circunstancia de que foram objeto de provaveis quatro
julgamentos até serem decididas de forma definitiva pelo STJ: processo administrativo
tributario, discussdo judicial de primeira instancia, discussdo judicial de segunda
instancia e tramitacdo no préprio STJ).

No entanto, a realidade de setor de comunicacOes, especialmente o da
internet banda larga, modificou-se em velocidade exponencial desde entdo, tento o
ordenamento juridico (mesmo que, em geral, de forma atrasada), acompanhado essa
mudancga, como se viu ao longo da extensa contextualizacdo fatica e juridica trazida
anteriormente.

Exatamente como destacou o Conselheiro Relator da Anatel nos Itens 5.48,
550 e 5.57, ja mencionado, no ambito da prestacdo do SCM via cabo ou
radiofrequéncia, o provimento de acesso, representado pela autenticacdo do usuario e
pelo fornecimento de um IP, passou a integrar de forma indissociavel o SCM,
constituindo-se todo o servico de uma uUnica atividade: fornecimento de acesso
dedicado (internet banda larga) ao usuério da rede.

Ao contrario do que aduz a Defesa, 0 SCM ¢ atividade principal (sendo
unica) do servico de internet banda larga, carregando consigo a totalidade dos custos
da prestacdo do servico de comunicacdo, ja que todo o investimento em infraestrutura
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(cabos, fibra 6tica, modens, estacdo de radio, radiotransmissores, etc.) esta diretamente
relacionado com a prestacdo do SCM e ndo de um suposto SCI.

Como bem destaca a Fiscalizacdo, apesar de ter seu custo concentrado nos
equipamentos e meios fisicos e tecnoldgicos utilizados para prestar o0 SCM de internet
banda larga, estranhamente, a Autuada direciona maior parte de seu faturamento
acobertado por documento fiscal para remunerar o suposto SVA, denotando uma clara
estratégia de evasdo fiscal para o ndo pagamento do ICMS sobre os servicos de
comunicacéo efetivamente prestados.

No gue tange ao suposto Servico de Conexao a Internet (SCI), a estratégia
adotada pela Autuada é simples e ja bastante conhecida do Fisco: cria-se um sitio
eletronico onde se anuncia a prestagdo de “servigos de provedor” ou “servigos de
conexdo a internet” (SVAs), apesar de a descricdo dos servigos prestados conter
elementos tipicos do SCM de internet banda larga (como velocidades maximas e
minimas de Download/Upload, fornecimento de.. mode em' comodato,
responsabilidade pelo cabeamento ou pelas antenasno caso de transmissdo via radio,
etc.), conforme o caso. |

Em seguida, o prestador do servico.elabora e submete aos usuarios, que em
regra ndo possuem conhecimento técnico suficiente para qualquer questionamento, um
contrato que descreve a existéncia de dois servigos, mas que se analisado em relagdo ao
seu contedido, conceitos e formas, denota a existéncia de apenas um Unico servico, qual
seja, 0°'SCM de internet banda larga.

Para recebimento do_preco:acordado emite-se um documento sem valor
fiscal (em geral, um boleto), para recebimento do valor total do servico de internet
banda larga contratado, mas distribuindo esse valor entre os diversos servicos
supostamente contratados pelo usuério, geralmente com uma parcela bem inferior
para o servico sujeito ao ICMS (SCM) e outra, maior, para o(s) servico(s) fora do
campo de incidéncia desse imposto (SVAS).

Noutras palavras, vende-se um Qnico servico, mas simula-se
contratualmente a existéncia de servigos distintos, no intuito exclusivo de deixar de
recolher o ICMS incidente sobre a parcela consideravel da prestacdo indevidamente
subtraida do SCM de internet banda larga.

Ao se dirigirem a Autuada para contratar seus servicos, os clientes/usuarios
ndo procuram um servico de provedor de internet (até porque, na pratica, esse servico
praticamente ndo existe mais, salvo nas raras hipdteses onde ainda se utilizada internet
“discada”, via redes de telefonia fixa), mas sim um servigo de internet banda larga, que
€ 0 Unico efetivamente comercializado.

O que se observa é que a Autuada insiste em se valer de uma interpretacao
anacronica, baseada em uma legislacdo que se tornou obsoleta e inaplicavel a realidade
atual, especialmente no que tange ao provimento de acesso, para simular a prestacéo de
um servico de fato inexistente, no intuito unico de suprimir parcela do ICMS devido
sobre seu servigo de comunicacao

Entretanto, com o avanco tecnoldgico, as empresas de SCM, que antes
dependiam do SVA de um PSCI para ligarem seus clientes a internet (por uma
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limitacdo, j& naquela época, mais legal do que técnica, diga-se), foram liberadas para
autenticar e fornecedor IP diretamente aos seus UsSuérios, concomitantemente ao
préprio servico de comunicacdo, tornando os PSCI desnecessarios para prestacdo do
SCM de internet banda larga.

Observe-se 0 art. 64 do anexo a Resolucdo Anatel n°® 614/13:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos
para conexdo a internet por meio de um Provedor
de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) que
integre seu Grupo Econdmico deverd garantir em
todas as ofertas a gratuidade pela conexdo a
internet.

§ 1° E assegurado a qualquer Provedor de Servico
de Conexdo a Internet (PSCI) a oferta 4de conexdo
gratuita a internet de que trata .o |caput nas
mesmas condigdes do PSCI que integre o Grupo
Econdmico, mediante definicéao de critérios
isondmicos e ndo disctriminatérios| de escolha.

§ 2° A exigéncia; contida| neste artigo ndo se
aplica as Prestadoras de Pegueno Pbrrte.

O dispositivo-determina que, a prestadora de scM que oferte g servico de
conexdo a internet por'meio de PSCI que integre seu proprio‘grupo econdmico, devera
garantir que esse ultimo servico seja sempre gratuito, assegurande-se a qualquer outro
PSCI o direito de também ofertar conexdo gratuita a internet para os clientes dessa
prestadora SCM, nas mesmas condicdes do PSClque integre o seu grupo econémico.

] Trata-se de uma norma de garantia anticoncorrencial, voltada a impedir que
as grandes operadoras, abusando de seu poder econdmico, consigam expulsar do
mercado os pequenos PSCIs ainda existentes.

: .'Tanto assim, que a exigéncia de gratuidade ndo se aplica aos PSCls de
pequeno porte, definidos como aqueles que possuem até no maximo 50.000 (cinquenta
mil clientes).

Saliente-se que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IBGE, em 2017, 0,6% (seis décimos por cento) das conexdes de internet no Brasil
ainda era do tipo “discada”, via redes telefonicas, com utilizagdo de provedores de
acesso a internet (PSCI).

Entretanto, a previsdo legal de que o PSCI de pequeno porte ainda pode
cobrar pelo servico de conexao a internet ndo € uma autorizacdo genérica para que uma
empresa prestadora de SCM cobre por um suposto SCI, de fato inexistente, apenas
porque resolveu “nomear” seu servigo de internet banda larga como SVA de SCI, nos
moldes do procedimento adotado pela Autuada.

Ademais, o art. 64 em comento trata de uma situacdo na qual ha duas
empresas: uma que presta SCM de internet e outra que presta SVA de PSCI, ambas
integrantes do mesmo grupo econémico, 0 que nao € o caso da Autuada, empresa unica,
que presta apenas um servigo, o de internet banda larga, englobando a autenticacdo do
usuario, fornecimento de IP e a transmissdo de dados.
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Importante ressaltar que em momento algum se afirma que a legislacdo e
demais normativos citados pela Defesa que distingue SVA e SCM ndo estd mais
vigente. O conceito de SVA do art. 61 da Lei n° 9.472/97 continua valido. Na pratica,
ainda existem SVAs oferecidos e cobrados separadamente por operadoras de telefonia e
internet banda larga, tais como AntiSpam, e-mails com armazenamento em nuvem,
portais de conteudo, dentre outros, servicos esses que ndo sao prestados pela
Autuada.

O que efetivamente desapareceu do mercado foi a necessidade de contratar
um PSCI para se utilizar o servico internet banda larga, justamente porque 0s servigos
de autenticacdo do usuério e fornecimento de IP foram integrados e absorvidos pelo
SCM de internet banda larga.

A ldgica é bastante salutar: o que viabiliza a existéncia e determina o valor
de um servigo ¢é o binomio “utilidade/necessidade” para o usuario.A partir do momento
que um determinado servico deixa de ser util/necessario, ele seguird um processo
natural de desaparecimento do mercado, por auséncia de demanda, exatamente como
vem acontecendo em relacdo ao PSCI desde o advento da internet banda larga, em
2001. . . '

Ja naquele momento com 0 surgimento da internet | banda larga como
servico Unico, capaz de absorver:os elementos do antigo servico de'conexao a internet,
tornando-0, dispensavel, comecaram a surgir/ no Brasil os provedores de internet
gratuitos, sendo pioneiro nesse mercado’ o conhecido “Internet Group — 1G”, que
também ja ndo existe mais.

Portanto ja em 2001 o PSCI vinha perdendo relevancia e utilidade para os
usuarlos o que fez com provedores de internet se dispusessem a prestar o servico de
forma gratuita,” buscando financiar-se mediante outras receitas (especialmente,
propagandas inseridas no discador e em pop-up nos navegadores).

Nesse cenario, verifica-se ser irreal alegacdo da Autuada de que obtém a
maior parte do seu faturamento a partir de um servi¢o que ja podia ser encontrado
gratuitamente em 2001 e de la para c4, perdeu ainda mais relevancia, praticamente
inexistindo autonomamente no mercado atual.

Referida conduta representa infracdo a legislacdo de regéncia do imposto e
crime em tese contra a ordem tributaria, além de ofensa ao principio constitucional da
isonomia tributaria, configurando conduta desleal e anticoncorrencial, capaz de
degradar o mercado de servicos de comunicacdo, em prejuizo das outras empresas e
dos proprios usuarios.

Conforme consta do Oficio n°® 11/2011/PVSTR-ANATEL, a prestacdo de
um SVA ndo requer qualquer autorizacdo, permissdao ou concessdo da Anatel,
justamente porque a competéncia regulatoria dessa agéncia é restrita a normatizacgéo de
servicos de comunicacdo, ndo englobando quaisquer tipos de SVAs. Como
consequéncia, a contrario sensu, quando um determinado servigo é regulado por
normas da Anatel, é possivel concluir que se trata de um servi¢co de comunicacao, unico
que pode ser regulado pela agéncia.
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Dessa forma, quando o art. 3° do Novo RSCM afirma que o SCM é um
servico fixo de telecomunicacgdes que possibilita, inclusive, o provimento de conexao a
internet, fica claro que o antigo SVA de SCI foi absorvido pelo SCM de comunicacéo,
unico servico que pode ser normatizado pela Anatel. Observe-se o dispositivo citado:

Anexo & Resolucdo Anatel n° 614/13

Art. 3° (0] SCM é um servicgo fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado
em &ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico. (Destacou-se)

Acresca-se que a matéria (datada de julho de 2019) ‘disponibilizada no
endereco http://www.setedias.com.br/noticia/destaques/vox-internet-cresce-250-
pela-qualidade-e-eficiencia-na-assistencia-tecnica/53/20786,/ deixa claro que a
Autuada, com atuagdo em Sete Lagoas-e Montes|Claros, e/ outros municipios, ha 06
(seis) anos atua em Sete Lagoas oferecendo.internet banda larga através de fibra
ética, conforme consta do parecer da Assessoria. - :

Ainda, como destacado pela. Fiscalizagdo, constam no'site da empresa
autuada“ (http://www.voxconexao.com.br/sete-lagoas/) 0s seguintes servigos por ela
ofertados: U fo
B Avauives Ul Band Largz V0 X B -

€ c o N3o seguro | voxconexao.com.br/sete-lagoas/intemet/residencial/ultra-banda-larga/ &
VOX Canexéio | MG - Sete Lagoas
O #VEMPRAVOX Trocar cidade
JOX
0800 020 4100

. Areado ciiente
CONEXAD

INICI0 INTERNET ~ INTRANET SOBRE NOS MANUAL DO CLIENTE FALE CONOSCOQ ~

VOX I N TE RN ET ULTRA BANDA LARGA

Internet ilimitada sem redugéo de velocidade

O melhor da internet na sua casa.

Com a VOX, vocé fica franquilo, navega na intemet com velocidade superior o tempo todo, envia e-mails
com anexos instantaneamente, tem maior velocidade de upload e a maior garantia de banda do Brasil.
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O melhor da internet na sua casa.

Com a VOX, vocé fica tranquilo, navega na internet com velocidade superior o tempo todo, envia e-mails
com anexos instantaneamente, tem maior velocidade de upload e a maior garantia de banda do Brasil.

99,005

Download: 100 Mega
Uploac: 50 Mega

¥ Rede 100% FIBRA OPTICA
¥ Instalagéo GRATIS

100 Mega FIBRA

299,00 e

CARACTERISTICAS

+ 100 Mega de download

50 Mega de upload

Rede 100% FIBRA OPTICA

Instalacio GRATIS

Garantia minima de banda 50%

Downloads ilimitados sem franquia de consumo

e

<,

**Mediante adesdo ao contrato de permanéncia minima.

24.575/23/12 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A MAIOR QUALIDADE DE SINAL
E A MAIOR VELOCIDADE

AVENPRAVOK |
<

Amelhor qualidade de sinal sobre uma rade 100% fiora ptica

Além de garantir maior produfividade & mais disponibilidade, & Vox garante atendimento répido. Tudo isso para voca ter acesso a0 seu conteldo
sem interrupcdes ou falhas.

v Acesso 100% fibra dplica até a residéncia

+ (arantia minima de banda 50%;

+ |Jltra Velocidades de banda;

+ [imitada (sem franquia de tréfego mensal);

+ P internat dinémico;

+ Atendimento pessoal e exclusivo;

+ Suporte técnico: de & &s 22 horas de sequnda a sexta, sabados de 08 as 20 horas e de 10 as 16 horas em domingos e fenados;

-

O melhor da internet para sua empresa.

Com a VOX, sua empresa navega na internet com velocidade superior o tempo todo, envia e-mails com
anexos instantaneamente, tem maior velocidade de upload e a maior garantia de banda do Brasil.

129,000 119,000 99,00

Download: 100 Mega Download: 50 Mega Download: 20 Mega
Upload: 25 Mega Upload- 25 Mega Uplead- 10 Mega
v Rede 100% FIBRA OPTICA VRede 100% FIBRAGPTICA VRede 100% FIBRA OPTICA
V Instalacdo GRATUITA™ v Instalacdo GRATUITA™ v Instalacdo GRATUITA™
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VU PROFISSIONAL

Internet llimitada sem redugéo de velocidade

O melhor da internet para sua empresa.

Coma VOX, sua empresa navega ha internet com velocidade superior o tempo todo, envia e-mails com
anexos instantaneamente, tem maior velocidade de upload e a maior garantia de banda do Brasil.

AVOX possui 0 plano de intemet ideal para sua empresa enfrentar os desafios do dia-a-ia.
Disponibilizamos rede de comunicagio multimidia de altissima velocidade, com a melhor qualidade de sinal

0 monitoramento da sua conexo & realizado 24 horas por dia, 7 dias por semana, por meio da geréneia proativa da VOX. Atendimento com
0 menor tempo médio para reparo & muito mais agilidade no suporte técnico. Na VOX, sua ampresa néo paral

E mais:

v Maior disponibilidade, garantia de 39%;
+ Alta velocidads, laténcia média abaixo de 30ms;
+ Maior produtividade e estabiidade, com mulfiplicidade de intercanexo com a Intemnet;

VOXINTERNET PROFISSIONAL PME VOXINTERNET PROFISSIONAL

(Pequenas e Medias Empresas). (Grandes Empresas}:

Plano ideal para quem precisa dos recursos de uma intemat  Plano ideal para empresas de médio & grande porte ou que
profissional com melhor custo beneficio e possui até 20 precisam garanfir uma qualidade de navegacéo profissional
computadores. publicagéo de servicos Intemet (comeio eletranico, Web, -

Garantia de banda, velocidade simétrica downlup e suporte EINIERG ) B

técnico das 6 horas &s 22 horas; Garantia de banda de 100%, velocidade simétrica down/up e
suporte técnico 24 horas.
Também consta no site da Autuada que

http://www.voxconexao.com.br/sete-lagoas/institucional/ que a VOX Conex&o é uma
empresa de telecomunicagcfes que oferece servicos de internet ultra banda larga,
internet profissional, Intranet e TV por assinatura em pacotes para clientes
residenciais e solugdes dindmicas e eficientes para o0 segmento corporativo.

24.575/23/12 25
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/12/2023 - Cépia WEB


http://www.voxconexao.com.br/sete-lagoas/institucional/

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Atuando em Minas Gerais e na Bahia, em grandes centros regionais como Montes
Claros, Sete Lagoas, Vitdria da Conquista e Itabuna.

Ressalta-se ainda que a Autuada foi pioneira no Brasil no uso do padréo
FTTH, que interliga residéncias através de fibra dptica, utilizando rede prépria NGN
(Next Generation Networks) a prova de futuro, 100% fibra 6ptica, com 0s mais
modernos softwares e equipamentos de tecnologia da informagcdo e comunicacao.

Examine-se:

24.575/23/12

SOBRE NOS
Conheca mais sobre a VOX

A VOX Conexao &€ uma empresa de telecomunicacoes
que oferece servicos de internet ultra banda larga,
internet profissional, Intranet e TV por-assinatura em
pacotes para clientes residenciais ‘€ solucdes
dinamicas e eficientes para o .segmento 'Corporativo.
Atuamos em Minas /Gerais e na Bahia, em grandes
centros regionais como Montes Claros, Sete Lagoas,
Vitéria da Conquista e Itabuna. :

Pioneira no Brasil no uso do padrao KTTH, que

| interliga residéncias através ‘de fibra optica, a Vox

utiliza rede propria NGN (Next Generation Networks) a
prova de| futuro, 100% fibra optica, com os mais
modernos softwares e equipamentos de tecnologia da
informacao e comunicacao. Ja sao mais de 700 km de
rede optica-instalados e 12 mil pontos residenciais e

| empresariais ativados.

Conta com multiplas interconexdes com as principais
operadoras de telecomunicacoes, mantendo o elevado
desempenho do seu sinal de TV e Internet, para que
vocé nao fique desconectado, mesmo em caso de falhas
em alguma delas.

Para garantir transparéncia e conformidade em seus
servicos, a Vox possui outorgas SCM (Servico de
Comunicacao Multimidia) e SeAC (Servico de Acesso
Condicionado) da ANATEL para exploracdo dos
servicos de Internet, Comunicacao de dados e TV por
Assinatura, além de contrato de compartilhamento de
infraestrutura com a Cemig Distribuicdo, para uso dos
postes, em qualquer cidade de Minas Gerais, assim
como com a Coelba, para o uso da infraestrutura nas
cidades da Bahia.

Temos contrato com as maiores programadoras de TV
por assinatura do mundo. Turner, Viacom, Disney,
ESPN, Fox Latim, Band/Newco, Discovery e muito
mais!

A VOX é assim: velocidade, estabilidade
e conteudo .#VEMPRAVOX
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NOSSOS SERVICOS

Internet Profissional

Internet Ultra Banda Larga

Intranet (Rede multimidia exclusiva)
HDTV (TV por assinatura)
Hospitalidade

Verifica-se, portanto, da analise do sitio eletrdnico da Autuada, que nele
foram encontradas apenas informacgOes relativas a servigos de telecomunicacdes
(SCM), ndo se vislumbrando qualquer propaganda ou oferta de servigos com natureza
de SVA.

Referidas informacgbes deixam claro que, em todo o periodo autuado, a
Autuada ndo se enquadrava como um simples provedor de acesso a internet
(disponibilizando aos seus usuarios somente utilidades ao .acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo e recuperacdo de informac6es, nos termos do art. 61,
caput, da Lei n®9.472/97 - LGT), como-por ela alegado.

Ao contrario de—que tenta‘aduzir ‘a;/Impugnante, o SCM constitui-se na
atividade principal relativamente ao provimento de acesso. no que tange a Internet
Banda Larga; exatamente por serela o/suporte para transmisséo_de dados que carreia a
maior parte dos. custos, sendo a totalidade, da prestacdo do servi¢o, pois todo o
investimento em infraestrutura esta diretamente relacionado com a prestacdo do SCM.

Como bem destaca a-Fiscalizacdo, outro equivoco da Defesa € dizer que a
atividade de provimento ide acesso constitui-se no efetivo escopo e finalidade da
empresa por questdes contratuais.

Ressalta a Fiscalizagdo que, analisando alguns contratos e listagem de
contratos (Anexo 02 de fls. 41 — listagem de clientes e notas fiscais 2013 e 2014),
fornecidos pela Autuada em resposta a termos de intimacg6es, e também as informacdes
constantes da pagina da internet da empresa autuada, vé se claramente que o valor dos
servicos que € cobrado por ela dos seus clientes refere-se ao servico de
telecomunicacao, conforme se verifica, ainda, nos planos oferecidos (“Contrato de
Adesdo Ultra Banda Larga.pdf” —Anexo 2).

Também trouxe 0s seguintes esclarecimentos no relatério fiscal:

(..)

Uma pesquisa inicial pelo sitio WEB da empresa,
disponivel em http://www.voxconexao.com.br/,
acesso em 07-03-2017, conforme documentos na
midia optica anexa — Anexo 2 (\Midia 1\Pagina web),
revela tratar-se de uma empresa de telecomunicacao,
conforme definicao da propria empresa no documento
“Sobre Nos - VOX Conexao _ MG - Montes Claros.html”
(Anexo 2, \Midia 1\Pagina web), operando servicos
de comunicacao multimidia (SCM) e TV a cabo. (...)
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Entretanto, uma analise preliminar de seus arquivos
de notas fiscais do Convénio 115/03 revela que, a par
de mencionar cobranca pelo SCM, inclui, em
valores elevados, os chamados servicos de valor
adicionado (SVA), sem tributacao do ICMS.

Intimada a informar detalhadamente quais os servicos
de valor adicionado sao prestados pela empresa,
conforme intimacédo a Matriz em Montes Claros (Anexo
3 — Inicio de exploratéria com intimacao inicial), esta
se limitou a apresentar a definicio do que é SVA,
sem detalhar ou informar quais servicos seriam

prestados.

Nao atendido o solicitado nas intimacoes de inicio da
exploratoria, expediram-se novas intimacoes, dentre
outras solicitacoes que a empresa fornecesse quais os
servicos de acesso, -~de Jarmazenamento, de
apresentacdo, movimentacdo; ou | recuperacao de
informacoes;seriam prestados pela.-mesma. Em
respostd; informa em correspondéncia de 30-03-2017
que o SVA.prestado € o servico de conexao |a internet,

| sendo estes os servicos de acesso, armazenamento,
movimentacao e recuperacao de informacoes, tecendo
ainda outras consideracdes, dentre elas que “Os
usuarios tém ‘acesso ao ambiente Internet por meio de
Provedores de 'Acesso a Servicos Internet. Esse acesso
aos /provedotes pode se dar utilizando servicos de

| telecomunicacoes dedicados a esse fim ou fazendo uso
“de outros servicos de telecomunicacoes.” (Anexo 3 -
Intimacao -17-03-2017).

Ocorre que, analisando alguns contratos e a listagem
de contratos (Anexo 2 — \Midia 1\Listagem de clientes
e Notas Fiscais - 2013-2014) fornecidos em resposta as
intimacoes e as informacdes de seu sitio WEB, vé-se
claramente que o que é cobrado do cliente é o servico
de telecomunicacao, conforme pode-se ver nos planos
oferecidos no documento “CONTRATO-DE-ADESAO-
ULTRA-BANDA-LARGA.pdf” (Anexo 2 - \Midial \Pagina
web).

Observe-se ali imediatamente que se trata apenas
de largura de banda de ondas eletromagnéticas,
parte do servico de telecomunicacao. Sao,
basicamente, dois planos: Plano Bronze e Plano
Prata, possuindo ainda acesso sem fio como um
adicional.

No plano bronze, a velocidade é garantida pela
utilizacao de guia de ondas eletromagnéticas em fibra
Optica, até a residéncia ou empresa do cliente, com
tecnologias ADSL2+ e VDSL2 (diga-se, tecnologias de
telecomunicacoes). Na clausula segunda fica claro que
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se trata de fornecimento de SCM, obrigando-se a
UWBR ao cumprimento do regulamento respectivo.

No anexo I do contrato, vé-se apenas a previsao de
cobranca pela instalacdo e equipamentos cedidos em
comodato, bem como pelo servico de telecomunicacao
(link de dados), ndo havendo qualquer mencao ao
preco devido pelo acesso, armazenamento,
apresentacdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informacoes (SVA).

Exemplos destes termos preenchidos encontram-se no
Anexo 3 (Inicio de exploratoria - anexos das Respostas
da Matriz e da Filial).

No documento “Arquivos Ultra Banda Larga - VOX
Conexao _ MG - Montes Claros.html” (Anexo 2 - \Midia
1\Pagina web) vemos os.precos praticados pela
empresa, discriminados pela | velocidade de
transmissao de ondas eletromagnéticas (35, 25, 20
e 15 megabits/sl,' todas 'com |guias |de ondas
eletromagnéticas’, em fibra optica,| garantida até a
residéncia © do '/cliente (isto |é,| servico de
' telecomunicacdes), ndo apresentando: qualquer valor
referente | ao pretenso SVA discriminado em seus
arquivos de notas fiscais.

Também | !|foram rapresentados os contratos de
interconexao; isto é, entre a rede de telecomunicacoes
| da" UWBR e outras operadoras de servicos de
-comunicacdo, Tim/Intelig e OI/Telemar, comprovando-
se sua atividade de empresa de telecomunicacédo para
acesso a internet.

(..)

As notas fiscais da Tim/Intelig também sao bastante
ilustrativas:

N
BSOS s D W BB LGeniodedesodhienet 00 000 4% e 41806 30
(OGN o DN U BB DeiodeAesoalenet N 00 0 0 1k g 00
BSOS GO DN 1 BB LSeniodekesodhienet 00 004kl B%EY N2 B0
MWWWWMHWMWMMM 00 0 20 1k g 00
Veja-se que se menciona servico de acesso a internet
(coluna descricao), tributando-se corretamente pelo
ICMS (colunas BC e ICMS), em nada diferindo da
relacao da UWBR com seus clientes. Esta, apesar de
prestar servico de telecomunicacdo como a
Tim/Intelig, sujeitando-se as normas da ANATEL, em
24.575/23/12 29
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especial ao Regulamento do SCM, menciona o acesso a
internet através destes meios como SVA,
incorretamente, ndo tributando pelo ICMS o servico
prestado.

Com relacao ao contrato com a Prefeitura de Montes
Claros, a UWBR cumpriu apenas em parte a
solicitacao do fisco, enviando apenas os aditivos ao
referido contrato.

Entretanto, utilizando o sitio WEB da Prefeitura de
Montes Claros foi possivel encontrar o documento
“PregaoEletronico_ PMMOC_Processo 259_2013.pdf”
(Anexo 2 - \Midia 1\Documentos Exploratoria), a que
se referem os aludidos aditivos. Ali pode ser visto
claramente a contratacao de —empresa de
telecomunicacao para acesso’ a internet, nada
mencionando de outros-servigos que poderiam ser
caracterizados como SVA. Dentre servicos nao
tributaveis - pelo ICMS, /apenas _servicos de
instalacao e manutencao € redes de
telecomunicacoes.’ '

' (...) (grifos acrescidos).

Da leitura dos dispositivos constantes do contrato de prestagdo de servicos
de conexdo a rede de internet firmado com seus clientes, mais especificamente as
clausulas relativas ao objeto contratual, constata-se tratar da prestacdo de servigos de
internet banda larga (via fibra optica) constando, inclusive, referéncia e velocidade e ao
tipo de plano contratados, como por exemplo destaca-se (obs.: contratos colacionados
aos autos as fls. 184/197):

~=-Termo de Adeséao ao Servico Ultra Banda Larga (fls. 188): plano bronze
B.L.E.B (velocidade — down/Up 10/05 Mbps) — datado de 19/08/14;

- Termo Aditivo ao Contrato de Prestacdo de Servigos (fls. 189/190): plano
Fox B.L.E AS (velocidade — down/Up 20/05 Mbps) — datado de 15/10/15;

- Termo de Adesé@o ao Servico FULL — Plano Ouro (fls. 191): plano ouro
(velocidade 03 Mbps) — datado de 28/06/13;

- Termo de Adesdo ao Servico ULTRA Banda Larga (fls. 192): plano Fox
BLE P 15/15 Mbps — datado de 19/11/14;

- Formulario de Solicitacdo ao Termo de Adesdo ao Servi¢o de acesso a
internet por meio de banda larga comercial (fls. 193): velocidade — 20 Mbps — datado
de 20/09/12;

- Termo de Adesédo ao Servico FULL — Plano Ouro (fls. 194): plano ouro
(velocidade 03 Mbps) — datado de 22/09/13;

- Formulério de Solicitagdo ao Termo de Adesdo ao Servigo de acesso a
internet por meio de banda larga comercial (fls. 195): velocidade — 10/5 Mbps — datado
de 06/03/13;
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- Formulario de Solicitagdo ao Termo de Adesdo ao Servico de acesso a
internet por meio de banda larga comercial (fls. 196): velocidade — 10/5 Mbps — datado
de 09/03/13;

- Termo de Adeséo ao Servico ULTRA Banda Larga (fls. 197): velocidade
(down/Up) 10/5 Mbps — datado de 19/02/14.

Em relagéo aos contratos colacionados aos autos as fls. 1823, 1828, 1829,
1831, 1832, 1843, 1851, 1853, também se verifica a disponibilizacédo de internet banda
larga e a velocidade de download e upload correspondente ao plano contratado.

Analisando o modus operandi utilizado pela Autuada, com intuito de se
valer da jurisprudéncia péatria que concluiu pela ndo-incidéncia de ICMS nas presta¢des
de servigos na modalidade de SVA, nota-se que ela formula contratos com seus clientes
referindo-se em determinadas clausulas destes que o objeto formal-seria servigos
tipicos de SVA, ndo sujeito a tributacdo de ICMS, repita-se, conforme jurisprudéncia
patria. No entanto, em sentido contrario, conforme-apontamentos retro, referidos
contratos trazem clausulas tipicas de um contrato de prestacdo de SCM na modalidade
internet banda larga, tais como plano,-velocidade, pacote de servigos, prestacéo de
servigo (SCM), os quais sdo claramente ofertados pela Autuada em seu site.

Analisando.-as/ caracteristicas do servico prestado, Vverifica-se que 0s
contratos, ao-apresentar as caracteristicas do servico de autenticacéo, mais uma vez se
vale de’ defini¢des; tipicas do SCM, tais como ‘velocidade de transmissdo para
recebimento (download) e envio (upload)”.

O que se nota € que;a empresa autuada afirma que prestava somente um
SVA de conexdo/acesso a rede.mundial de internet, notadamente nos exercicios 2013 e
2014, mas que o faria por meio de uma velocidade de navegacdo contratada (?).

Trata-se de uma situacé@o absolutamente sem sentido e descabida, posto que
velocidade de navegacdo é, por definicdo, uma caracteristica do SCM, ndo guardando
qualquer vinculo como a atividade de acesso/autenticacdo do usuério junto a internet
(SVA).

Vale destacar que no Acdrddo n° 21.555/17/2% deste Conselho de
Contribuintes, em que também se discutia a exigéncia de ICMS em relacdo a prestacdo
de SCM, consta mencdo a Relatorio de Fiscalizacdo da Anatel em que analisando
clausulas de suposto contrato de SVA restou a conclusdo de que a velocidade de
transmissdo de dados, dentre outras, sdo hipoteses tipicas de um contrato de
prestacdo de servico de internet banda larga, uma das modalidades de Servigo de
Comunicacdo Multimidia (SCM).

Repita-se que a Autuada comercializa em seu sitio na internet planos de
acesso a internet. Na descricdo destes planos de servi¢co é ofertado o acesso, em
diferentes capacidades de transmissdo — conforme consta dos contratos também (ex.: 3
Mega, 5 Mega, 10 Mega, 20 Mega, etc.), a Internet por meio de fibra dptica, o que por
definicéo é prestacdo de SCM.

Como se Vé dos autos, a quase totalidade do valor referente a prestacdo do
servico de internet banda larga era faturado pela Autuada, com a emissdo de nota fiscal
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eletronica de servico, para 0s seus clientes com o nome de “servicos de acesso a
internet”, com se prestacdo de servigo de PSCI fosse, de forma que a quase totalidade
das receitas decorrentes da prestagdo do servigo de internet banda larga fossem
indevidamente rotuladas como um SVA, no intuito de afasta-la da tributacdo pelo
ICMS.

E de se ressaltar que a matéria tratada nos dispositivos legais citados pela
Impugnante, relativos a tese da Defesa de que o ICMS né&o incide sobre o servigo de
provedor de acesso a internet, na medida em que os servicos tidos como atividades
meio para a prestacdo de servico de comunicacdo, ndo podem ser objeto de tributacdo
pelo ICMS, o que é entendimento pacifico dos tribunais, ndo é objeto do presente do
Auto de Infracdo, que cuida de prestacdo de servico de comunicacdo SCM na
modalidade internet banda larga, em parte, erroneamente classificado,como PSCI
pela Autuada, no intuito de retira-lo indevidamente do campo de incidéncia do ICMS.

Reitera-se, por oportuno, que o presente Auto deInfracdo ndo cuida de
atividades meio ou de servico de provedor de acesso a internet, mas sim de prestacéo
de_servico comunicacdo na modalidade. internet banda larga, o-que restou
demostrado alhures nos autos. ' :

O servico de telecomunicagéo oferecido pela Autuada ¢ a INTERNET
BANDA LARGA, uma das modalidades de Servico de Comunicacdo 'Multimidia
(SCM). Tais informacBes constam do sitio eletronico da Autuada conforme acima
destacado. '

N&o ha davida que se_esta diante de um contrato de prestacdo de SCM que,
capciosamente, tenta se passar por um mero contrato de prestacdio de SVA
(acesso/conexdo), em relagdo a quase totalidade da parcela dos valores cobrados dos
clientes, no intuito de afastar desta indevidamente o ICMS devido sobre o fato gerador
comunicagao.

Diante do exposto, pode-se afirmar que os usuarios dos servigos prestados
pela Autuada, quando se dirigiram a empresa para contratacdo dos servicos por ela
oferecidos, o fizeram certamente com o Unico proposito de contratar a internet em alta
velocidade, ou seja, a internet banda larga.

Vale dizer que a Fiscalizagdo, exatamente por ter o entendimento de se
tratar de uma sO prestacdo de servico, antagdnico ao entendimento da Defesa e
alinhado com a maioria dominante do segmento empresarial, em que diversas
operadoras que ofertam a Internet Banda Larga e tributam integralmente suas
prestacOes de servicos, pautou-se em apurar o imposto devido em relacdo aos valores
dos faturamentos declarados ao Fisco pela Autuada.

No caso dos presentes autos, ndo e crivel que a Autuada promova o decote
de sua prestacdo de servico de telecomunicagdo atribuindo quase a totalidade dos
valores @ modalidade de PSCI para Unica e exclusivamente escapar da incidéncia da
exacdo estadual.

S&o varias autuacgdes analisadas por este Conselho de Contribuintes, cujas
decisbes acatam o entendimento fiscal ora externado. Citam-se, por exemplo, 0s
Acdrddos n° 21.555/17/28, 21.557/17/28, 21.558/17/22 e 21.556/17/2% e 22.978/21/22.
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Sendo assim, ndo ha dbice ao lancamento, conforme pretende sustentar a
Defesa, especialmente porque o objeto do langamento em questdo ndo é alcangado pelo
Mandado de Seguranca de n° 1.0000.08.481721-2/000 — Impetrante: Associagdo
Brasileira das Prestadoras do Servico de Comunica¢do Multimidia - Abramulti, na
forma apresentada na seguranca concedida, pois, eis que, diferentemente desta, a
autuacdo em exame versa acerca da hipdtese de incidéncia tipica dos prestadores de
servico de comunicacdo e, ndo, acerca dos provedores de acesso & internet, como
pretende fazer crer a Impugnante

Importante mencionar que a Abramulti (Associacdo Brasileira dos
Provedores de Internet e Operadores de Comunicacdo de Dados Multimidia), da qual a
Autuada é associada, ndo obteve éxito ao atravessar peticdo nos autos do Mandado de
Seguranca (MS. 1.0000.08.481721-2/000) quando alegou que a autoridade coatora e o
estado de Minas Gerais ndo estavam cumprindo a decisdo concessiva-da seguranca.
Examine-se:

MANDADO DE SEGURANCA 1.0000.08.481721-2/000 -
COMARCA DE, BELO HORIZONTE |- IMPETRANTE(S):
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DO
SERVICO \DE COMUNICACAO MULTIMIDIA (ABR) -
AUTORIDADE. COATORA: SECRETARI DE ESTADO DA
' FAZENDA |p0 ESTADO DE MINAS GERAIS - INTERESSADO:
ESTADO DE MINAS GERAIS :

VISTOS EM DESPACHO DO RELATOR

A IMPETRANTE ATRAVESSOU PETICAO NOS AUTOS (F. 755-769)

ALEGANDO QUE A AUTORIDADE COATORA E O ESTADO DE MINAS

| GERAIS NAO ESTAO CUMPRINDO A DECISAO CONCESSIVA DA
_ _“SEGURANCA.

SUSTENTA QUE, EMBORA O ESTADO DE MINAS GERAIS ESTEJA
IMPEDIDO DE AUTUAR AS EMPRESAS ATUANTES NOS SERVICOS
DE ACESSO A INTERNET QUANDO O OBJETIVO FOR A TRIBUTACAO
A TiTULO DE ICMS, HA ALGUM TEMPO A ORDEM JUDICIAL VEM
SENDO DESCUMPRIDA, VISTO QUE O ESTADO DE MINAS GERAIS
INSISTE EM AUTUAR EMPRESAS ASSOCIADAS A IMPETRANTE,
EXIGINDO INDEVIDAMENTE O ICMS SOBRE OS REFERIDOS
SERVICOS.

SABENDO QUE, NOS TERMOS DO ARTIGO 26 DA LEI 12.016, DE
2009 O DESCUMPRIMENTO DA DECISAO PROFERIDA EM
MANDADO DE SEGURANCA CONSTITUI CRIME DE DESOBEDIENCIA,
FOI DETERMINADA A INTIMACAO DA AUTORIDADE COATORA E DO
ORGAO DE REPRESENTACAO DA PESSOA JURIDICA INTERESSADA,
PARA, QUERENDO, MANIFESTAREM-SE SOBRE A PETICAO DE F.
755-769.

O EsTADO DE MINAS GERAIS MANIFESTOU-SE A F. 837-838.
JUNTOU DOCUMENTOS DE F. 839-1.003. QUANTO AOS
DOCUMENTOS NOVOS JUNTADOS PELO ESTADO DE MINAS
GERAIS FOI ABERTA VISTA A IMPETRANTE, QUE MANIFESTOU-SE A
F. 1.009-1.021.

Pols BEM.
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NO PRESENTE MANDADO DE SEGURANCA FOI CONCEDIDA A
ORDEM “PARA DETERMINAR AO IMPETRADO QUE SE ABSTENHA
DE TRIBUTAR PELO ICMS, 0OS SERVICOS PRESTADOS PELOS
PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET COMPROVADAMENTE
ASSOCIADOS A IMPETRANTE”.

PORTANTO, A SEGURANGA CONCEDIDA ALCANGCA APENAS O
“SERVICO DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET” NAO
ABARCANDO O SERVICO DE TELECOMUNICACAO. CONTUDO,
CONSIDERANDO o} FENOMENO DA DENOMINADA
““CONVERGENCIA DIGITAL” — AGRUPAMENTO DOS DIVERSOS
MEIOS DE COMUNICACAO — EM ALGUMAS SITUACOES A
INTERMEDIAGAO DO PROVEDOR DO SERVICO DE CONEXAO A
INTERNET (PSCI) DEIXOU DE SER TECNICAMENTE NECESSARIA.

NO CENARIO ATUAL, O PRESTADOR DE SERWEO DE ACESSO A
INTERNET BANDA LARGA TAMBEM PODE-REALIZAR A CONEXAO A
INTERNET (O ARTIGO 3° DO ANEXO ['A ESOLUQAO ANATEL
614 DE 2013 AUTORIZA QUE AS SCM PRESTEM O SERVIGO DE
CONEXAO A INTERNET, SEM A NECESSIDADE DE _CONTRATAGCAO
DE UM RSCI) REDUZINDO A CONEXAO A :REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES EM_ MERA FUNCIbNALID DE DO SERVICO DE

{ TELECOMUNICAGOES' /PORQUANTO, NESSA | MODALIDADE DE

ACESSO, NAO'MAIS EXISTE A FIGURAINTERMEDIARIA DO PSCI.

ISSO NAO SIGNIFICA QUE O PSCI DEIXOU DE EXISTIR. O
SERVICO ISOLADO 'DE [CONEXAO A INTERNET PERMANECE,
TODAVIA, QUANDO' O“OBJETO DE UMA SOCIEDADE E MAIS
ABRANGENTE; COMO O SERVICO DE COMUNICAGCAO MULTIMIDIA

| (SCM), CERTO QUE O SERVICO DO PSCI FOI ABSORVIDO PELA

-CADEIA DE SERVICOS OFERECIDOS SOBRE A RUBRICA SCM.

NESSAS HIPOTESES, O ICMS RECAI SOBRE O VALOR TOTAL DO
SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA, NAO SENDO POSSIVEL
EXTRAIR DA CADEIA APENAS A FUNCIONALIDADE QUE ANTES
ERA DESEMPENHADA PELO PSCI.

CONSTOU DA ANALISE 306/2013-GCMB:

OCORRE, NO ENTANTO, QUE A SECRETARIA DE
TELECOMUNICAGOES, PELA NOTA TECNICA ACOSTADA AS FLS.
18/25, AO ANALISAR A SITUAGAO ATUAL DO SERVICO DE
CONEXAO A INTERNET (SCI) OBSERVOU QUE “PARA O ACESSO A
REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES NAO E TECNICAMENTE
NECESSARIA A INTERMEDIACAO DO PSCI. AsSSIM SENDO, NO
SERVICO MOVEL PEssoA (SMP) E EM PARTE DOS
AUTORIZATARIOS DO SCM, HA OFERTA DIRETA DE CAPACIDADE
‘DEDICADA’ DE TRANSMISSAO, EMISSAO E RECEPCAO DE
INFORMACOES MULTIMIDIA PARA ACESSO A INTERNET EM BANDA
LARGA”.

ORA, SE NAO EXISTE MAIS NECESSIDADE DA INTERMEDIAGAO DO
PROVEDOR DO SERVIGO DE CONEXAO A INTERNET (PSCI) PARA
A CONEXAO A INTERNET EM BANDA LARGA E PORQUE O SCI
CONFUNDE-SE COM O PROPRIO SERVIGO DE COMUNICAGAO
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MULTIMIDIA, ESSA AFIRMACAO E CORROBORADA PELA NOTA
TECNICA, VERBIS:

“TECNICAMENTE, NAO HA NECESSIDADE DE PARTICIPACAO DO
PSCI NO ACESSO A INTERNET BANDA LARGA, JA QUE O PROPRIO
DETENTOR DA INFRAESTRUTURA PODE PROVER DIRETAMENTE
ESSE ACESSO. EM GERAL, A CONEXAO A INTERNET PASSOU A
CONSTITUIR FUNCIONALIDADE INERENTE AO PROPRIO SERVICO
DE TELECOMUNICAGOES. DESSE MODO, A FUNCAO DO PSCI se
TORNOU RESTRITA, LIMITANDO-SE, MUITAS VEZES, A
AUTENTICACAO DOS USUARIOS.” (G.N.)

SE O SCI E FUNCIONALIDADE INERENTE AO PROPRIO SERVICO
DE TELECOMUNICACOES ENTAO, DIANTE DO AVANGO
TECNOLOGICO, PASSOU A FAZER PARTE DOS SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES QUE DAO SUPORTE A-REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. DESSA MANEIRA, ENTENDE-SE QUE O SCI, EM
RELACAO A INTERNET EM BANDA'LARGA (COMPREENDIDAS AQUI
0OS ACESSOS NAO DISCADOS) DEIXOU DE SER SERVICO DE
VALOR ADICIONADO (SVA) PARA AGREGAR| A DEFINICAO DE UMA
MODALIDABE DE SERVICO DE TELECOMUNI|GACOES, A EXEMPLO
DO SCM. | i

| POIS BEM, COMPREENDIDO AQUI QUE O SCI PARA A CONEXAO

EM BANDA LARGA DEIXOU DE SER, TECNICAMENTE, UM SERVICO
AUTONOMO| PARA FAZER PARTE DA CADEIA DE SERVICO
INERENTE A INFRAESTRUTURA UTILIZADA PARA SUPORTE A
INTERNET, COMPETE A ANATEL REGULAMENTA-LA. (GRIFOU-SE)

DIANTE DISSO, SOMENTE HAVERIA DESCUMPRIMENTO DA ORDEM

. PELOS IMPETRADOS NA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS

SOBRE A PRESTACAO EXCLUSIVA DO SERVICO DE PROVEDOR DE
ACESSO A INTERNET, O QUE NAO FOI COMPROVADO NOS AUTOS.

CITE-SE, A EXEMPLO, A SOCIEDADE MINAS GERAIS
TELECOMUNICAGCOES LTDA.-ME, CUJO OBJETO SOCIAL,
ALTERADO EM JANEIRO DE 2012, E:

(..) PRESTACAO DE SERVICOS DE TELEFONIA FIXA
COMUTADA — STFC; SERVICOS DE COMUNICACAO
MULTIMICIA- SCM; OPERADORA DE TELEVISAO POR
ASSINATURA POR CABO; MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS DE TELECOMUNICACOES; COMERCIO
VAREJISTA DE EQUIPAMENTOS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA. (F. 880)

OBSERVA-SE QUE NAO CONSTA EM SEU OBJETO O SERVICO DE
ACESSO A INTERNET, O QUAL, CONFORME DESTACADO ACIMA, E
ABSORVIDO PELO SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA.

QUANTO A SOCIEDADE CENTURY TELECOM LTDA. NAO FOI
COLACIONADO AOS AUTOS DOCUMENTO QUE COMPROVE O SEU
OBJETO SOCIAL. TODAVIA, A F. 1.034 INFORMOU QUE PRESTA
SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET, SERVICOS
DE VOZ SOBRE PROTOCOLO DE INTERNET, SERVICOS DE
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COMUNICACAO MULTIMIDIA, DENTRE OUTROS, SENDO EVIDENTE
QUE 0 SCM ABRANGE O PROVIMENTO DE ACESSO A INTERNET.

FEITAS ESSAS CONSIDERAGOES, INDEFIRO O PEDIDO CONTIDO
NO ITEM (I) AF. 765.

QUANTO AO PLEITO CONTIDO NO ITEM () NAO HA ESPAGO PARA
SUA APRECIACAO NA VIA ESTREITA DO MANDADO DE
SEGURANCA. PELO O QUE, DELE NAO CONHEGO.

INTIME-SE.

BELO HORIZONTE, 4 DE DEZEMBRO DE 2017.
DESEMBARGADOR MARCELO RODRIGUES
RELATOR (GRIFOS ACRESCIDOS).

Destaca-se, por oportuno, que a empresa, citada na decis@o-judicial acima,
tal como a ora Autuada, foi autuada pelo Fisco mineiro tendo ‘em vista o
enguadramento indevido como SVA de servigo de comunicacdo multimidia - SCM, e o
lancamento aprovado, a unanimidade de votos, por este Conselh de Contribuintes,
conforme Acordao n® 21.392/17/22. i

Por fim, importante destacar a posi¢do mais recente do| Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TIMG) 'sobre'a matéria, exarada no Agravo de|Instrumento-CV n°
1.0000.18:126686-7/001, da 3% Camara’ Civel, proposto pela citada ABRAMULTI
contra decisdo de primeira instancia que indeferiu pedido-de tutela antecipada para fins
de suspensdo da exigibilidade de quaisquer créditos tributarios lancados em desfavor
das associadas da Agravante a titulo de - ICMS sobre os servi¢cos de provimento de
internet, ainda que con3|derados pelo estado como servicos de telecomunicacdes.
Observe-se:

DECISAO
VISTOS.

TRATA-SE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO AVIADO EM FACE DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
TUTELA ANTECIPADA PARA FINS DE SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE
DE QUAISQUER CREDITOS TRIBUTARIOS LANCADOS EM
DESFAVOR DAS ASSOCIADAS DA AGRAVANTE (ATUAIS OU
FUTURAS) A TiTULO DE ICMS SOBRE OS SERVICOS DE
PROVIMENTO DE INTERNET, AINDA QUE O AGRAVADO CONSIDERE
NA AUTUACAO FISCAL OS SERVICOS DE INTERNET COMO SE
FOSSEM EXCLUSIVAMENTE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES.
EM QUE PESEM AS PONDERACOES LANCADAS PELA AGRAVANTE,
SABIDO QUE EM SEDE DE AGRAVO DE INSTRUMENTO, DEVE-SE
ATER, NUM EXAME SUMARIO DO CASO, A PRESENCA DOS
REQUISITOS INDISPENSAVEIS A CONCESSAO DA MEDIDA DE
URGENCIA PLEITEADA, SENDO NECESSARIA A DEMONSTRACAO
DOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE EVIDENCIEM A VERACIDADE
DO DIREITO ALEGADO. NO CASO DOS AUTOS, NAO SE
DESCONHECE O TEOR DA SUMULA 334 DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA QUE PRECONIZA QUE O ICMS NAO INCIDE NO
SERVICO DOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET,
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ENTRETANTO, A PRETENSAO LIMINAR, TAL COMO REQUERIDA,
NAO TEM SUSTENTACAO ALGUMA PORQUE BUSCA IMPOR
SUSPENSAO DE EXIGIBILIDADE TRIBUTARIA DE FORMA
GENERICA E AINDA MEDIDA RESTRITIVA EM ACAO COLETIVA QUE
SERIA MERAMENTE DECLARATORIA.

(..

OCORRE QUE A PRETENSAO DEDUZIDA PRETENDE OBNUBILAR O
FATO DE QUE SE AS EMPRESAS ASSOCIADAS NA ACAO COLETIVA
PRODUZIREM O LANCAMENTO DO ICMS INDEVIDO, ISSO NAO
SUPOE EXISTENCIA DE RISCO DE DANO DE DIFICIL OU
IMPOSSIVEL REPARACAO, PELO CONTRARIO, INDICA QUE A
VIRTUAL ILEGALIDADE DA EXACAO DERIVADA DO IMPOSTO
LANCADO POR HOMOLOGAGCAO, NAO E DO ESTADO, MAS DO
PROPRIO CONTRIBUINTE QUE TERIA A SEU-BISPOR AS ACOES
INDIVIDUAIS PARA ARROSTAR A ILEGALIDADE, NAO HAVENDO
ESPACO PARA A PRETENDIDA PRETENSAO.

ADEMAIS, CONQUANTO SUSTENTE A AGRAVANTE QUE A QUESTAO
JA FORA OBJETO DE DECISAO NOS AUTOS DO MANDADO DE
SEGURANCA 1.0000.08.481721-2/000 PELO 1° | GRUPO DE
CAMARAS CIVEIS, O/ILUSTRE DES. MARGELO RODRIGUES,
| QUANDO DA, ANALISE ' DOS MESMOS |ARGUMENTOS AQUI
EXPENDIDOS PELA AGRAVANTE, FEZ PONDERAR QUE:

(..)

DIANTE DISSO, SOMENTE HAVERIA DESCUMPRIMENTO DA ORDEM

PELOS IMPETRADOS NA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO ICMS
| SOBRE A'PRESTACAO EXCLUSIVA DO SERVIGO DE PROVEDOR DE

-ACESSO A INTERNET, O QUE NAO FOI COMPROVADO NOS AUTOS.

CITE-SE, A EXEMPLO, A SOCIEDADE MINAS GERAIS
TELECOMUNICAGCOES LTDA.-ME, CUJO OBJETO SOCIAL,
ALTERADO EM JANEIRO DE 2012, E:

(..)

FEITAS ESSAS CONSIDERAGOES, INDEFIRO O PEDIDO CONTIDO
NO ITEM (I) AF. 765. (...)

DIANTE DO EXPOSTO, INDEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO DA
TUTELA RECURSAL, DETERMINANDO SEJA OFICIADO O JUizO
PARA QUE PRESTE INFORMACOES ACERCA DO RESULTADO
DERIVADO DO JUiZO DE RETRATACAO E SE A AGRAVANTE FEZ
CUMPRIR AS CONDICOES DO ART. 1.018 bo Novo CODIGO DE
PRoOCESssoO CIVIL.

NA MESMA OPORTUNIDADE, DETERMINO QUE SE INTIME O
AGRAVADO, NA FORMA E PARA OS FINS DO ART. 1.019 I, po
Novo CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

PUBLIQUE-SE.

INTIME-SE.

BELO HORIZONTE, 07 DE NOVEMBRO DE 2018.
DES. JUDIMAR BIBER
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RELATOR
(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

Nesse diapasao, relembre-se que o item 01 do Al versa sobre a acusacdo
fiscal de recolhimento a menor o ICMS, no periodo de fevereiro de 2013 a dezembro
de 2016, por ter a Autuada reduzido indevidamente a base de calculo do imposto ao
mencionar em suas notas fiscais prestacdo de servigcos por eles consideradas nédo
tributadas (Servico de Valor Adicionado - SVA), quando, na verdade, tratava-se de um
tipico Servigco de Comunicagdo Multimidia - SCM, alcancado pelo ICMS.

Apos as reformulacdes do crédito tributario promovidas pela Fiscalizacéo,
as exigéncias fiscais relativas a este item do langcamento encontram-se nos
demonstrativos de fls. 1.543, 1.546/1.548 e midia eletrdnica de fls. 1554.

Como ja abordado anteriormente, apds as reformulagbes do crédito
tributario, o ICMS foi exigido corretamente com a aplicacdo da-aliquota no percentual
de 25% (vinte e cinco por cento) vigente até 31/12/15,-e de 27% (vinte e sete por cento)
para o periodo posterior, conforme legislacdo vigente no periado, afastando-se a
utilizacdo indevida, pela Fiscalizacdo, da redugdo da base de calctlo do imposto
prevista no item 32, do Anexo-1V do RICMS/02, visto que as prestacdes de servigo
promovidas pela Autuada caracterizam-se como,Servi¢co de Comunijcacéo Multimidia -
SCM para as quais ndo ha previsao de referida benesse.

‘Observa-se que a Penalidade Isolada, apés a reformulacdo do lancamento,
foi exigida no percentual de 20% (vinte por cento)-do valor da base de calculo menor
do que a prevista na legislacdo. . Portanto, referida Penalidade Isolada foi exigida no
montante menor que o limite maximo previsto no inciso | do § 2° do art. 55 da Lei n°
6.763/75. -

A irregularidade encontra-se caracterizada. Contudo, como ja abordado,
necessaria aexclusdo da majoracdo do crédito tributario (imposto e multas) proveniente
do afastamento da reducdo da base de célculo do ICMS em relagdo ao exercicio de
2013, em razdo do disposto no art. 173, inciso |, c/c o pardgrafo Gnico do art. 149,
ambos do CTN.

Diante do exposto, corretas, em parte, as exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagédo capitulada no art. 56, inciso Il, Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se que, conforme reformulacdo do crédito tributario de fls.
1.535/1.555, a Fiscalizagcdo também exige corretamente a parcela do ICMS recolhida a
menor pela Autuada, fevereiro/13 a dezembro/15, em razdo da utilizacdo indevida da
reducdo da base de calculo do imposto prevista no item 32, da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/02, visto que as prestacOes de servigo promovidas por ela caracterizam-se
como Servi¢co de Comunicacdo Multimidia - SCM para as quais ndo ha previsdo de
referida benesse, devendo-se observar a exclusdo das exigéncias relativas ao exercicio
de 2013, nos termos do disposto no paragrafo Unico do art. 149 c/c art. 173, inciso I,
ambos do CTN.
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Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso II e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n® 6.763/75 (Demonstrativo “Prestacdes indevidamente ndo tributadas

nas notas fiscais — Reducdo indevida da BC SCM” - fls. 1.552).

Quanto a acusacao fiscal de que a Autuada promoveu prestacdes de servicos
de comunicacdo desacobertadas de documento fiscal, no periodo de fevereiro a
dezembro de 2013, apuradas mediante confronto das receitas discriminadas na escrita
contabil com as notas fiscais emitidas no periodo, corretas as exigéncias remanescentes
de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il, e Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XVI, ambos da Lei n° 6.763/75 (Quadro “Demonstrativo
da Irregularidade 2” - fls. 1.699), ap6s a Gltima reformulacdo do crédito tributario.

Destaca-se que, apés as reformulagdes do crédito tributario, 0 ICMS foi
exigido com a aplicagdo da aliquota no percentual de 25% (vinte e cinco por cento),
conforme legislacdo vigente no periodo autuado.

Nos mesmos termos constantes no item anterior, hdo obstante estar correto
o entendimento da Fiscalizagdo acerca-do afastamiento da reducéo| da-base de calculo
prevista no item 32 do Anexo_ IV do RICMS/02 para o casolem exame, verifica-se que
a situagdo em exame atrai a aplicagéo do disposto no art. 173, inciso |, c/c o paragrafo
unico do art. 149,’ambos do CTN.

/Assim, necessaria a exclusdo da majoracdo do crédito tributario (ICMS e
multas) proveniente do afastamento da reducéo da base de calculo do ICMS em relacéo
ao periodo ora autuado (2013) neste item do'lancamento.

Quanto a apuracao das prestacdes desacobertadas de documento fiscal, vale
destacar que a apuracdo_deu-se em razao do cotejo das receitas discriminadas na escrita
contabil com as‘notas fiscais emitidas no periodo.

-~Foram travadas varias discussbes acerca da apuracdo realizada pela
Fiscalizacéo, parte das razdes da Defesa acatada nas reformulag6es efetuadas.

Na segunda reformulacdo do lancamento, acatando parcialmente as
alegacOes da Defesa, no tocante a apuracdo em exame, em face da documentacdo
juntada aos autos em razdo do Despacho Interlocutério da Assessoria do CC/MG e
esclarecimentos adicionais solicitados pelo Autuante, a Fiscalizagdo reformula
novamente o crédito tributario conforme Termo de Rerratificacdo de fls. 1.535 e
documentos anexos.

Apds a reformulacdo citada, a Impugnante sustentou que a apuracdo
permanecia contaminada por diversos equivocos, os quais foram trazidos, a titulo de
amostragem, as fls. 1.569/1.573.

A Assessoria do CC/MG entdo exarou o Interlocutério de fls. 1608/1609:

Interlocutério:

1) - Considerando a rerratificacdo do lancamento
promovida pela Fiscalizacdo as fls. 1.535/1.555, na
qual, em razao dos “novos documentos” colacionados
aos autos pela Autuada (fls. 1.518/1.534), foi efetuada
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nova apuracao no tocante a irregularidade 02 do
Auto de Infracao (prestagcoes de  servicos
desacobertadas de documento fiscal) conforme
demonstrativo “Receita Contabil” dentre outros (midia
eletronica de fls. 1.554), no qual a Fiscalizacao reviu a
apuracao das receitas de servicos e deixou consignado
que “analisou cada lancamento deixando somente
um unico lancamento referente a receita obtida”.

Considerando que no aditamento a impugnacao a
Autuada traz, segundo alega, por amostragem,
supostos valores que diz terem sido considerados pela
Fiscalizacao em duplicidade (recebimento bancario e
a respectiva nota fiscal).

Considerando que a Fiscalizacao analisando referida
argumentacao trouxe aos autos os esclarecimentos de
fls. 1.599/1.605.

(...)
Considerando que a midia eletronica de fls. 1.526 traz
as supostas inconsisténcias na apurag¢ao anterior que
| foi reformulada.

1 - 'Apontar todos os itens da nova planilha de
apuracao da Receita Contabil, em relacao aos quais
entende haver duplicidade, colacionando aos autos
comprovacoes € explicacdoes que entender pertinentes.

(..)

Ap6s.prorrogacdo do prazo concedido, em atendimento ao Interlocutdrio, a
Autuada manifesta-se as fls. 1619/1623 e anexa a midia de fls. 1625 contendo “Anexo
1 — Planilha com apontamentos dos lancamentos equivocados/duplicados”.

A Fiscalizacdo intima a Autuada apresentar documentos que comprovem as
alegacOes quanto a duplicidade da cobranca conforme detalhado no termo de intimacéo
e documentos anexos de fls. 1633/1646.

A Autuada entdo se manifesta as fls. 1647/1651 e anexa a midia de fls. 1653
contendo “Anexo 1 — Planilha com identificacdo dos clientes solicitados pela Auditoria
— Boletos de identificacéo e atrelados aos langamentos envolvidos”.

Em seguida, na terceira reformulacéo do langcamento, acatando parcialmente
as alegacdes da Defesa, no tocante a apuracdo das prestacdes de servi¢o desacobertadas
de documento fiscal, em face da nova documentacdo juntada aos autos em razdo do
Despacho Interlocutério da Assessoria do CC/MG e esclarecimentos adicionais
solicitados pelo Autuante, a Fiscalizacdo reformula novamente o crédito tributario
conforme Termo de Rerratificacédo de fls. 1661/1662 e documentos anexos.

Relata a Fiscalizagdo, nesta oportunidade, que “embora nao se vislumbre
duplicidade na cobrangca como quer fazer parecer a Impugnante, forcoso reconhecer
que o reclamado é o critério adotado na determinacdo do fato gerador do imposto. Na
reformulacdo anterior, adotou-se a data de vencimento dos boletos bancéarios como
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época do fato gerador e, verifica-se incorre¢do neste procedimento, adotando-se agora a
data de emissdo do boleto bancério, bem como 0s novos documentos apresentados,
permitindo agora identificar os clientes vinculados aos boletos bancarios antes ndo
identificados. Esta alteracdo levou a uma nova apuracdo da receita pelos servicos de
telecomunicagdes prestados pela Autuada”.

Registra a Fiscalizacdo que essa reformulacdo acarretou acréscimos em
alguns meses nos valores anteriormente apurados e reducdo em outros meses,
resultando em um crédito tributario superior a ultima alteracéo.

S@o colacionados aos autos, além do Termo de Reformulacdo do
Lancamento (fls. 1661/1662), o Demonstrativo do Credito Tributério de fls. 1663/1664,
0 Relatorio Fiscal de fls. 1665/1667, Anexo 1 - Demonstrativo do Crédito Tributario —
prestacOes desacobertadas — mencionando o PTA 01.001047641-37 (fls. 1669); Anexo
6: Reformulado (fls. 1670). h

Verifica-se que a Fiscalizacdo colacionou-aoes autos 0 demonstrativo da
irregularidade em exame referente ao periodo ora autuado € também em relacdo ao
periodo posterior constante do PTA 01.001047641+37.

Pois bem, apo6s-a-ultima reformulacao, a Impughante manifestou-se as fls.
1702/1715 trazendo seus argumentos quanto a este item do lancamento, os quais foram
devidamente-refutados pela Fiscalizacdo as fls. 1917 e seguintes nos seguintes termos:

- examinando o Anexo IV 'da manifestagdo da Impugnante, ndo se
vislumbrou quais cobrangas seriam duplicadas.-Nota-se ali apenas a reproducdo do
arquivo Anexo IV_Nova Contab_Receitas_irreg 2.xIsx constante da reformulagéo
anterior, acrescido ‘de duas colunas intituladas “Estornar” e “Status”. Na coluna
“Estonar”, verifica-se valores que, aparentemente, a Impugnante entende como
indevidos, seguido, na coluna “Status”, anotacdes sobre cancelamentos e mencao a
duas notas fiscais;

- examinando estas duas notas fiscais, verifica-se que se referem a titulos
cobrados como prestacGes desacobertadas. Entretanto, os valores que a Impugnante
pleiteia excluir ndo pode prosperar, uma vez que os valores das notas fiscais sdo
inferiores aos valores dos respectivos titulos, restando desacobertado o valor de R$
799,62 nas prestacdes com fato gerador em 11 e 12/2013 do cliente (...) (titulo 249173,
emitido em 27/11/13 no valor de R$ 5.592,61, contra nota fiscal 1002, emitida em
27/11/13, com valor de R$ 4.792,99; e titulo 258342, emitido em 26/12/13 com valor
de R$ 5.549,62, contra nota fiscal 1170, emitida em 26/12/13 no valor de R$ 4.750,00);

- para os demais valores reclamados, embora alguns possam parecer possuir
alguma plausibilidade, a Impugnante ndo apresentou documentos que atestem a nao
ocorréncia do fato gerador. Exemplificando, selecionando na coluna “Status” o termo
“canc inadimplencia abr/13”, encontraremos a cliente (...) cuja movimentagdo esta
demonstrada abaixo, revelando total falta de plausibilidade na alegacdo, posto nao
apenas haver cobrangas anteriores a abril/13 e posteriores, como, também, pagamentos
efetuados pela cliente! Ou seja, os fatos geradores ocorreram e os valores sdo devidos:
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IO_CUENTE | 10_Ausilar | DATA_OCORE | CONTA_COB| 1T _| \-u_m' | DATA_VENC | VLA CRED | DATACRED 1§ RECETA | DEERVALND ume_dieme [ Wi | Aso ferifd Obsl ESTONNAR | STATUS
0000144371960 BABELLAS 13/02/2043 0130021283 162440 14022013 1300 120202013 000 25000 5/NF Aroitmco IABELLA SOARES VELDSD 2 M3 x 230,00 canialads
0000144371960 GABELLAS  27/03/2043 0130021283 123139 mnc 10,04/2013 000 7032003 000 25000 5/NF I5ASELLA SOARES VELDSD 3 W3
00001443719608 GABELLASL 23/04/2043 0130021283 151663 =000 10372013 000 23042043 000 23000 5/NF IZABELLA S0ARES VELDSD 4 i3 x
00001443719609 BABELLASL 27/0%/2043 0130021283 158332 2000 100672013 000 27092013 000 25000 5/NF ISABELLA SOARES VELDSD 3 3w
O0001STLI60  GAEELLASC 2&.0:.::3 Cxim 250,00 Artitracio Conforme OUrDs ISASELLA SOARES VELOSD £ W3
D0001443713608 [SABELLA S J130021253 211636 000 wfmins 000 2013 000 23000 =/WF SASELLA SOARES VELDSD 7 AWI A Coienngs
0000143713609 S-\.BELIJ\;-( 12\10'.1‘!E3 0130021253 211636 300 Wfos 00,00 1:.1:? ‘?.lb oo 0.00 5/NF I5ASELLA SOARES VELDSD -

COD0IA43TI5609 GAZELLAS  2gf0s/2013 Caim 250,00 Arnitraco conforme oueros ISABELLA S0ARES VELDOSD B M3 %

0001843719609 GABELLASL 26/09/2013 0130021283 228960 ZEED  W0u2013 000 260872013 000 29980 5/NF IZABELLA SOARES VELDSD § M3 x

00D01$43719609 GABELLASL  10/10/2013 0130021233 228960 2EED  W0u2013 B5E0 11/10/2013 000 0.00 5/NF I5ASELLA SOARES VELDSD v w3 a

0001843719609 GABELLASL 29/10/2013 0130021283 238829 14300 Wiufa1s 000 Z3M0f2043 000 14500 5/NF IZABELLA S0ARES VELDSD 0 M3 x 14800 cane Inadimplincia al
00D01843719609 GABELLAST  12/11/2043 0130021283 236829 H4R00 W13 1203 13/14/2013 000 0.00 5/NF ISABELLA SOARES VELDSD i m3a e

00D01843719609 GABELLASL  27/11/2043 0130021253 243613 14300 10122013 000 ZFALR0L 000 14300 5/NF I5ASELLA SOARES VELDSD i am3a 13300 cand inedimplencia al
00D01843719609 GABELLASL  10/12/20143 OIS0001310 243613 14500 101272013 WH00  12/12/2013 000 0.00 =/NF ISABELLA SOARES VELDSD 12 M3 e

0001843719609 GABELLASL  26/12/2013 0130021233 234737 14300 10012014 000 25M272003 000 14300 5/NF I5ASELLA SOARES VELDSD 12 M3 13300 cand inedimplancia al

- a propria manifestacdo da Impugnante atesta a ocorréncia o fato gerador
do imposto, que é a prestacdo onerosa de servico de comunicacdo e ndo o pagamento
do cliente, sendo devido o imposto cobrado, quando informa que, havendo
inadimpléncia, o servigo continua a ser prestado durante 76 dias; :

- ndo procede, também, a alegacdo de que o Auditor Fiscal desconsiderou os
servigcos de valor adicionado realizados pela Autuada, como fornecimento de e-mail,
hospedagem de “site”, atendimento express, SLA especial, IP |fixo,-€entre outros,
considerando-os todos como Servico de Conexdo a Internet (SCI). O Fisco ndo
menciona SCI na autuagio, conceito introduzido pela Norma 04/95 do Ministério das
Comunicagoes, utilizada de forma indevida para justificar uma separa¢ao do servigo de
telecomunicacio. Esta autuacio decorreu de atividade anterior de-exploratoria, no qual,
de maneira reiterada, o Fisco solicitou que a Autuada elucidasse quais os servicos de
valor/adicionado"ela prestava, recebendo ‘em resposta apenas que seria 0 acesso a
internet;

- ainda ‘mais, . emalgumas notas fiscais de comunicacdo, a Autuada
menciona indevidamente--servicos, como de e-mail, que ndo sdo servicos de
telecomunicacdo ou servicos de comunicagdo. O Fisco ndo autuou estes servicos
identificados em suas notas fiscais, que sequer deveriam constar dos documentos;

- mesmo com a possibilidade de esclarecer algumas de suas operagdes na
atividade de exploratéria prevista no art. 67, inciso 11l do RPTA, somente agora a
Impugnante pretende apresentar esclarecimentos, mas que nao encontram respaldo
fatico e nas provas dos autos;

- analisando os documentos do Anexo V de sua manifestagao (“pen drive”
de fls. 1.717), inicia com a apresentacao da nota fiscal 985, emitida em 27/11/13 contra
Lafaiete Insumos Agropecuéria Ltda, mencionando um servi¢co de acesso a internet
(SVA genérico) no valor de R$ 750,00 e disponibilidade de IP Fixo com valor R$ 0,00;

- verificando os termos de adesdo fornecidos pela Autuada e anexados de
forma compactada nas midias 2 e 3 do Anexo 2 do Auto de Infragéo (fls. 42 e 43), ndo
se encontrou este cliente. Por outro lado, no “pendrive” fornecido pela Impugnante (fls.
1.717), no arquivo “NFs saida termos adesdo habilitacdo” (pag. 12) é apresentado o
Termo de Adeséo deste cliente, que na contratacdo ja possuia enderecos de e-mail no
dominio agross.com.br, sendo-lhe cobrado R$ 750,00 por um “link” de 3 Mbps
(telecomunicacéo), referente a contratagdo do “Plano Ouro” da Autuada. Na midia 01
do Anexo 2 o teor deste plano ofertado pela Autuada foi anexado pelo Fisco (pasta
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“Pagina web”, documento “Internet Profissional - CONTRATO-DE-ADESAO-
FULL”), nele ndo se encontrando nada além do servigo de telecomunicacao;

- na sequéncia, apresenta um documento mostrando apenas um “plano vox
ultra full 3 Mbps” (plano de telecomunicagdo), no valor de R$ 750,00. Abaixo,
verifica-se uma caixa denominada Plano SVA desmarcado. Continuando, um campo
“Informagdes para o Fisco e ANATEL(DICI)” mencionando a velocidade de 3 Mbps
(telecomunicagdo). Continuando, no campo “Composi¢do de Valores Cobrados”, o
mesmo plano, contrariando a nota fiscal, € dividido em dois, sem qualquer explicacéo;

- depois, apresenta a Nota Fiscal de Servigos de Comunicacdo de n° 1.592,
emitida em 25/02/14 contra CBMG Correspondente Bancario de Minas Gerais Ltda,
em que consta apenas “Servigo de Acesso a Internet (SVA)” no valor de R$ 249,00,
seguido por um documento descrevendo um plano de telecomunicacdes (“Plano Fox
BLE P 10Mbps) de mesmo valor; h

- de novo, a caixa “Plano SVA” esta desmarcada, enguanto /nos campos
“Composi¢do de Valores Cobrados”, contrariando /a nota fiscal, o plano é dividido em
dois, SVA sem explicagcdes e SCM, no-entanto ndo somando o valor-total do plano.
Continuando, os valores cobrados incluem um SVA, que seria “Hospedagem de site”,
outro SVA uma conta de e-mail, outro SVA de'assisténcia premium, gue néo pode ser
considerado SVA (assisténcia técnica) e SLA 6h também considerado SVA;

- para este cliente, CBMG, foi apresentado anteriormente quatro termos de
adesdo, em diferentes enderecos de instalacdo, verificando-se que o cliente ja possuia
enderecos de e-mail no dominio athenabrasil.com.br, sendo-lhe cobrado apenas “link”
de dados com determinada velocidade (telecomunicagdo), referentes ao ‘“Plano Prata”
ofertado pela Autuada. Este “Plano Prata” também est4 reproduzido na midia do Anexo
2 do Auto de Infracdo (fls. 41), na pasta “Pagina web”, documento “Internet Ultra
Banda Larga - CONTRATO-DE-ADESAO-ULTRA-BANDA-LARGA”;

- noticie-se que pode ser depreendido que os documentos que seguem as
notas fiscais foram produzidos mais recentemente, constando plano de telefonia e
programacdo de TV, ndo existentes a época de algumas notas fiscais, isto é,
documentos produzidos atualmente;

- veja-se, ainda, que a documentacdo contabil (Anexo 2 midia
1\Midia_1\Livros Contébeis e Fiscais, fl. 41), também n&o lhe favorece, ndo havendo
qualquer separacdo de servicos como quer fazer crer os novos documentos ora
apresentados.

Alega, ainda, a Impugnante que no Anexo 6 sdo apresentados documentos
que comprovam equivocos cometidos pelo Auditor Fiscal. Entretanto, ndo fica claro
quais seriam estes equivocos. No mencionado Anexo encontram-se dois arquivos
denominados  “NFs saida_habilitacdo.pdf” e “NFs saida_termos adeséo
habilitacdo.pdf”’. Aparentemente, a Impugnante cré que o Fisco tenha autuado valores
referentes a taxa de instalacdo ou habilitagdo, cobrada uma Unica vez do cliente.

Neste ponto, é esclarecido pela Fiscalizacdo que ndo autuou valores
referentes a estas taxas, e que deveria a Impugnante apontar nos quadros elaborados
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pelo Fisco, especificamente, onde consta a cobranca de valores referentes a
instalacdo/habilitacdo, o que néo fez.

Registra a Fiscalizagdo que havendo nota fiscal emitida, foi autuada a néo
tributacdo de servigo de telecomunicacdo, escamoteado pelo termo genérico SVA. Por
outro lado, a nota fiscal é receita declarada e, portanto, ndo foi cobrada na
irregularidade 2.

Exemplifica que, para a nota fiscal n°® 2788, emitida em 27/03/13, foi
exigida a base de célculo de R$ 149,00 na irregularidade 1. Por outro lado, para a
receita de R$ 149,00 houve emissdo de nota fiscal e na irregularidade 2 ndo ha
qualquer cobranca deste valor. Nao h4, portanto, diferenca de receita para este item.

Como se verifica, apds as reformulactes efetuadas, ndo merece reparo a
apuragdo em exame. :

Observa-se, da analise efetuada pela Fiscalizacdo e compulsando a citada
documentacdo, ndo ha comprovacéo de valores autuados em duplicidade em relacao as
exigéncias remanescentes.

Ademais, como bem destacado  pela Flscallzagao ndo faz parte do
lancamento em exame rubricas referentes a taxa de instalagdo ou habilitagio como
tangenciado pela-Defesa, ou qualquer outro SVA, tendo em'vista tratar de prestacdes
sem acobertamento fiscal conforme apuragdo acima mencionada. -

Conforme consta da midia do Anexo 2 do Auto de Infracdo vé-se
claramente que o que € ofertado ‘e cobrado pela empresa € o servico de
telecomunicacdo necessario para acesso a internet, os planos ofertados ndo fazendo
mencdo aos chamados servicos de internet (autenticacdo, uso de servidor de e-mail,
etc.). -

Nesse sentido, em relacdo ao periodo autuado (2013) neste item do Al,
destaca-se a seguinte analise trazida pela Fiscalizacdo que corrobora o que ja foi falado
anteriormente acerca do modus operandi da Autuada na manobra de afastar
irregularmente a incidéncia do ICMS sobre o servico de comunicacdo efetivamente
prestado (internet banda larga), simulando a existéncia de SVA(s), para ndo tributar de
qualquer forma esses valores:

(..)

Neste aspecto, inclusive, chama-se a atencdo para
algumas notas fiscais em que os chamados SVA sao
mencionados, mas sem qualquer cobranca. Pode-se
aplicar um filtro nas tabelas de notas fiscais (por
exemplo, \Midia_1\Arquivos de Notas
Fiscais\Item_SLA_SAutoriza_2013.xlsx) selecionando
“Disponibilidade de IP fixo” e “Hospedagem de e-mail”,
tipicos SVA, com valores zerados. Vejam-se ainda os
documentos .pdf das notas fiscais emitidas (disponivel
na pasta \Midia_1\Listagem de clientes e Notas
Fiscais - 2013-2014\NFs SLA da midia do anexo 2 do
auto de infracdo), como exemplificado pela tela abaixo
da nota fiscal n° 5.
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BEulaelece]|BRlez|d Ferramentas  Preenchere assinar | Comentdrio

NOTA FISCAL DE SERVICOS DE COMUNICACAO

' MODELO 21 SERTE UNICA
L N°§
CONEXADO
UWBR Telecomunicagdes Ltda. NATUREZA DA OPERAGAO: L
Rua Natal, 312 - Canad PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO
35.700-292 1°VIA
Sete Lagoas - MG s
CNPJ: 12.105.570/0002-06 CFOP: 5303
LE: 001.616.445.010-1 Data de Emissdo: 28/01/13
Nome do Tomador do Servigo: ANTONAUTO VEICULOS E PECAS LTDA
Enderego Avenida Castelo Branco 3705 Bairro: Universitario
Cidade: Sete Lagoas Cep: 35702134 UFMG
Telefone: CPF/CNPI: 20487948000120  Ins.Est: 6722644340099
Discriminacio dos Servicos Total Alig.ICMS
Servico de Acesso a Internet (SVA) 1.500,00 0,00
Disponibilidade IP Fixo 0,00 0,00

W | Veja-se alin&a a planilhé \Midia_1\Listagem de
' clientes e, Notas Fiscais - 2013-2014\UWBR Vox
telecomunicacdes_clientes Jan.2013 a Dez.2013 -
. SETE LAGOAS .xlsx em que o cliente citado, Antonauto
~—Veiculos e Pecas Ltda é usuario de um plano ouro “fox
ultra full 10 Mbps”, ou seja de servico de
telecomunicacdo com taxa de transmissao de ondas
eletromagnéticas de 10 mega bits por segundo, no
valor de R$ 1.500,00, nao oferecido a tributacao, pela
mencao indevida a um pretenso e ndo discriminado
SVA, enquanto um tipico SVA, como IP fixo é fornecido
como bonus.

Isto ocorre para todo o periodo fiscalizado,
contrariando as afirmacoes de que em 2013 e 2014 a
empresa operava de forma diferente dos anos
seguintes e ilustrando claramente a forma ardilosa
com que a autuada emitia suas notas fiscais, deixando
de tributar servico de telecomunicacéo.

(..)

Outrossim, cumpre destacar que os valores das receitas auferidas pela
Impugnante desacobertadas de documento fiscal ndo foram em sua totalidade
consideradas como tributaveis pelo ICMS, pois a Fiscalizacdo adotou o percentual
apurado entre prestacOes tributaveis e ndo tributaveis com nota fiscal para a apuracao
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das prestacOes desacobertadas de documento fiscal (Anexo 6 — “Aba” Receita Mensal -
coluna Fator e Base de célculo do ICMS — fls. 1670).

Diante do exposto, ndo merece prosperar 0 pleito da Defesa para que se
determine mais qualquer diligéncia para esclarecimento da apuracdo em exame,
restando devidamente demonstrada a irregularidade e corretas, em parte, as exigéncias
de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XVI (20% do valor da prestacao), esta inferior ao limitador previsto
no inciso | do § 2° do citado art. 55, ambos da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 55

(...)

XVI - por ©prestar servigo sem emissdo de
documento fiscal - 40% (quarenta. -por |cento) do

valor da prestacgdo, reduzindo-se a 20% (vinte por

cento) quando a infragdo.-for. apurada pelo Fisco,
com Dbase exclusivamente em cumento e nos
langamentos _-efetuados na/ escrita _.fiscal ou
comercial do contribuinte; | i

(f..) (Deétacou—se)

No tocante a allega(;éo da Defesa de direito ao crédito de ICMS decorrente
da entrada de insumos, vale dizer que tal direito deve ser implementado pelo proprio
Contribuinte, independentemente de qualquer autorizacao prévia ou participacdo direta
do Fisco. :

Para aproveitar o crédito-a que entende fazer jus, basta ao contribuinte
observar os procedimentos previstos na legislagéo.

Assim, o crédito referente ao imposto corretamente destacado em
documento fiscal, quando ndo tenha sido aproveitado a época das entradas, podera ser
apropriado posteriormente, observados o0s prazos e condi¢des estabelecidos na
legislacdo. Destaca-se que esse direito se extingue com a fluéncia do prazo decadencial
de 5 (cinco) anos, contados da emissdo do documento fiscal, conforme previsto no art.
67, 8 3° supra.

O art. 69 do RICMS/02, ao reconhecer o direito ao crédito, deixa claro que
cabe ao beneficiario desse direito exercer, por acdo prépria, a condi¢do prévia para sua
utilizacdo: escriturar os documentos fiscais nos prazos e nas condi¢fes previstas na
legislacéo.

Assim, se a Autuada entende que possui direito a crédito do imposto ainda
nao utilizado, relativo a insumos e bens do ativo imobilizado, basta escriturar os
documentos fiscais e aproveitar tais créditos na sua apuracdo mensal, observada a
legislacdo sobre o tema, inexistindo interesse juridico na pretensao de discutir a questao
no &mbito do contencioso administrativo.

Ademais, o imposto devido relativo as operag¢fes autuadas é considerado
vencido e ndo pode ser compensado com crédito que porventura tenha direito a
Autuada, por forca da disposicdo contida no art. 89, incisos I, 11 e IV do RICMS/02.
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Desse modo, por todo o exposto, sem razdo a Defesa em seu
questionamento, devendo ser afastada a alegacdo de ofensa a ndo-cumulatividade.

Quanto as alegacdes da Impugnante contrérias a apensacdo do presente PTA
com o PTA n° 01.001047641-37 (o qual versa sobre a irregularidade 2 deste Al em
relacdo ao periodo subsequente), vale dizer que, nos termos do art. 19, do RPTA, para
fins de garantir a celeridade na tramitacdo do PTA, a autoridade fazendaria podera
determinar a reunido ou a separacdo dos processos, em carater informativo e
transitorio, como ocorreu no presente caso, ndo havendo qualquer ilegalidade em tal
ato.

Contudo, a Assessoria entendeu pela separacdo dos PTAs em razao de
que 0 PTA n° 01.001047641-37 retornou ao Fisco em diligéncia, ademais, a analise
dos PTAs néo requer que eles sejam julgados em conjunto.

As demais alegacgdes trazidas pela Defesa referentes équele PTA serdo
abordadas naqueles autos.

Diante do exposto, ACORDA a-1? Camara de Julgamento do-CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em-reconhecer parcialmente a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario mediante reformulacéo de lancamento, no que
se refere aos valores'majorados!provenientes do afastamento da reducéo da base de
calculo.-do/ICMS prevista no item 32 do Anexo IV do_RICMS/02, no exercicio de
2013,tendo em vista o disposto no paragrafo unico do art. 149 do CTN. No mérito, a
unanimidade, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar parcialmente procedente o
lancamento, conforme reformulacdo.do crédito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as
fls. |[1661/1670, nos ‘termos.do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Samuel de Lima Neves e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. BrunoBalassiano Gaz. Participaram do julgamento, além dos signatarios, oS
Conselheiros Aleandro Pinto da Silva Janior (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich.

Sala das Sessodes, 28 de novembro de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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