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Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do-art. 173, inciso | do
Codigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel ao lan¢camento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. No ¢aso dos autos, ndo se encontra decaido
o direito da Fazenda Publica Estadtal de constituir o crédito tributario|relativo ao
exercicio de 2017. - ' '

BASE DE CALCULO - CONSIGNACAO A MENOR - DIVERSA DA
PREVISTA NA LEGISLACAO - ENERGIA ELETRICA = CCEE. Consignagio
em documentos fiscais de bases de calculo inferiores as-estabelecidas na legislagéo,
inerentes as liquidacdes com posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo da
CCEE. Infracdo caracterizada: Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso VI1I, alinea “¢” da Lei n° 6.763/75.

ICMS - FALTA'DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou recolhimento
a menor de ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do Mercado de
Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), contrariando as exigéncias do art. 53-F, 8§ 2°, inciso | do
Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolucdo n° 4.956/16. Infracdo caracterizada.
Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL
- NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se falta de
emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de aquisi¢céo de
energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02.
Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da Lei
n° 6.763/75.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisao unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
no exercicio de 2017:

- falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operagdes de
aquisicles de energia elétrica, inerentes as liquidacBes com posices devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVIIl e § 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75);

- falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS devido, relativo
as operacOes de aquisicbes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posicdes
devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se ICMS e a Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 1, da Lei n° 6.763/75);

- consignacdo em documentos fiscais de bases de calculo inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerente as liquidagdes com posicdes--devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75).

As exigéncias referem-se ao .ICMS; apurado,/ acrescido da-Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, inciso 1l, e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos VII, alinea “c”, e XXVIII, da Lei n°® 6.763/75 (multas isoladas|ja adequadas aos
limites estabelecidos no 8 2°, inciso I, do.art. 55 'da mesma lei).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 20/65 dos autos, cujos
argumentos sdo refutados pelo Fisco as pags. 217/258.

] A Assessoria do CCMG exara 0 interlocutorio de pags. 259/260, que gera as
seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos da Impugnante (pags. 262/264), com juntada
de documentos; e (ii) Manifestacdo Fiscal (pags. 302/305).

A-Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 306/363, opina, quanto a
prejudicial de mérito, pela rejeicdo da arguicio de decadéncia do crédito tributério
relativo aos fatos geradores anteriores a 26/12/17 e, no mérito, pela procedéncia do
lancamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CCMG decorre do disposto no art. 146, paragrafo unico, inciso I, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso 1l do art. 2° da Resolugdo n° 5.589 de 08/07/22.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteracdes.

Da Arguicdo de Decadéncia Parcial do Crédito Tributario (01/01/17 a
25/12/17)
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A Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos
geradores anteriores a 26/12/17, baseando-se na regra contida no art. 150, § 4° do
Cadigo Tributario Nacional (CTN).

No entanto, este E. Conselho tem decidido reiteradamente que a decadéncia
é regida pelo art. 173, inciso I, do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos conta-se a
partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter
sido efetuado.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2017, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/18, findando-se somente em 31/12/22.

Considerando-se que o0 Sujeito Passivo foi regularmente intimado em
23/12/22 (pag. 20), verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia-de-decadéncia do
direito do Fisco de promover o langamento em apreco.

O 8§ 4° do art. 150 do CTN disciplina“0 prazo para homologagdo do
langamento, ou seja, o prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que censiste em antecipar 0 pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo;que a referida Autoridade, tomando
conhecimento deste procedimento efetuado pelo contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita-ou expressa.

No presente caso, ndo houve' pagamento integral do ICMS devido, em
funcao das infracGes apontadas no Auto de Infracéo.

Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
langamento e sim em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso I, do CTN, que foi fielmente
cumprido, conforme demonstrado acima.

 Rejeita-se, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario relativo
aos fatos geradores anteriores a 26/12/17.

Das Irreqularidades Apuradas

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a constatagdo das
seguintes irregularidades, no exercicio de 2017:

- falta de emissdo de notas fiscais de entradas relativas as operagdes de
aquisicdes de energia elétrica, inerentes as liquidacdes com posicdes devedoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXVIIl e 8§ 2° inciso I, da Lei n® 6.763/75);

- falta de recolhimento ou recolhimento a menor do ICMS devido, relativo
as operacOes de aquisicbes de energia elétrica, inerentes as liquidagdes com posicdes
devedoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se ICMS e a Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il, da Lei n° 6.763/75);

- consignacdo em documentos fiscais de bases de célculo inferiores as
estabelecidas na legislacdo, inerente as liquidagdes com posicdes devedoras no
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Mercado de Curto Prazo da CCEE (exige-se a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
VII, alinea “c”, e § 2°, inciso I, da Lei n® 6.763/75).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso |1, e das Multas Isoladas capituladas no art. 55,
incisos VI, alinea “c”, e XXVIII, da Lei n°® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas aos
limites estabelecidos no 8§ 2°, inciso I, do art. 55 da mesma lei).

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento .fiiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacao:

(...)

c) valor da Dbase/ de cédlculo menor do que a
prevista na.-législacédo, relativamente-a|prestacdo
ou operacdo prdpria ou a s@bstitligéo tributéaria,
nas’ hipdteses néo| abrangidas pelas| alineas “a” e
“b™”. deste ‘inciso’/r 20% (vinte pon cento) do valor
| da diferenca apufada;

(...)

XXVIII =| por [ deixar de emitir nota fiscal

referente la entrada de mercadoria, no prazo e nas

hipdteses previstos na legislagdo tributéria -
| 10% (dez'por cento) do valor da operacdo;

L))
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(...)

As posicOes devedoras mensais do estabelecimento autuado, relativas ao
exercicio de 2017, observado o rateio de cargas, estdo indicadas na aba “Anexo 1.5 -
Sobras e Déficits” da planilha denominada “Anexo 1 - CSN_1E405 MCP_2017”, cujos
dados foram extraidos das pre-faturas disponibilizadas a SEF/MG pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, devendo-se destacar que ndo foram
apuradas posigdes credoras no presente processo.

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operacdes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam créditos,
enguanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

Esclareca-se que a apuracdo da posicdo credora ou devedora no ambito da
CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos
energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos que oneram as
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operacOes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sdo inseridos na liquidagdo (Pré-Fatura), influenciando na posicéo final
(posicao financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

As posicOes devedoras foram apuradas tomando-se como referéncia os
valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”,
desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)” efetuados.

O art. 53-F, 8 1° do Anexo IX do RICMS/02 estabelece que, nas
liquidacdes junto a CCEE, para determinacdo de posicdo credora ou devedora, devem
ser excluidas (da nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as
parcelas ndo remuneratdrias de energia elétrica, como as multas por inadimplemento e
juros bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidagdes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX

Efeitos a partir de 01/097/18

Art. 53-F - Nas liquidacdes no Mercado-de Curto
Prazo da_€CEE ‘e nas apuracdes elliquidagées do
MCSD; o ‘agente’ emitird nofta fiscal, modelo 55,
at& o ultimo dia /do més em que dcorrer a emiss&o

| da nota de, liquidag¢éo financeira| ou, na hipdtese
de | dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes do' ICMS, deverd requerer a emissdao
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas':

Efeitos de-04/04/08 a 31/08/18

| Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
“Prazo da CCEE e nas apurag¢des e liquidagdes do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializag¢do Regulado, o
agente de mercado emitird nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

(...)
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacgédo e liquidagéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o imposto e as que ja tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.
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(Grifou-se e destacou-se)

Assim, com relacdo as posicdes devedoras no Mercado de Curto Prazo,
caberia a Impugnante emitir as notas fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS
devido ao estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso Il e 88
2° a 4° do Anexo IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas nao
observadas pela Impugnante, inclusive nos casos em que houve a emissdo de
documentos, porém com consignacao de bases de calculo inferiores aquelas legalmente

estabelecidas.

24.565/23/12

diferencas apuradas:

RICMS/02 - Anexo IX

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidagdées no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidagdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo fimanceira| ou, na hipdtese
de dispensa da inscricédo no cadastro de
contribuintes._do IQMS, devera requerer.-a emisséo
de nota fiscal avulsai, relativamente as

(..%)

IT -/ pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)

§ 2° = .0 agente, exceto o consumidor livre,

| especial e o autoprodutor, quando estiver
“enquadrado na hipdtese do inciso II do caput,

deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descricdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidagdo no Mercado de
Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Ligquidacéo
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits
- MCSD”;

IT - os dados da liquidac&o na CCEE, incluindo o
valor total da liquidacdo financeira e o wvalor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacgdes
Complementares”;

ITIT - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou

venda de energia elétrica, no caso da posicgéo
devedora ou credora, respectivamente, 1indicando

0os Cdédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -

correspondentes

§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
6
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inciso II do caput, quando for
pagamento do imposto, devera, a

responsavel pelo
o emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissédo:
I - fazer constar, como base de calculo da

operagdo, o valor obtido considerando a regra do

§ 1°, ao qual devera ser integra
préprio imposto;

do o montante do

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento

por perfil, observar o rateio da

base de calculo

proporcional ao consumo verificado em cada ponto

de consumo associado ao perfil;

III - aplicar, a base de calculo, a aliquota

interna prevista para a operacgéo;
IV - destacar o ICMS.
Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no
Prazo da CCEE' e nas apura¢des ¢
Mecanisme " de Compeénsacdo de Sob
(MCSD) do, Ambiente de Comexcializ
agente de' mercado emitird nota

Mercado de Curto
> liquidacgdes do
ras e '‘Déficits”
agdo Regulado, o
fiscal,| modelo 1

| ou “1-A, | du NF-e,| relativamente
apuradas: !

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
(...) \

> las “diferencas

I1 - 'pela entrada de energia elétrica, em caso de
| posigcdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de

-empresa distribuidora suprida pel

(...)
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/201

o MCSD.

8

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o

agente emitird a nota fiscal até

o Ultimo dia do

més em que ocorrer a emissdo da nota de
ligquidacdo financeira, na entrada ou na saida,

conforme o caso, que devera conte
Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando
consumidor livre ou por autopro
na hipétese prevista no inciso I

xr:

for emitida por
dutor enquadrado
I do caput deste

artigo, vedado o destagque do imposto nos demais

casos;
Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

IT - as seguintes indicagdes:

a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as

inscrig¢des no CNPJ e no Cadastro

de Contribuintes

do ICMS do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidacdo no Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,

conforme o caso;
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b) no quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacgdes Complementares", 0os dados da
liquidag&o na CCEE ou da apuracdo e liquidacdo do
MCSD.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor gque se enquadrar na hipdtese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto,6 e deverd,
ao emitir a nota fiscal relativa a.entrada:

I - fazer constar, como base’' de ‘cadlculo da
operagéo, o valor da*~ liquidagdo |financeira
contabilizada pela; CCEE, ,considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao |qual .deveria ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT-- para' a apuracdo da base de [cdlculo, em caso

[ de haver mais de/um ponto de consumo, observar o

rateio proporcional do resultado /da 1liquidagéo,
segundo as medigbes verificadas, na hipétese de a

liquidacéao ser relativa a mais de um
estabelecimento;
IITI = patrd.destaque do imposto, aplicar a base de

cdlegulo - apurada na forma das alineas anteriores a

| aliquota interna prevista para a operacdao.

(Destacou-se)

~ Ressalte-se que as obrigac0es tributarias a serem observadas pelos agentes
da Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas liquidacdes no
Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relacdo as posicGes devedoras,
quanto as posicdes credoras, foram detalhadamente disciplinadas pela SEF/MG, por
meio da Resolucdo n°® 4.956/16, que revogou a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03/09,

nos seguintes termos:

24.565/23/12

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicédo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da

8
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24.565/23/12

propria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE.

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o utltimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posigdo devedora, nota
fiscal pela entrada de energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, -Observado o
disposto no art. 49 do Regulaménto do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, .vedado ¢ destaque "do imposto
nos demais casos; !

i _—
IT - quando o perfil de agentel @0 qual esteja

associado, apresentar posig%o credona, nota fiscal

pela saida de energia elétirica, | sem destaque do
ICMS. Y

§ 1° - O|Valor a Liquidar pelo-Perfil do Agente,
observado o' disposto no-s§ 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os -estabelecimentos associados
ao perfil 'de agente da seguinte forma:

I 4~ havendo estabelecimentos consumidores de

| enérgia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre

esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

II - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporgcdo entre a sua geragdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geragdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;

IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O valor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de cédlculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - ©Na hipdétese do perfil de agente
apresentar ©posicdo credora e o seu Balancgo
9
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Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para ) mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:

I - estornar o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

IT - recolher o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacdo anterior,
relativo as entradas de energia eliétrica no
estabelecimento, no periodo de ~Treferéncia da
liquidacdo financeira. !

§ 1° - Para efeito.-do disposto neste artigo,
considera-se Balango Energético o resultado, em
quantidade .-de | energia elétrica,| no - periodo de
referénéia da, jliquidacéo inlanceira, das
-operacdes'de compra, venda, geragcido e consumo de

| energia elétricado perfil de agente, cujo valor

seréd apurado da seguinte forma:

[BE  TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT
onde: _ o
I - BE éfo_Balahgé Energético;
II.- TGG é a geragdo total;

“III - MRE é a consolidagcdo do Mecanismo de
Realocacgdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balanco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacgédo
original:
“§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos bilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

10
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§ 3° - Para efetivacdo do estorno, o contribuinte
observard o disposto no art. 73 do RICMS e
consignard na nota fiscal nele prevista, além dos
demais requisitos:

I - no quadro “Destinatadrio/Remetente”, o nome, o
endereco e o0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adgquirida, o resultado do
balanco energético e o total de <créditos
apropriados relativos as operacdes de entrada de
energia elétrica;

IIT - como natureza da operagéoQI “Estorno de
Crédito”;

IV - no campo “CFOP{; o cbédigo “5..949”;

V - no quadro, “Dddos do Produtio”, & [expressio
“Estornéide crédito - Energfia Elétriica”.

§4° - Para recolhimento éo imppsto diferido na
operacdo lanterior, o contribuintg devera observar
o dilspostio no arﬁ. 15 e no art. 49;A do Anexo IX,
ambos do RICMS, @ consignando na nota fiscal
prevista no inciso I do-§ 1° do art. 15 do RICMS,
além dos-dema;sfrequiSitos:

I -./ho guad¥o “Destinatirio/Remetente”, o nome, O

| endereco e os numeros de inscricdo estadual e no
‘-Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do

préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informacgdes Complementares”, o periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adgquirida, o resultado do
balan¢co energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;

III - como natureza da operacgdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operagdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V - no quadro “Dados do Produto”, a expressdo
“Recolhimento de imposto diferido na operacédo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa

SUTRI n° 03, de 4 de maio de 2009.

Art. 5° - Esta Resolugdo entra em vigor na data
de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017.

(Grifou-se e destacou-se)
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Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes tépicos, que serdo analisados na ordem em que relatados.

Alegacio de “Nio Incidéncia Tributaria do ICMS — Termo de Cessao
de Sobras de Energia Residual — Liquidacdo Financeira das Diferencas pela
CCEE — Bis in_Idem — ICMS Recolhido sobre a Demanda Contratada — RESP
1.615.790/MG”

Apés relatar aspectos histdricos sobre o setor elétrico brasileiro, bem como
sobre a implementacdo e funcionamento da Cémara de Comercializacdo de energia
elétrica (CCEE), a Impugnante destaca que, nos termos do art. 67 do Anexo XV do
RICMS/02 c/c a clausula primeira do Convénio ICMS n° 77/11, existe previsdo de
recolhimento do ICMS/ST nas operaces de energia elétrica pelo agente
comercializador de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre, noque tange a
entrada de energia no estabelecimento do consumidor livre, segundo sua demanda
contratada de consumo.

Complementa que, numa segunda etapa puramente| juridica, existe a
previsdo por decreto regulamentar do_estado'de Minas Gerais (art, 53-F do Anexo 1X
do RICMS/02), a qual incorporou o inciso Il da clausula segunda do Convénio ICMS
n® 15/07, no sentido de que o consumidor livre deveria recolher o ICMS pela entrada de
energia elétrica, no MCP, quandp estivesse em posi¢do devedora, e ndo destacando o
ICMS, quando cedesse sua sobra energética no MCP, quando estivesse em posicao
credora.

Afirma que, no ambiente de. contratacdo livre, o principal comercializador
de energia elétrica’ para 0 estabelecimento autuado é a CSN Energia S.A., que é
empresa controlada do grupo-econdmico da Impugnante, sendo que sua participacéo na
geragdo hidrelétrica da UHE It4 (divisa entre os estados de Santa Catarina e do Rio
Grande doSul) e da UHE Igarapava (divisa entre os estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais), bem como a participa¢do na cogeragdo termelétrica da “Central Termelétrica”
e da “Turbina do Topo” (ambas localizadas na usina Presidente Vargas em \olta
Redonda — Rio de Janeiro), permitem o fornecimento de energia elétrica,
essencialmente, por operacgdes interestaduais, na qual cabe ao estado destinatario a
receita do ICMS, quando nédo haja a industrializacdo ou a comercializacdo da energia
elétrica, nos lindes do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), do art. 3° inciso Ill, c/c o art. 12, inciso XII, ambos da Lei
Complementar (LC) n° 87/96, e do art. 5° § 1°, item 4, da Lei n°® 6.763/75.

Pondera que, no tocante a hipotese de incidéncia tributaria do ICMS sobre
as operacOes comerciais com energia elétrica, é certo que, tanto nas operacées internas,
quanto nas interestaduais, desde que nessa ultima ndo haja a industrializacdo ou a
comercializacdo da energia, o fato econémico indicador de riqueza € a entrada efetiva
de energia elétrica no estabelecimento do adquirente, e ndo a saida da energia elétrica
do distribuidor ou do comercializador da energia elétrica no ambiente livre de
contratacdo (ACL).

Acrescenta que, no REsp n° 960.476, sob o rito dos recursos repetitivos, 0
Superior Tribunal de Justica (STJ) firmou o entendimento da jurisprudéncia dos
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Tribunais Regionais Federais (TRFs), desde o REsp n° 222.810/MG, de que “0 ICMS
ndo é imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado, por ndo haver
incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos”, quando atrelou a incidéncia do
ICMS a “demanda efetivamente utilizada”, atestando, pois, a ndo-incidéncia sobre a
“demanda potencialmente contratada”, nos seguintes termos: “o ICMS incide sobre o
valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada”.

Salienta que, malgrado o caso concreto se referisse ao aspecto binomial
da tarifa de energia elétrica no mercado livre da CCEE, ou seja, que ela deveria
remunerar a quantidade ou a disponibilidade de energia elétrica injetada na rede
basica do SIN, bem como a garantia fisica (capacidade instalada do gerador livre)
de disponibilizacdo dessa energia, ainda que tenha de comercializa-la ou importa-la,
pois implica custos contingenciais; o fato é que muito esclarece sobre o caso em
apreco, vez que a simples formalizagdo de segunda etapa contratual para se
proceder ao balango energético da energia comercializada no ACL pela CCEE, com
vistas a imposicdo regulatoria da ANEEL, ndo cria fato gerador doICMS por
presuncdo ou ficcdo juridica. ' :

Observa, nessa linha, que a‘'materialidade econdmica do ICMS — Energia
elétrica, no ACL; estd prevista na “entrada de energia elétrica no estabelecimento do
adquirente; desde /que ndo haja a industrializagdo ou comercializagdo dessa
energia”, logo, os {‘termos de cessdo” dessa energia €létrica, no MCP, ndo seriam
fato gerador do ICMS pela auséncia, de intuito negocial e habitual do contribuinte,
bem como pelo fato de inexisténcia.de-negécio juridico voluntario subjacente.

Argumenta que,-no bojo da legislacdo tributaria mineira, somente existe a
previsdo de emissdo de notas fiscais de entrada e saida pelo consumidor livre, no
Mercado de-Curto Prazo, conforme reza o art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02,
embora ali se tenha imputado o destaque do imposto, no caso das notas fiscais de
entrada, porém ndo ha previsao na Lei Kandir e na lei instituidora do ICMS (Lei n°
6.763/75), em violagdo ao principio da legalidade tributaria insculpido no art. 150,
inciso I, da CF/88 e no art. 97, inciso I, do CTN.

Assim, a seu ver, ndo é porque existem obrigacdes acessorias tributarias, ex
vi do 8 2° do art. 113 do CTN, a serem observadas pelo consumidor livre, que haja,
automatica e presumidamente, o fato gerador do ICMS, isto é, o fato econémico é um
SO, pois a tensdo criada, na rede bésica e compartilhada do consumidor livre, entre o
ponto de geracdo de energia elétrica e o ponto de medicdo de consumo, definem o fluxo
e a carga recebida, quase instantaneamente, no estabelecimento da Impugnante.

Destaca que, nada obstante, no ACL, houve uma dissociacdo do fato
econdmico em duas etapas juridicas, quais sejam: (i) a demanda contratada, consoante
0s contratos bilaterais na CCEE (CCEAL) e o seu histérico de consumo, que se
baseiam em estimativa de carga de energia elétrica, pois até ela ser utilizada é
indeterminavel; (ii) ajustes do balango energético entre a demanda contratada e a
demanda efetivamente utilizada, por meio dos termos de cessdo das sobras de energia
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residual por todos os agentes da CCEE de forma multilateral, no Mercado de Curto
Prazo.

Lembra que a CCEE atua, como 6rgdo interveniente, e procede apenas a
liquidacdo financeira das posicGes devedoras e credoras entre 0s agentes livres, de
forma sistematica, e ndo individualizada, vez que, no MCP, todos os credores cedem as
suas sobras a todos os devedores, sem prejuizo, no caso de insuficiéncia das sobras
energéticas, do ONS (Operador Nacional do Sistema) despachar as termelétricas de
forma centralizada para cobrir o deéficit restante, por meio do Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE), ou mesmo, por meio da transferéncia de energia entre
os diversos submercados, num balanco sistémico, atraves do Mecanismo de
Compensacdo das Sobras e dos Déficits (MCSD).

Logo, segundo seu entendimento, as cessGes de energia elétrica, que
envolvam a liquidacdo financeira pela CCEE no Mercado  Spot, nos exatos
contornos do entendimento firmado pelo STJ, no REsp-n°® 1.615.790/MG, ja foram
tributados na etapa juridica anterior, conforme explana’ o seguinte excerto do
aludido aresto: “a tributacdo do ICMS-quando/da aquisicdo da mercadoria ja se
deu antecipadamente em relagao a toda energia elétrica a ser onsumida em face
desse contrato bilateral, quer diretamente pelo proprio adquirente, quer pelo
cessionario que-dele ‘adquiriu‘as sobras, sendo certo que incidéncia do imposto
em face. da cesséo configura nova e indevida tributacdo sobre um mesmo fato
gerador”. Essa nova cobranca representaria, portanto, um bis in idem tributario.

Aduz que, apenas para contextualizar, o contrato bilateral de compra e
venda de energia elétrica no ACL € realizado entre particulares, por intermédio da
CCEE, e, portanto, a circulagdo juridica ou econdmica da mercadoria é definida por
essa forma juridica contratual do CCEAL, acompanhando, pois, a entrada efetiva da
energia elétrica no estabelecimento consumidor, sem quaisquer ficces juridicas de
ajustes pospostos a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Igualmente, na visdo da Impugnante, na hipdtese da acusacdo fiscal de
estorno de créditos de ICMS proporcional as saidas de energia cedidas pelo consumidor
livre, quando estiver na posicdo credora na CCEE, no MCP, como ja houve a tributacao
do ICMS sobre a demanda consumida, decorrente dos contratos bilaterais, quer pelo
préprio adquirente, quer pelo cessionario que dele adquiriu essas sobras de energia
elétrica, a Impugnante teria o direito @ mantenca dos créditos apropriados, em virtude
da NF-e de saida de seu fornecedor, que acoberta a operacdo de entrada de energia
elétrica em seu estabelecimento industrial.

A seguir, a Impugnante transcreve a ementa do aresto do REsp n°
1.615.790/MG (julgado em 20/02/18) e afirma que, de acordo com a mencionada
decisdo, o fato gerador do ICMS pressupbe a determinacdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria principal, contudo, nas operacdes de cessdo das sobras no MCP
pelos agentes econdémicos da CCEE, ndo é possivel se determinar uma unica pessoa
como cessionario das sobras, porquanto as sobras energéticas sdo disseminadas na rede
bésica a todos os que estdo nela conectados para compensar os déficits energéticos de
todos 0s que estdo na posicdo devedora no MCP. Isso elidiria o necessario liame
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juridico-negocial e o intuito comercial de vender mercadoria (energia elétrica) para
alguém, com habitualidade, nos lindes do art. 55, § 1°, do RICMS/02.

Argumenta que, ainda que pudesse ser admitida a tese da Fiscalizacdo de
mera revenda de energia elétrica pelo consumidor livre, o fato é que, diante de uma
situacdo de substituicdo tributaria progressiva do art. 150, § 7°, da CF/88, ndo seria
mais possivel exigir o ICMS com base no preco que, ao final, essa energia veio a ser
comercializada junto ao cessionario, acaso pudesse ser determinado.

Requer, nesses termos, o reconhecimento da insubsisténcia da autuacéo
fiscal pelos fundamentos supra ventilados, acerca da ndo-incidéncia tributaria nas
operacdes de cessdo de sobras de energia no mercado de curto prazo (MCP) da CCEE,
da verificacdo de bis in idem pelas exigéncias em duplicidade da presente autuacao
fiscal, vez que ja foram recolhidas por substituicdo tributaria pelo gerador livre,
violacdo da legalidade tributaria, do art. 110 do CTN e demais matérias acima
abordadas.

Como se Vvé, apesar de seu longo arrazoado, a Impugnante sustenta, em
sintese, que nao ocorre o fato gerador-do ICMS/'na cessao de direitos sobre energia
elétrica no mercado de curto prazo.

No entanto, 0§ argumentos ‘da Impugnante sdo. totalmente contrarios as
normas legais que regem a matéria.

Nesse sentido, cabe lembrar, inicialmente, que a presente peca fiscal diz
respeito as liquidagdes no Mercado  de ‘Curto~Prazo da CCEE concernentes as
operacdes da Impugnante no Ambiente-de Comercializacdo Livre (ACL) e ndo ao
Mecanismo de Compensacdo de "“Sobras e Déficits (MCSD) do Ambiente de
Comercializagéo Regulado (ACR).

O_.MCSD é o processo de realocacdo, entre agentes de Distribuicdo
participantes da CCEE, de sobras e déficits de energia contratados no ACR.

A Impugnante, sendo agente Consumidor Livre registrado na CCEE, néo
participa do MCSD e sim do MCP da CCEE.

Por oportuno, seguem abaixo consideragdes do Fisco sobre “Termos de
Cessao”, de acordo com as normas da ANEEL:

Manifestacao Fiscal

“... Inicialmente, cabe explicar o significado contido na
legislacao dos ‘termos de cessao’ utilizados pela
Impugnante como intuito de corroborar sua
argumentacao no sentido de que nao ha incidéncia do
ICMS nas operacoes de comercializacdo de energia
elétrica no MCP da CCEE.

Segue abaixo excerto extraido da Resolucdo Normativa
ANEEL n° 109/2004:

Art. 1° Para os fins e efeitos do disposto nesta
Convencgdo, sdo adotados os termos, expressdes,
conceitos e definig¢des, no plural ou no singular,
constantes do Procedimento de Comercializacéo
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260,/ de 03.04.2007,| DOU 13.p4.2007)

Glossario de Termos, da Cédmara de Comercializacéo
de Energia Elétrica - CCEE. (Redagdo dada pela
Resolucdo Normativa ANEEL n°® 348, de 06.01.20009,
DOU 13.01.2009)

Agente Comprador Cedente - Agente de Distribuicgédo
declarante de sobras cedidas no processamento do
MCSD. (Item acrescentado pela Resolucdo Normativa
ANEEL n° 260, de 03.04.2007, DOU 13.04.2007)

Agente Comprador Cessionéario - Agente de
Distribuigcdo declarante de déficits e recebedor
de sobras no processamento do MCSD. (Item

acrescentado pela Resolugcdo Normativa ANEEL n°
260, de 03.04.2007, DOU 13.04.2007)

(...)

Apuragdo e Liquidagdo Financeira 'das Cessdes do
MCSD - determinagdo dos valores de" débitos e
créditos, associados ascessdes| provenientes do
MCSD, seguido dos pagamentos e |recebimentos dos
valores financqiros envolvidos.—= (Item
acrescentddo pela, Resolucdo Normativa | ANEEL n°

(..%)

Mecanismo de Compensagdo de Sobfas e Déficits
(MCSD) - processo de realocagido, entre Agentes de
Distribuicgdo' participantes da CCEE, de sobras e
déficits |de montantes de energia contratados no
ACR.

(.a0)

‘Termo de Cessdo - termo de direitos e obrigagdes

a ser firmado entre os Agentes Compradores
Cedentes e os Agentes Compradores Cessionarios e
interveniéncia-anuéncia do Agente Vendedor, que
estabelecerdo as condigdes gerais da Cessdo,
observado o disposto em clausula especifica do
CCEAR. (Item acrescentado pela Resolucgédo
Normativa ANEEL n° 260, de 03.04.2007, DOU
13.04.2007)

(...)

Art. 4° A comercializacdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto

Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencéo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
ao caput pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 348,
de 06.01.2009, DOU 13.01.2009)

§ 1° A compra e a venda de energia elétrica no
ACR seréd feita entre Agentes Vendedores e Agentes
de Distribuicéo, mediante licitacéo, na
modalidade leildo, ressalvados oS casos previstos
na legislacéo.
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“13.01.2009)

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no
ACL podera ser feita entre agentes de
comercializagdo, de geragdo, de exportagdo, de
importagdo, consumidores 1livres e consumidores
especiais. (Redacdo dada ao paragrafo pela
Resolucdo Normativa ANEEL n°® 348, de 06.01.2009,
DOU 13.01.2009)

§ 3° A contratagdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, que deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

§ 4° As operacdes realizadas no Mercado de Curto
Prazo serdo contabilizadas pela CCEE de acordo
com as Regras e Procedimentos de Comerdializacgéo,
inclusive as relativas ao-—- dntercambio
internacional de energia elétrica e “Energia de
Reserva, definidas por .regulamentacdo egspecifica,
devendo as exposicdes dos agentes da CCEE serem
valoradas ao_Pregolde Liquidacédo| de Diferencas -
PLD. (Redacdo ‘dada ao parnagrafo g pela [Resolugdo
Normativa, ANEEL /n° 348,| de (06.01.2009, DOU

(...

Art. 7° Todos os contratos de'éoﬁpra e venda de
energia elétrica e respectivas alteragdes deverdo
ser registrados Mma  CCEE, independentemente da
data.de inicio-de suprimento, inclusive para fins
de Contabilizacédo e Liquidacéo Financeira,
segundo as condigdes e prazos previstos em

“Procedimentos de Comercializacdo especificos, sem

prejuizo de seu registro, aprovagéo ou
homologacdao pela ANEEL.

§ 1° Os contratos registrados na CCEE néo
implicam, necessariamente, compromisso de entrega
fisica de energia elétrica por parte dos agentes
vendedores, podendo a energia ser entregue por
outro agente da CCEE, ressalvando-se, para todos
os efeitos, que a responsabilidade contratual
pela entrega da energia continua sendo do agente
vendedor referido no contrato. (Redacdo dada ao
paridgrafo pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 348,
de 06.01.2009, DOU 13.01.2009)

§ 2° A CCEE poderd exigir a comprovagdo da
existéncia e validade dos contratos de que trata
O caput.

§ 3° A sazonalizacdo e a modulacdo dos CCEARs e
dos contratos decorrentes dos leildes de ajuste,
0os riscos de exposicdo a diferencas de precgos
entre submercados dos CCEARs e os riscos
hidrolégicos dos CCEARs serdo tratados conforme
previsto nas Regras e Procedimentos de
Comercializacdo especificos. (Redacdo dada ao
paradgrafo pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 348,
de 06.01.2009, DOU 13.01.2009)
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24.565/23/12

Art. 7°A. Todos os Termos de Cessdo deverdo ser
assinados pelos Agentes da CCEE envolvidos, para
fins de apuragdo dos valores devidos e posterior
Liquidagdo Financeira das Cessbes oriundas do
MCSD, segundo as condicgdes e prazos previstos em
Regras e Procedimentos de Comercializacgéo
especificos. (Caput acrescentado pela Resolucgédo
Normativa ANEEL n° 260, de 03.04.2007, DOU
13.04.2007)

§ 1° 0Os Termos de Cessdo ndo assinados pelos
Agentes da CCEE envolvidos deverdo ser liquidados
bilateralmente entre os Agentes Vendedores e o0s
Agentes Compradores Cessionadrios envolvidos, sem
interferéncia da CCEE. (Pardgrafo acrescentado
pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 260, de
03.04.2007, DOU 13.04.2007)

§ 2° A sazonalizacdo e a atualizacdo monetéaria do
preco de venda dos _Térmos de Ceslsdo serdo
tratadas conforme previsto nas Regras e
Procedimentos.-, de : Comercializaclo especificos.
(Redacéo dada ao paragrafo pela Resolucgéo
Normativa, ANEEL /n° 348,| de 0¢.01.2009, DOU
13.01.2009)

(GRIFOU-SE)

(...)

Os Termos de'Cessao, citado pela Impugnante em sua
defesa, conforme redacao da referida resolucao, dizem
respeito. a termos de direitos e obrigacoes a serem

. firmados entre os Agentes Compradores Cedentes —

Agentes de Distribuicao declarantes de sobras
cedidas no processamento do MCSD - e os Agentes
Compradores Cessionarios - Agentes de
Distribuicao declarantes de déficits e recebedores
de sobras no processamento do MCSD.

Por sua vez, o MCSD - Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits (MCSD) - é o processo de
realocacao, entre Agentes de Distribuicao
participantes da CCEE, de sobras e déficits de
montantes de energia contratados no ACR.

Os Termos de Cessao, continua o texto da RN ANEEL
n°® 109/2004, deverao ser assinados pelos Agentes da
CCEE envolvidos, para fins de apuracao dos valores
devidos e posterior liquidacao financeira das cessoes
oriundas do MCSD, segundo as condicbes e prazos
previstos em Regras e Procedimentos de
Comercializacao especificos.

A CCEE, disponibiliza em seu sitio na internet
(https:/ /www.ccee.org.br/en/web/guest/mercado/reg
ras-de-comercializacao) as regras referentes ao MCSD.

Segue trecho extraido da referida regra:

18

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(..)

Logo, os Termos de Cessao mencionados sao
relativos as compensacoes entre Agentes
Distribuidores provenientes do MCSD. Trata-se de
um procedimento especifico que nao se confunde com
a liquidacao ocorrida no MCP da CCEE ...”

(Grifos e destaques originais)

Feitas essas observacdes, hd que se destacar, incialmente, que o art. 2° da

Resolugdo Normativa ANEEL n° 622/14 define a contabilizacdo da CCEE como sendo
“processo de apuracdo da comercializacdo de energia elétrica entre os agentes da
CCEE, do qual, em intervalos temporais definidos, resulta a situacdo de cada agente
como credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo”.

Resolucdo Normativa ANEEL n® 622714

Art. 2° Para fins e efeditos .destla Resglucao, sé&o
adotadas as seguintes definic¢des:

I - Agente 1 da CCEE: concessionario,
permissionario ' e autorizado €] servicos ou
instalacdes de' energia elétriaca, detentor de

registro | de empreendimento de geragdo, consumidor
livre e consumidor especial' que seja associado a
CCEE;

(...)

VII - Contabilizacgdo: processo de apuracgdo da
comercializagdo de energia elétrica entre os
| agentes~da CCEE, do qual, em intervalos temporais
definidos, resulta a situagdo de cada agente como
credor ou devedor no Mercado de Curto Prazo;

(...)

(Grifou-se e destacou-se)

Por outro lado, 0 § 2° do art. 5° da mesma Resolucdo da ANEEL prevé que a

compra e a venda de energia elétrica no ACL poderéo ser feitas entre diversos agentes,
incluindo os consumidores livres.

24.565/23/12

Resolucdo Normativa ANEEL n° 622/14

Art. 5° A comercializagdo de energia elétrica
entre os agentes da CCEE, bem como destes com os
consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-& no ACR ou ACL e no Mercado de Curto
Prazo, nos termos da legislacdo, desta Convencdo
e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacdo. (Redacdo dada
pela REN ANEEL 348 de 06.01.2009.)

(...)

§ 2° A compra e a venda de energia elétrica no

ACL podera ser feita entre agentes de
comercializacdo, de geracdo, de exportacdo, de
importacdo, consumidores 1livres e consumidores
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especiais. (Redacdo dada pela REN ANEEL 348 de
06.01.2009.)

(...) (Destacou-se)
Oportuno também mencionar o Decreto Federal n® 5.177/04, o qual
estabelece as atribuicdes da CCEE, dentre elas a de efetuar a liquidacdo financeira dos

valores decorrentes das operacbes de compra e venda de energia elétrica realizadas no
mercado de curto prazo.

Decreto Federal n° 5.177/04

Art. 2° A CCEE tera, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)

VI - efetuar a contabilizagdo dos montantes de
energia elétrica comercializados e -a |liquidagéo
financeira dos valores decorrentes das operagodes
de compra e venda de energia elétrica /realizadas
no mercado de curto/ prazo.

(...) (Destacou-se)! .

Vferifica-se, assim;,-que o citado decreto explicitamente trata as operacdes no
MCP da CCEE como compra e-venda de energia elétrica e ndo camo mera cessdo de
direitos. -

'Ora, a Impugnante € cadastrada na Camara de-Comercializacdo de Energia
Elétrica, tendo Perfil de Agente “CSNSIDERURGIC” e Classe de Perfil de
Consumidor Livre. |

Por ser agente da CCEE, a empresa deve transacionar a energia de acordo
com as regras do mereado, com a liquidacdo das diferencas (sobras e déficits) no
Mercado de Curto Prazo.

'As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os dados de medigéo, para que desta
forma seja determinado quais as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e 0
que foi contratado.

Considerando-se os contratos e os dados de medicao registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado.

As diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacao
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga (Leve,
Média e Pesada) e para cada submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e
Sul), tendo como base o Custo Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um
preco minimo e por um preco maximo. O PLD é utilizado para valorar todas as
quantidades de energia contabilizadas que ndo estejam cobertas por Contratos
Bilaterais.

Com base nas informagbes dos montantes contratados e dos montantes
medidos, a contabilizacdo é realizada e os montantes negociados no Mercado de Curto
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Prazo sdo calculados. Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo
(MCP) é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as relagdes séo multilaterais, ou seja, todos os agentes
compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja
uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo assume
posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes do
mercado.

Assim, no Mercado de Curto Prazo séo realizadas operacdes envolvendo 0s
montantes de energia elétrica que ndo sdo objeto de contratos bilaterais, sdo as sobras
de energia dos contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizacdo de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia-elétrica em cada
periodo de apuracdo, que € valorada através de critérios consistentes na‘atribuicao do
preco do Mercado de Curto Prazo, vigente para cada intervalo definido de tempo e para
cada um dos submercados de energia. As transacdes realizadas nho citado mercado,
portanto, caracterizam-se como operagdes de compra e venda de.energia elétrica,
ocorridas durante determinado periodo de apuracgo.

De acordo com/a legislacdo que rege:a matéria, as operacoes do Mercado de
Curto Prazo; realizadas no ambito da CCEE, séo tratadas como interestaduais, tanto
para posicdes devedoras, quanto para posigdes credoras, pois ndo € possivel determinar
a origem ou destino'da energia elétrica,luma vez que, como ja afirmado, no Mercado de
Curto Prazo as relagcbes sdo multilaterais, ou seja, todos os agentes compradores
adquirirem energia'elétrica do . conjunto dos vendedores, sem que haja uma relacdo
direta entre comprador e vendedor.

Portanto, como ja afirmado, ndo condiz com a realidade a afirmagédo da
Impugnante-no sentido de que ndo realiza comercializacdo de energia elétrica no
Mercado de Curto Prazo, pois, de acordo com todo o acima exposto, as suas sobras ou
déficits de energia elétrica sdo liquidadas na CCEE, sendo caracterizadas como
operacOes de vendas ou compras de energia elétrica, conforme o caso.

Quando na condicdo deficitaria, o agente paga a CCEE pela energia
disponibilizada por outros agentes e por ele consumida, valores que a CCEE
contabiliza e repassa a quem possuia sobras de energia.

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria, o agente recebe da CCEE
pela energia que foi disponibilizada por ele, para consumo de outros agentes.

Assim, a Impugnante, ao contrario de sua afirmacg&o, transaciona energia
elétrica no Mercado de Curto Prazo, adquirindo ou cedendo energia, pagando ou
recebendo remuneracdo da CCEE, conforme o caso.

A concluséo acima é corroborada pelo Acordao n° 19.655/12/28, que afastou
a mesma arguicdo de que as operagdes com energia elétrica no &mbito da CCEE néo
estariam sujeitas a incidéncia do ICMS, por se tratar de mera cessdo de direitos, in
verbis:

ACORDAO N° 19.655/12/2»
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“RELATORIO

DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANGAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERAGCOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDACAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNGCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVIGOS UTILIZADOS-NO.PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR| SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE ,CURTO PRAZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLS. 13/14). FOI FEITA
A RECOMPOSICAQ@ DA/ CONTA GRAFICA, COM.-© ESTORNO
PROPORGIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

-—_DEIXAR | DE EMITIR. AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA

| CORRESPONDENTES ‘AS OPERACOES DE ENERGIA ELETRICA
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il = FL. 15); o

- DEIXAR DE RECOLHER O-1CMS DEVIDO NAS OPERAGCOES DE
AQUISICAO, DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

)

DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR PROCURADOR REGULAMENTE CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:

(..

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REVELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXAGAO, TAMBEM PELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE TRADUZ
EM CESSAO DE DIREITO, E NAO VENDA, NAO SENDO PASSIVEL DA
INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A TERCEIROS,
CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E, ASSIM, A PARTE
DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO AMBITO DA CCEE,
EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE A QUAL NAO
INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE VENDA;
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(..

DECISAO

(..)

COMO SE VE, A LEGISLACAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELACAO AS OPERACOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERAGOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSICOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERAGOES--REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO, A IMPUGNANTE ALEGA QUE TODA
A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE SE
DA ATRAVES DA-FORMALIZACAO DE CONTRATOSBILATERAIS,
CoOM O ~ICMS 'SENDO RECOLHIDO |PQR SUBSTITUIGAO
TRIBUTARIA \ PELOS COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE

{ ENERGIA ELETRICA,_'E QUE, PRORTANTO, TODA ENERGIA

ADQUIRIDA |POR ELA/ NO AMBITO DA CCEE. JA'TERIA SIDO
DEVIDAMENTE TRIBUTADA. -

AO CONTRARIO: DO' QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),

| CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.
_~ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA DAS

RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZAGAO E
A LIQUIDACAO DAS DIFERENGCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDIGAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E REPASSA
A QUEM TINHA SOBRAS. QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA (POSICAO CREDORA), ELE RECEBE DA CCEE
PELA ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA POR ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS AGENTES.

EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE TER UM SALDO
POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E
JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE
MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.
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CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTAGCAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS-—OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERAGCAO OU TRANSMISSAO-ENTRE V|[VOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA-DE TITULARIDADE' DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA):CONTIDA NO,CAMPO DE IINCIDENCiA DO ICMS”

(GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

O Acérddo n® 16.981/06/2% embora seja anterior & legislacdo ' atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo”), também defende
o mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia ‘elétrica, que se encontra no campo de
incidéncia do ICMS, in verbis:

24.565/23/12

._ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSAGAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSAGAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

(..)

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O ICMS CREDITADO
PELA AQUISICAO.

QUER A AUTUADA QUE O OBJETO DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO TENHA SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. O DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE COM A "COISA MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER
CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE
CONSUMI-LA) A FACULDADE DE_TRANSFERI-LO (DIREITO) A
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TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE_KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO IMPOSTA
PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO REAL DE
CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA QUANTIDADE,
CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER ALIENADA. AQUI,
SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAO) DA QUANTIDADE NAO
CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A OPERACAO MERCANTIL
SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE OCORREU, TANTO QUE OS
CONTRATOS DE TRANSACAO BILATERAL DETERMINAVAM AS
ADQUIRENTES QUE CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA
COMPRA PARA QUITAGAO DE DEBITOS.DA'RIMA (AUTUADA) E
NAO PROPRIOS. OPERACIONALMENTE, |COM A VENDA DA
PARCELA NAO CONSUMIDA (ALIENAGCAO DO DIREITO REAL),
TRANSFERIA-SE.SIMULTANEAMENTE /O DIREITO VIRTUAL ...”

Embora seja um exemplo extremo,, admitindo-se, apenes' por hipotese, que
determinado contribuinte 'ndo firmasse' qualquer contrato bilateral para aquisi¢do de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto' Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese defendida
quanto-a ndo incidéncia do ICMS nas operacdes no ambite' da CCEE equivaleria a uma
aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento=de nenhum valor do tributo para o
estado onde ocorresse 0 consumorda energia (Minas Gerais, no presente caso).

_ Assim, se 0 contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de energia
elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é insuficiente para
cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE, incluidas as demais
parcelas-remuneratorias de energia (encargos do sistema, por exemplo), deve incidir o
ICMS, por se tratar de uma aquisicéo adicional de energia.

Quanto ao aspecto estritamente legal, questionado pela Impugnante, ha que
se destacar que as normas estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolucdo n° 4.956/16, estdo em perfeita sintonia
com a CF/88 e com os dispositivos legais que disciplinam a tributacdo das operacoes
com energia elétrica, presentes tanto na LC n° 87/96 quanto na Lei Estadual n°
6.763/75.

Reitere-se, nesse sentido, que as operacbes no Mercado de Curto Prazo
(MCP) da CCEE séo liquidadas de forma multilateral, ou seja, ndo héa identificacdo da
contraparte na operacao.

O agente com posicdo devedora adquire energia elétrica no MCP da CCEE
de todos os demais agentes com posicdes credoras.

Por outro lado, 0 agente que possuir posicao credora fornece energia elétrica
no MCP da CCEE para todos os demais agentes com posi¢cdes devedoras.
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Isso ocorre de forma que toda a energia elétrica disponibilizada pelos
agentes com posicdes credoras é completamente adquirida pelos agentes com posigdes
devedoras no MCP da CCEE.

Portanto esse processo de liquidagdo na CCEE permite a perfeita
equalizacéo entre sobras e déficits decorrentes da comercializacdo no mercado livre de
energia elétrica.

Em tais operagdes, consequentemente, ndo é possivel identificar se a
entrada (posicdo devedora) ou a saida (posicdo credora) foi proveniente de uma
operacdo interna ou de uma operacgéo interestadual ou de uma combinacdo dessas duas
situac0es.

Admitindo-se, apenas por hipdtese, que a aquisicdo de energia estivesse
vinculada a uma operacéo interestadual, tal aquisi¢do seria normalmente.tributada pelo
ICMS, sendo a base de célculo equivalente “ao valor da operacao de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos os custos ou encargos-assumidos pelo remetente ou
destinatarios”, conforme os arts. 2°, § 2°, inciso III; 12, inciso XII, ¢ 13, inciso VIII, da
LC n® 87/96 e os arts. 5°, § 1°, item “4”, 6°, inc¢iso VII, e 13, inciso VII, da Lei n°
6.763/75. . ' '

[ LC n® 87/9%6

Art.l2° O impostd incide sobre: -
(...)

§ 1° 0O iméosto incide também:
(..

. IIT - sobre a entrada, no territério do Estado
_ -—destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

(...)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

XITI - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando néo destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo;

(...)
Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(...)

VIII - na hipbdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdo de que decorrer a entrada;
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Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

4. a entrada, em territério mineiro, decorrente

de operagdo interestadual, de pettrdleo, de
lubrificante e combustivel liquidco~ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, ‘quando né&o
destinados a comercializdcao | ou a

industrializacdo dospréprio produfto;
(...) ; !

I L
Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:
(..%) '

VII = no recebimento, por destinatario situado em
territdério mineiro, de petréleb; de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energié elétrica oriundos de outra unidade da

Federacao, quando nao destinados a
comércializacdo ou & industrializacdo do proéprio
| produto;

B (...)
Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

(...)

IX - no recebimento pelo destinatdrio, situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrdleo, de lubrificante e combustivel 1liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, o wvalor da
operagdo de <que decorrer a entrada, nele
incluidos todos os custos ou encargos assumidos
pelo remetente ou destinatéarios;

(...) (Destacou-se)

Nesse ponto, cabe um esclarecimento a respeito da imunidade prevista no
art. 155, §2°, inciso X, alinea “b” da CF/88.

O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE n° 748.543,
decidiu pela incidéncia na aquisi¢do de energia elétrica para emprego em processo de
industrializacdo e que a totalidade do ICMS cabe ao estado de destino.
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Portanto, ha incidéncia do imposto na entrada interestadual de energia

elétrica para emprego em processo industrial. Essa operacdo ndo é abarcada pela néo-
incidéncia do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88.

A Lei Maior tratou de beneficiar o estado de destino (com a totalidade do

imposto sobre a operacdo) e ndo o contribuinte (com imunidade tributaria). Destarte, 0s
contribuintes também deverdo respeitar a legislacdo do estado de destino onde ocorrer
0 consumo da energia elétrica.

Por outro lado, a aquisicdo interna de energia também é normalmente

tributada pelo ICMS, conforme os seguintes dispositivos da LC n°® 87/96 e da Lei n°

6.76375:

Lei. n° 6.763/75

LC n® 87/96
Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias, inclusive e} flornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

(.0 |

Art.; 5° |O Imposfo sobre Operacdes  Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transpo¥te Interestadual e
Intermunicipal e de.€omunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador 'as operacdes relativas & circulacéao
de ,mercaderias e as prestacdes de servigcos de

| transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagéo relativa a circulacgéo de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e Dbebida em Dbar, restaurante ou
estabelecimento similar;

(...)

Por seu turno, a venda interestadual de energia € amparada pela nédo

incidéncia do ICMS, motivo pelo qual deve ocorrer a anulacdo do crédito relativo as
operacOes anteriores, nos termos dos dispositivos abaixo:

24.565/23/12

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacgodes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)
28
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§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

(...)
X - ndo incidira:
(...)

b) sobre operacgdes qﬁe destinem la outros Estados
petrdleo, _inclusiyp lubrificantes,. combustiveis
liquidosg “e gasosgs dele !derivadés, e energia
elétrica.l, i '

.5 _
LC n® 87/96

Art. 21.| 0, sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do ‘imposto.-de que se tiver creditado
sempre qﬁe o | servico tomado ou a mercadoria
entrada po-éstabelecimento:

. I~ for objeto de saida ou prestacdo de servigo
-_-—ndo tributada ou isenta, sendo esta circunsténcia
imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou

da utilizacdo do servico.

(...)
Lei n® 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que ©
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacao
subseqgliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstincia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servigo;

(«o0)
Por sua vez, a saida interna de energia também é uma operacao

normalmente tributada pelo ICMS, conforme o art. 2°, inciso I, da LC n°® 87/96 e o art.
59,8 1° inciso I, da Lei n° 6.763/75.

LC n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:
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I - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares.

(o..)
Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

1. a operagéo relativa a circulagéao de
mercadoria, inclusive o} fornecimento de
alimentacdo~"e' beBida em | bar, restalirante ou

estabelécimento’ similar; . '

() (Deétacou—se)

Portanto, tratando-se de agente da CCEE que possua posicdo devedora, a
entrada_-adicional de energia elétrica em seu estabelecimento seria normalmente
tributada pelo ICMS, independentemente ‘de a operagdo de aquisi¢do ser interna ou
interestadual, nos termos dos dispositivos legais supracitados.

De forma similar, o contribuinte com posicdo credora teria que estornar
proporcionalmente seus créditos, em caso operacdo interestadual, ou sofreria uma
reducdo de seus créditos, em funcdo da saida subsequente tributada, caso a operagéo
fosse interna.

Porém, conforme ressaltado anteriormente, as operacdes de comercializacao
de energia elétrica no MCP da CCEE, para fins tributarios, sdo equiparadas a operacfes
interestaduais, por se tratar de ambiente multilateral, ou seja, todos os agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor, ndo sendo possivel a averiguacdo se parte
ou a totalidade da energia disponibilizada no sistema foi consumida neste estado ou em
outra unidade da Federacéo.

Tal equiparacdo, como visto acima, estd em perfeita sintonia com o sentido
teleolégico das normas que regem a matéria, presentes na LC n° 87/96 e na Lei n°
6.763/75.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo s6 o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicéo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada adicional de energia elétrica (posicao
devedora na CCEE).
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Dessa forma, as normas estabelecidas no art. 53-F do Anexo 1X do
RICMS/02 e na Resolugdo n°® 4.956/16, que implementaram na legislacdo mineira o
Convénio ICMS n° 15/07, estdo em perfeita sintonia com a CF/88 e com o0s
dispositivos legais que estabelecem a tributacdo das opera¢fes com energia elétrica,
presentes tanto na LC n°® 87/96 quanto na Lei n° 6.763/75.

Vferifica-se, assim, que a obrigacdo recolher o ICMS, em caso da posi¢édo
devedora no MCP da CCEE, prevista no convénio ICMS n° 15/07, bem como no art.
53-F do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugdo n° 4.956/16, € mera decorréncia das
regras legais que regem a matéria, ou seja, essas normas ndo inovam ou extrapolam os
limites da lei, mas apenas regulamentam situagcGes em que as obrigacgdes tributérias ja
tém previséo legal.

Pelas mesmas razdes, é obrigatéria a emissdao de documentos fiscais de
entradas ou saidas de energia, relativamente as posicGes devedoras ou credoras no
MCP, mesmo porque tal obrigacdo encontra-se expressamente determinada no art. 53-F
do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugéo n° 4.956/16. '

Acrescente-se que a incidéncia do.ICMS sobre aguisi¢Oes.interestaduais de
energia elétrica, destinada_a .consumidores, finais, independe |dos requisitos de
habitualidade ou de intuito comercial, nos termos do art. 4°, § 1°, inciso 1V, da LC n°
87/96 c/c art. 5°, § 1°, item 4 e art. 14, 8 2°, ambos da Lei n° 6.763/75.

LC n°® 87/96

Art. 4° Contribuinte. € qualquer pessoa, fisica ou
juridica, . que /realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
| operacdes de circulacéao de mercadoria ou
-prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestagcdes se iniciem
no exterior.

§ 1° E também contribuinte a pessoa fisica ou
juridica que, mesmo sem habitualidade ou intuito
comercial:

(...)

v - adquira lubrificantes e combustiveis
ligquidos e gasosos derivados de petrdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado, quando
nao destinados a comercializacéo ou a
industrializacéo.

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.
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(...)
§ 1° O imposto incide sobre:
(.o.0)

4, a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente

de operacéao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, gquando né&o
destinados a comercializacédo ou a

industrializacdo do préprio produto;
(...)

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacédo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servigo, descrita como fato gerador-do’ imposto.

(...)

§ 2° Os requisitos de habitualidade ou de volume
que caracterize intuito comercial n&do se aplicam
as hipdteses previsgtas nos | /itens| 3..a 5/ e 9 do §
1° do akt. 5°. [ '
- " ,
(Destacou-se)

Logo, ainda que as operagdes no MCP da CCEE (equiparadas a operagdes
interestaduais com energia elétrica) sejam realizadas esporadicamente, nio ha que se
comprovar habitualidade ou intuito comercial para se caracterizar o consumidor de
energia elétrica como contribuinte do imposto:

Rejeita-se, portanto, a tese da Impugnante quanto a ndo incidéncia do ICMS
sobre as operacOes de aquisi¢cdes de energia elétrica (déficits de energia) no Mercado de
Curto Prazo da.CCEE, inexistindo, pois, qualquer ilegalidade nas disposicdes contidas
no art. 53-F-do Anexo IX do RICMS/02.

N&o ha que se falar, também, em bis in idem, pois o ICMS incide sobre a
entrada, neste estado, da energia excedente a adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se estd a tributar as quantidades contratadas, mas apenas a energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais.

A Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/22 refuta, com muita propriedade, o
hipotético bis in idem, baseado na argumentacdo de que a energia elétrica contabilizada
pela CCEE ¢ integralmente tributada em etapas anteriores, in verbis:

Nota Técnica DGF-SUFIS n° 009/22

“TRIBUTACAO DAS SOBRAS DE ENERGIA ELETRICA
NA CONTABILIZACAO DA CCEE:

A Camara de Comercializacao de Energia Elétrica -
CCEE é responsavel pela contabilizacdo da Energia
Elétrica produzida e consumida no Brasil. Este
processo, em linhas gerais, consiste em comparar a
energia medida (consumida ou gerada) e a contratada
(compras ou vendas). Isto € feito em quatro etapas:
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1. Registro dos contratos firmados bilateralmente entre
os Agentes Compradores e Agentes Vendedores. Além
disto é registrado para cada consumidor livre uma
parcela de energia oriunda do PROINFA.

2. Registro das medicoes de consumo e de geracao de
energia para cada agente.

3. Confronto entre as disponibilidades de energia e as
necessidades de energia para cada agente. Neste
processo sdo apontadas as sobras ou déficits de
energia de cada agente.

4. Liquidacao final com pagamento aos agentes que
apresentam sobras e cobranca dos agentes deficitarios.

O sistema  elétrico brasileiro.—~=€&- | interligado
nacionalmente, por este motivo o processo de
contabilizacdo € nacional, mnao| sendo possivel
determinar de onde vem o suprimento do déficit de um
agente ou para, onde vai a sobra |de outro. Apenas
podemos— afirmar que neste| sistemal todo déficit é
suprido pelas sobras dos 'demais lagentes, sendo
possivel identificar;, conforme tabela |1,/as hipoteses de
surgimento das sobras e dos déficits.

AGENTE SOBRAS DEFICTS
Excesso de gerago prépria Excesso de contratos de venda
Gerador / Autoprodutor Excesso de contratos de compra Insuficiéncia de geragio
Gerago sem registro de contrato de venda Consume acima do esperado
Comercializador / Distribuidor | Excesso de contratos de compra Excesso de contratos de venda

Excesso de contratos de compra
Consumidor Excesso nas parcelas do PROINFA

Consumo abaixe do esperado
Tabela 1: Hipdteses de surgimentos das sobras e dos déficits de energia elétrica no sistema interligado nacional

Considerando o disposto no Art. 3°, IIl da LC 87/96, a
incidéncia de ICMS nas operacdes com energia elétrica
somente ocorre quando destinada a consumo,
considerando também que nas unidades federadas
signatarias do Convénio ICMS N° 77/2011 (BA, GO,
MT, PR, RJ, SC, SE, SP), somente ocorre a incidéncia
do ICMS no efetivo consumo, podemos delimitar,
conforme tabela 2, as hipdoteses para uma eventual
tributacao das sobras segundo sua origem.

Excesso de contratos de venda
Consume acima do esperado

AGENTE SOBRAS ORIGEM DA ENERGIA | UF's CV 77/2011 DEMAIS UF's
Excesso de geragio propria Geragdo propria NZo tributado NZo tributado
Gerador "
Compra Interna Nze tributade Tributado
Autoprodutor | Excesso de contratos de compra = u
Compra interestadual Nzo tributade Nzo tributade
Comercializador Compra Interna NZo tributado Tributado
e Excesso de contratos de compra - -
Distribuidor Compra interestadual N3o tributado NZo tributado
Parcela do PROINFA NZo tributado NZo tributado
Consumidor | Consumo abaixo do esperado Compra Interna NZo tributado Tributado
Compra interestadual NZo tributado Tributado

Tabela 2: Hipdteses de tributag3o das sobras de energia em relagio as operages anteriores.

Observando a tabela acima, de imediato podemos
inferir que a maior parte da energia que compode estas
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sobras nao sofre tributacao em etapas anteriores. Isto
fica mais evidente quando analisamos as informacoes
contidas nos Relatorios CONFAZ Mensal
disponibilizados pela CCEE aos fiscos estaduais. As
tabelas abaixo apresentam, para os periodos de
03/2020, 11/2020 e 12/2021, a sumarizacao das
informacoes contidas nestes relatorios por grupos de

agentes com o calculo de suas sobras e déficits.

CUNTABILIZA(;.&O CCEE 03/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 7.343.265,22610 56,22% -11.464.129,93702 87,76%
Comercializador 2.551.323,60303 19,53% -1.212.959,04041 9,29%
Distribuidor 2.929.630,16518 22,43% -222.401,92326 1,70%
Consumidor 238.506,93489 1,83% -163.235,02906 1,25%
BALANCO 13.062.725,92920 -13.062.725,92975
Tabela 3: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente - Fonte: CCEE — Relatdrioc CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagdo 03/2020.
CONTABILIZACAO CCEE 11/2020 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT ([MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 8.906.022,11893 64,80% -10.767.634,2687 78,34%
Comercializador 2.011.431,15085 14,63% -2.551.005,8568 18,56%
Distribuidor 2.538.481,68374 18,47% -328.220,88813 2,39%
Consumidor 288.475,60535 2,10% -97.549,54634 0,71%
BALANCO 13.744.410,55888 -13.744.410,55993
Tabela 4: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE — Relatério CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizagio 11/2020.
CONTABILIZAGAO CCEE 12/2021 - ANALISE DAS SOBRAS E DEFICTS
AGENTE SOBRAS (MWH) % SOBRAS DEFICT (MWH) % DEFICT
Gerador / Autoprodutor 8.604.627,75286 36,57% -11.011.649,4031 71,98%
Comercializador 3.881.312,68995 253T% -3.736.410,9498 24,42%
Distribuidor 2.410.422,88184 15,76% -247.105,75328 1,62%
Consumidor 351.459,21779 2,30% -302.656,43546 1,98%
BALANCO 15.297.822,54243 -15.297.822,54164

Tabela 5: Calculo de sobras e déficits por tipo de agente — Fonte: CCEE - Relatdrio CONFAZ Mensal CFZ003 Contabilizacio 12/2021.

Na contabilizacdao, os déficits observados em
consumidores livres sdo supridos pelo montante de
energia elétrica que esta disponivel no sistema elétrico
nacional (sobras). Este montante de energia é formado
pelas sobras dos varios agentes que atuam no
mercado. Tecnicamente nao € possivel vincular a sobra
de um agente com o déficit de outro. Nao existe
contrato entre os agentes para tratar de sobras e
déficits de energia, para isto existe somente um
contrato entre os agentes e a CCEE. Desta forma, o
unico meio de estabelecer alguma relacao entre sobras
e déficits e estabelecer uma proporcionalizardo entre
estes montantes.

Assim, considerando que os Geradores, o0s
Autoprodutores e os Comercializadores, para evitar a
tributacdo adquirem energia elétrica quase a
integralmente em operacao interestadual,
considerando também que os distribuidores adquirem
energia  elétrica  principalmente em = operacao
interestadual e observando as hipoteses de tributacao
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dispostas na Tabela 2 em conjunto com os dados das
tabelas acima, podemos concluir que em média 98%
das sobras se originam em agentes nos quais a
tributacido nao ocorre em suas operacoes de
aquisicao de energia elétrica e, portanto, podemos
afirmar que aproximadamente 98% das sobras
disponiveis no sistema interligado nacional nao
sofreram tributacao na origem.

Relativamente as sobras oriundas de consumidores
livres temos que avaliar como € composto este
montante. Conforme disposto na Tabela 6, o consumo
nas UF’s (BA, GO, MT, PR, RJ, SC, SE, SP) signatarias
do Convénio ICMS N° 77/2011, cuja tributacao
somente ocorre sobre a energia  efetivamente
consumida, corresponde em média a 58,84% do
consumo total dos consumidores |livres.| Com isto
podemos inferir que em média 58,84% das sobras dos
consumidores _livres também nao foram tributadas na
origem. Assim, considerando que, conforme Tabelas 3
a-5; as sobras em consumidores livres correspondem
. em meédia a 2% do;total das sobras,| podemos concluir
que em relacao ao total, em meédia 1,2% das'sobras em
consumidores livres também néao feram tributadas.

Com isto podemos afirmar que em média, mais que

99% das sobras nao foram tributadas na origem,

por consequéncia podemos dizer que mais que 99%
| dos déficits foram supridos por energia elétrica que
‘nao sofreu tributacao na origem.

CONTABILIZAGAO CCEE - DISTRIBUIGAO DO CONSUMO E DO PROINFA
PERIODO 2020-03 2020-11 2021-12

CARGA TOTAL (MWH) 14.937.498,611 15.721.721,165 17.044.604,747
CARGA UF - CV77 [MWH) 8.868.286,303 9.252.977,062 9.937.949,912
% UF - V77 59,37% 58,85% 58,31%
PROINFA [MWH) 549,789,920 1.058.904,573 972,771,346

% PROINFA 5,69% 6,74% 5,71%
Tabela 6: Carga dos consumidores e contratos PROINFA - Fonte: CCEE — Relatdrio CONFAZ Mensal CFZ004 Consumo — CFZ007 Contratos.

Além disto, a cada consumidor livre é atribuida uma
cota de energia elétrica oriunda do PROINFA,
programa instituido pela Lei Federal n°® 10.438/2002,
tendo por objetivo incentivar empreendimentos de
geracdo de pequeno porte ou  produtores
independentes autéonomos, concebidos com base em
fontes eodlicas, pequenas centrais hidrelétricas e
biomassa. Na liquidacdo da CCEE, para a cota que
cabe ao consumidor livre, nao ha emissdo de nota,
nem pagamento de imposto diretamente nesta
operacao, ou seja, considerando informacao da Tabela
6, constatamos que aproximadamente 6% da energia
atribuida aos consumidores livres na contabilizacao
nao é tributada. Para este caso, a tributacdo somente é
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possivel no momento da contabilizacao. Além disto,
como a cota de energia é atribuida a todos os
consumidores livres, caso um consumidor nao realize
consumo, o montante desta cota se caracterizara como
uma sobra sem tributacéao.

Diante dos fatos expostos que indicam que quase
100% da energia nao sofre tributacao em operacoes
anteriores e da impossibilidade de identificacao da
origem da energia que compode as sobras, foi
firmado o Convénio ICMS N° 15/2007, tratando da
equiparacao destas operacoes as operacoes
interestaduais.

CONCLUSAO:

Assim, considerando que nas operacées interestaduais
a incidéncia somente ocorre.na entrada para consumo.
Os trabalhos fiscais em consumidores livres, no caso
de posicao devedora, exigem a emissao de -nota fiscal
de entrada com destaque do imposto, pois nao é
possivel identificar a origem das sobras que suprem os
consumidores em’ posicdo devedora, bem como nio é

' possivel afirmar que esta energia sofreu tributacdo em
etapas anteriores, pelo contrario,—¢€ possivel sim,
afirmar que nao houve’ tributacdo em etapas
anteriores.”

(Destacou-se)

_ Alegacio de “Imunidade Tributaria das Operacdoes de Cessdo de
Sobras de Energia no Mercado SPOT — Art. 155, § 2°, X, b, da CF/88 — Subsidio
de Prova Técnica”

‘Seguindo a mesma linha do tépico anterior, a Impugnante reitera que os
contratos bilaterais de energia elétrica, celebrados pela Impugnante, sdo com a CSN
Energia S.A., cujas fontes geradoras de energia elétrica estdo localizadas em outras
unidades da Federacdo, o que classifica as suas operagOes de entrada de energia
elétrica, como operacdes interestaduais.

Salienta que, considerando que o estabelecimento da Impugnante é
industrial, tendo por objeto social a industrializagdo de cimento, fica claro que grande
parte da energia elétrica adquirida é empregada em seu processo produtivo, de modo
que se enquadra na imunidade constitucional do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da
CF/88.

Cita e transcreve o Acorddo n® 21.295/16/2% que excluiu as exigéncias
relativas a falta de recolhimento do ICMS pelas entradas desacobertadas de energia
elétrica relativas ao MCP da CCEE.

Ressalta que, malgrado o estado de Minas Gerais adote interpretacdo mais
restritiva, acerca da expressdo ‘“quando destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo do préprio produto”, conforme a definicdo dada no paragrafo Unico
do art. 1° da Instrucdo Normativa SLT n° 01/03, é certo que uma simples norma
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regulamentar infraconstitucional ndo tem o condéo de restringir ou diminuir o alcance
de uma imunidade tributaria constitucional, vez que, diferente da isencdo, a imunidade
se submete a uma interpretacgdo juridica teleoldgica e ampla.

Acrescenta que, no conflito aparente de normas, acaso se invoque o art. 182
da Lei n® 6.763/75, é preferivel se deixar de aplicar um ato normativo infralegal a se
deixar de aplicar uma norma juridica constitucional, que deveria ser o fundamento de
validade dela e, ndo, o contrario.

Requer, nesses termos, de forma subsidiaria, a exclusdo da acusacao fiscal
de falta de recolhimento do ICMS pela entrada desacobertada de documentacao fiscal,
quando esteja na posicdo devedora no MCP da CCEE, visto que as operag0es
interestaduais de aquisicdo de energia elétrica pelo estabelecimento destinatario situado
neste estado, quando promova a industrializacdo da energia elétrica, estdo fora do
campo de incidéncia tributaria do ICMS, ex vi do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da
CF/88.

Porém, rejeita-se o pleito da Impugnante, uma vez que contrario a
legislacdo vigente. ' ]

Nessa linha, -h&=-que se|' destacar; inicialmente, que| o Acorddo n°
21.295/16/2%, mencionado pela Impugnante;; foi reformado pelo ~Acérddo n°
4.766/17/CE; 0-qual restabeleceu as exigéncias fiscais relativas as entradas de energia
provenientes do MCP da CCEE, in verbis:

ACORDAO | N° 4.766/17/CE (REFORMA DO ACORDAO N°

21.295/16/22)
| PTA/AI: 01.000422324-39

~“RECURSO DE REVISAO: 40.060142797-67, 40.060142623-41
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO

INTERCEMENT BRASIL S.A.
IE: 304014206.26-52

RECORRIDA: INTERCEMENT BRASIL S.A., FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL

EMENTA

(..

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA -
FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA —
MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE. CONSTATADA A FALTA
DE RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA PROVENIENTE DO MERCADO DE CURTO PRAZO,
QUANDO EM POSICAO DEVEDORA NA CAMARA DE
COMERCIALIZAGAO DE  ENERGIA ELETRICA (CCEE),
CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS DO ART. 53-F, 8 2°, INCISO | DO
ANEXO IX DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS
E DA MULTA DE REVALIDACAO DO ART. 56, INCISO |l DA LEI N
6.763/75. REFORMADA A DECISAO ANTERIOR.
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/ DEVEDORA NO MCP DA CCEE (...)

(..

RECURSO DE REVISAO 40.060142623-41 CONHECIDO E NAO
PROVIDO A  UNANIMIDADE. RECURSO DE REVISAO
40.060142797-67 CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO POR
MAIORIA DE VOTOS.

RELATORIO

A AUTUACAO VERSA SOBRE A CONSTATACAO, NO PERIODO DE
01/01/11 A 31/12/12, DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES E
EXIGENCIAS:

- UTILIZACAO INDEVIDA DOS CREDITOS DE ICMS REFERENTES A
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA QUE FOI POSTERIORMENTE
COMERCIALIZADA NO MCP, QUANDO O ESTABELECIMENTO SE
ENCONTRAVA EM POSIGAO CREDORA NA CCEEX(...)

- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA, NO PERIODO DE
NOVEMBRO DE 2012, PELA VENDA DE| ENERGIA ELETRICA
DECORRENTE DE POSICAO CREDORA NO MCP DA CCEE (...)

]
- FALTA DE-RECOLHIMENTO DO ICMS NA ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA |DECORRENTE DA V:ERIFICAQAO DE POSICAO

- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL-DE ENTRADA, NOS
PERIODOS DE'JANEIRO DE 2011 A OUTUBRO DE 2012, E
DEZEMBRO DE 2012, PELAS AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA
DECORRENTES DE POSICAO DEVEDORA NO MCP DA CCEE (...)

A 22 . CAMARA DE  JULGAMENTO, EM DECISAO

| CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N° 21.295/16/22, PELO VOTO
_ _—DE QUALIDADE, JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O

LANCAMENTO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS ANTERIORES A
31/03/11 RELATIVAS AO ITEM 1 DO AUTO DE INFRACAO, POR
DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA DE CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO ART. 150, 8 4° D0 CTN
E, AINDA, PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS REFERENTES AO ITEM 3
DO AUTO DE INFRACAO. VENCIDOS, EM PARTE, OS
CONSELHEIROS MARIA DE LOURDES MEDEIROS (RELATORA) E
MARCO TULIO DA SILVA, QUE O JULGAVAM PROCEDENTE.
DESIGNADO RELATOR O CONSELHEIRO MARCELO NOGUEIRA DE
MORAIS (REVISOR). CONFORME ART. 163, § 2° DO RPTA, ESTA
DECISAO ESTARA SUJEITAA RECURSO DE REVISAO, INTERPOSTO
DE OFiCIO PELA CAMARA, RESSALVADO O DISPOSTO NO 8 4° DO
MESMO ARTIGO. PELA IMPUGNANTE, ASSISTIU AO JULGAMENTO O
DR. GUSTAVO LANNA MURICI

(...)
DECISAO
(...)

PORTANTO, AO CONTRARIO DO QUE ENTENDEU A DECISAO
PREVALENTE NA CAMARA A QUO, CORRETAS ESTAO AS
EXIGENCIAS DE ICMS NA ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA.
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(..

CONSTATA-SE, POIS, QUE O ICMS INCIDIRA SOBRE A ENTRADA,
NO TERRITORIO DO ESTADO, DE ENERGIA ELETRICA NAO
DESTINADA A COMERCIALIZACAO OU INDUSTRIALIZACAO DO
PROPRIO PRODUTO, SENDO IRRELEVANTE A PRESENCA OU NAO
DA HABITUALIDADE DE AQUISICAO OU SUA UTILIZAGAO NA
FABRICACAO DE CIMENTO, RAZAO PELA QUAL DEVE SER
AFASTADO O ARGUMENTO DA RECORRENTE/AUTUADA.

IMPORTANTE MENCIONAR QUE NAO SE DISCUTE NESTES AUTOS
SE A ENERGIA ELETRICA ADQUIRIDA VIA CCEE FOI UTILIZADA NA
LINHA CENTRAL DE PRODUGCAO (FABRICAGAO DE CIMENTO) OU
EM OUTRAS AREAS DA EMPRESA. TRATA-SE DE INFORMAGAO
ABSOLUTAMENTE IRRELEVANTE.

CONFORME JA DITO ANTERIORMENTE, O-ICMS REFERENTE A
ENTRADA DA ENERGIA ELETRICA SOMENTE NAO SERIA EXIGIVEL
NA HIPOTESE DE A MERCADORIA SER DESTINADA A
INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO PRODUTO, NOS TERMOS DO
ART. 5°, 8 1o ITEM “4” DA LEl/ N° 6.763/75 G¢/C ART. 1o,
PARAGRAFO UNICO DA IN SLT Ne 01/03: (..])'
i : 1

/" (GRIFOU-SE E DESTACOU-SE)

Além disso, como bem esclarece o Fisco, o STF, no julgamento do RE n°
748.543, recentemente decidiu pela incidéncia na aquisigdo de energia elétrica para
emprego em processo de industrializacdo e'que a totalidade do ICMS cabe ao estado de

destino. Confira-se;

24.565/23/12

| RENN°748.543

"EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, 81°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
EsTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS MUNICIPIOS A
PARTICIPACAO NO RESULTADO DA EXPLORACAO, NO RESPECTIVO
TERRITORIO, DE PETROLEO OU GAS NATURAL, DE RECURSOS
HIDRICOS PARA FINS DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E DE
OUTROS RECURSOS MINERAIS.

2. SOMENTE OS ESTADOS DE DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 155, 8§2° X, ‘B’ DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR
GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO RI0O GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
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REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 2°, X, B, DA
CF/1988, CABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE,
O ICMS SOBRE A OPERACAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL,
PARA EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO
PODENDO O ESTADO DE ORIGEM COBRAR O REFERIDO
IMPOSTO".

(DESTACOU-SE)

Portanto, a Autuada deve recolher o imposto na entrada de energia elétrica
decorrente de posi¢do devedora no MCP da CCEE para emprego em Seu processo
industrial de extracdo de minério e beneficiamento. Essa operacdo ndo é abarcada pela
ndo-incidéncia do art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”, da CF/88, que tratou de beneficiar
0 estado de destino (com a totalidade do imposto sobre a operacdo) e ndo olcontribuinte
(conferindo imunidade tributéaria). h

Em relacdo a regra prevista no art. 5°, §.1° item 4, da Lei'n® 6.763/75
transcrito anteriormente, que corrobora a incidéncia do ICMS no caso em debate, trata-
se de norma vigente e, portanto, valida e-aplicavel.’

A redagdo vigente-desse dispositivo’ legal pretende tornar mais claro o
objetivo da norma em questdo, qual seja o de estabelecer que (incide 0 ICMS na
entrada, em-territorio mineiro, decorrente de operagdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
quando nédo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do proprio produto.

Conforme as consideragdes elencadas na Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/03
(publicada pouco antes da vigéncia da nova redacdo dada ao art. 5°, § 1°, item 4, da Lei
n® 6.763/75) sobre a correta interpretacdo da norma tributaria, uma interpretacéo
extensiva do termo industrializagdo no dispositivo legal supracitado, de forma a
alcancar todo e qualquer processo industrial de que facam parte o petréleo, inclusive
lubrificantes, os combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e a energia elétrica,
implicaria indevida subordinagdo do mandamento constitucional a eventualidade da
tributacdo das mercadorias resultantes de tal processo, quando distintas daqueles
produtos.

Destarte, ao contrario da pretensdo da Impugnante, mantem-se as exigéncias
de ICMS sobre as operagdes de aquisicOes de energia elétrica no MCP da CCEE.

Alegacio de “Adocio de Base de Calculo Incorreta — Da falta de
Deducdo dos Encargos de Servicos do Sistema (ESS), dos Encargos de Sequranca
Energética (ESE), da Taxa de Inadimpléncia Compartilhada, das Multas e dos
Juros Moratorios Cobrados pela CCEE nas Faturas”

A Impugnante relata que o Fisco tomou, como base de célculo do imposto
devido, o preco liquidado pela CCEE, no mercado de curto prazo, qual seja: o PLD —
Preco de Liquidacdo das Diferencas, que é divulgado semanalmente, porém, sem as
deducdes necessarias, conforme se pode depreender dos Anexos 1.8 a 1.11 do Auto de
Infracéo.
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Salienta que, na esteira do § 1° do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, a
base de célculo do ICMS devido nas operacGes do Mercado de Curto Prazo da CCEE
se remete ao “valor final da contabilizagdo da CCEE por perfil do agente”, com
exclusdo da taxa de inadimpléncia compartilhada dos usuarios do sistema, das multas,
encargos (ESS e ESE) e juros aplicados pela CCEE, sob o jugo do seu poder publico
sancionador.

Acrescenta que, quanto aos Encargos do Servico do Sistema (ESS),
segundo o que dispde o art. 59, caput e inciso I, do Decreto n°® 5.163/04, esses encargos
visariam conferir ao sistema elétrico maior confiabilidade e estabilidade por meio da
cobertura de custos de manutencdo expressos em R$/MWh. Eles ndo estdo inclusos no
PLD e séo pagos por todos os agentes com medicdo de consumo registrada na CCEE,
na proporc¢ao do consumo sujeito ao pagamento desse encargo, contratado qu néo.

No tocante aos Encargos de Seguranga Energética (ESE), a Impugnante
afirma que, desde a edicdo da Resolu¢do CNPE n° 08/07, foram estabelecidas diretrizes
para utilizacdo da Curva de Aversdo ao Risco (CAR) e permissdo ao ONS a utilizar
recursos energéticos fora da ordem _de: mérito, por ‘decisdo do--Comité de
Monitoramento do Setor Eletrlco (CMSE) visando atender a criterios de |garantia de
suprimento.

Aduz que, com'a publicacéo da Resolu¢do CNPE n° 08/07, passam a existir
outras duas formas de ESS, ambas visando uma maior seguranca energética: (i) quando
se atinge o nivel de seguranca da CAR e faz-se necessario o despacho de térmicas com
precos superiores aos do PLD; e (ii) quando o0“Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico — CMSE determina que sejam-despachadas termelétricas fora da ordem de
merlto economico.

AsSSim, a seu Vver, embora constem da fatura, os encargos acima devem ser
excluidos da base de célculo apurada pelo Fisco.

No que concerne a taxa de inadimpléncia compartilhada, conforme dispde o
art. 17, inciso IV, e o art. 47, § 1°, ambos da Convencédo de Comercializacdo da CCEE,
existe um procedimento de rateio da inadimpléncia por todos os agentes da CCEE da
seguinte maneira: se um agente da CCEE néo depositar o valor integral informado pela
CCEE, o agente custodiante deve se responsabilizar pelos valores ndo depositados até o
limite das garantias firmadas, sendo que se o saldo depositado for insuficiente, os
demais agentes sd@o convocados a responder pela diferenca na propor¢cdo de seus
créditos liquidos de operacdes no Mercado de Curto Prazo em um mesmo més de
apuracao.

Conclui que, por expressa previsao no § 1° do art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02, a taxa de inadimpléncia compartilhada, as eventuais multas e juros
moratorios aplicados pela CCEE também devem ser excluidos do feito fiscal.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se, uma vez mais,
ndo assistir razdo a Impugnante.

Como ja esclarecido, a apuragéo da posi¢do credora ou devedora no ambito
da CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos energia
do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e ajustes que oneram as
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operacOes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracdo pela energia
elétrica) e que sdo inseridos na liquidagdo (Pré-Fatura), influenciando na posicéo final
(posicéo financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.

Conforme informacdo contida no sitio eletronico da propria CCEE “a
contabilizacdo envolve o célculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liqguidagéo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializacdo, levando em conta as exposi¢cbes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacdo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servigos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela CCEE
e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.: h

“Os custos decorrentess da |manutencdo da
confiabilidade e da estabilidade | do sistema no
atendimento-4, demanda por energia-no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico'do Sistema (ESS). Estes valores | sao pagos
| por. todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS |sdo expréssos em R$/MWh e sdo pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
| solicitacao de despacho do Operador Nacional do
-Sistema Elétrico (ONS) para realizar geracao fora da
ordem de mérito de custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricdo operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a usina térmica nao esta
programada, pois sua geracdo € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS € usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricoes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.
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2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdao de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.”{Grifou-se)

“A tarifa fixada pela’ ANEEL para as concessionarias
de distribuicao, jatravés /dos |mecanismos de
atualizacao (reajustes anuais e revisbes periodicas),
contempla’,as seguintes parcelas que |integram a sua

| conta de| luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais ¢ Tributos.

Os Encargos' Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de ‘Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sao estabelecidos
por:Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito

. de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos usuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracao despachada
independentemente da ordem de meérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida auténoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacdo da tensao e os
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esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.”

(Grifou-se e destacou-se)

Ja foi esclarecido, também, que, de acordo com o art. 53-F, § 1°, do Anexo
IX do RICMS/02, nas liquidagdes junto a CCEE, para determinacao de posi¢do credora
ou devedora, devem ser excluidas (da nota de liquidacdo ou da correspondente Pre-
Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da
remuneracdo pela energia elétrica, como as multas por inadimplemento e juros
bancérios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacGes
anteriores.

Como ndo poderia deixar de ser, essa norma € idéntica a estabelecida no art.
1° 8 1° da Resolucdo n° 4.956/16.

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo/ da [posic&o devedora
ou credora do perfil de ;agente da Cémara de
Comercializacédg de Energia Elétrica (CCEE) ,
relativamente a liquidagéq' no Mencado| de Curto
Prazo e as apurag¢gdes e liguidac¢pes do |Mecanismo
de * Compensacdo de Sobras, e Déflicits (MCSD) ,

'deve;é ser, considerado o Valor la/ Liquidar pelo
Perfil de Agente /informado pela_ CCEE.

§ 1° - Para, determinacdd da posicdo credora ou
devedora 'a que  se-irefere o caput, excluem-se do
Valor a/ ‘Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas .-que ja& tenham sido tributadas em

| liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
“titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE. (Destacou-se)

N&o resta qualquer davida que os Encargos de Servi¢cos do Sistema (ESS)
entram na composicdo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo
para apuracdo do ICMS em relacdo as operacBes com energia elétrica, 0 mesmo
acontecendo com os Encargos de Seguranca Energética (ESE).

Segundo a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), os ESS
sdo os custos decorrentes da manutencdo da confiabilidade e da estabilidade do sistema
no atendimento a demanda por energia no Sistema Interligado Nacional (SIN),
existindo dois tipos de encargos dentro do ESS, sdo eles:

“Encargo de seguranca por razoes elétricas:
problemas elétricos relacionados a linhas de
transmissao, distribuidora ou subestacao. Acontece
quando a energia foi gerada e esta disponivel, porém
existe algum problema fisico € impossivel transmiti-la;
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Encargo de seguranca por razoes energéticas:
problemas elétricos relacionados a falta de insumos
para gerar energia, como o0s baixos niveis dos
reservatorios.”

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS —a, m — (R$)” no calculo da posigdo financeira
do Agente (estabelecimento autuado).

Como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuracgédo da posicdo do agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo
1.1 do Auto de Infracdo, cujos dados foram extraidos das pre-faturas emitidas pela
CCEE.

No referido Anexo, ndo se vislumbra nenhuma rubrica que ndo represente
remuneracgdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer-valor correspondente
a juros e multas decorrentes de atraso na liquidacdo ou “Taxa de Inadimpléncia
Compartilhada”, por exemplo, mesmo porque; como /ja afirmado, o Fisco
desconsiderou todos os Ajustes promovidos-pela CCEE (coluna “Ajustes (R$)”), isto &,
as posicOes devedoras ou credoras foram apuradas tomando-se como referéncia os
valores indicados na coluna ‘“Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”,
desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)” ‘efetuados.

Em resumo, como bem esclarece o Fisco, em consonancia com a legislagéo,
foram‘considerados em seus calculos como resultado da contabilizagdo do agente
somente os valores constantes na coluna RESULTADO do Anexo 1.1 (Pré-fatura da
CCEE), isto é, antes de serem:'somados os valores dos ajustes que se referem as
parcelas sobre as quais ndo incide o imposto e aquelas que ja foram tributadas em
liquidacOes anteriores, nas-quais 0s ajustes de inadimpléncia se enquadrariam, motivo
pelo‘qual ndo foram incluidas no feito fiscal.

“Né&o obstante as conclusdes acima, com o intuito de afastar qualquer davida
sobre o0 tema em tela, a Assessoria do CCMG exarou o interlocutério de pags. 259/260,
cujo teor é autoexplicativo, in verbis:

Despacho interlocutoério

“l. Quanto aos Questionamentos sobre as Bases de
Calculo Adotadas pelo Fisco - ‘Valor a Liquidar’:

De acordo com as informacdes contidas nos autos, os
dados da contabilizacdo da CCEE sao os seguintes:

(..)

Tomando como referéncia o quadro acima e o Relatério
SUMOO1 (primeiro relatorio), favor providenciar o que
se segue:

1.1) Especifique a descricao e a natureza de cada
uma das rubricas que compdéem os montantes
mensais relativos a coluna ‘Ajustes’ das Pré-Faturas
da CCEE (Anexo 1.1);
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1.2) Indique quais parcelas, segundo o
entendimento dessa Empresa, devem ser excluidas
dos valores mensais inerentes ao Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente’, para fins de apuracdo das posicoes
devedoras ou credoras na CCEE, nos termos
estabelecidos no art. 1°, caput e §§ 1° e 2° da
Resolucao 4.956/16, bem como aquelas que devem
ser mantidas no montante mensal a liquidar, caso se
refiram a parcelas remuneratorias de energia, nao
tributadas em liquidacdes anteriores, apresentando as
devidas justificativas;

1.3) Aponte, observado o rateio de cargas, quais
seriam os valores das posicoes devedoras ou credoras
mensais do estabelecimento, nos periodos
supracitados, conforme o disposto'no art. |1°, caput e
88 1° e 2° da Resolucao 4.956/16.

Acostar ao processo, em modo |Excel, todas as
planilhas _que' forem elaboradas, .-relativas as
informa¢des acima. . '

A seguir, vista ao Fisco”
(Grifos e destaques originais)

'Com ‘relacdo ao subitem 1.1, a Impugnante limitou-se a informar que as
planilhas “Sumario SUMQO01” juntadas contém, no-quadro 3, as descri¢des dos valores
da coluna Ajustes, 0 que equivale a dizer-que a Impugnante ndo especificou a natureza
de cada uma das rubricas que compdem 0S montantes mensais relativos a coluna
“Ajustes” das pré-faturas da'CCEE, apesar de ter apresentado a descrigéo de cada uma
das rubricas, em planilhas mensais.

- —Quanto ao subitem 1.2, a Impugnante relatou que refez o célculo do Fisco,
baseando-se nas notas fiscais emitidas em cada més, conforme apontam os documentos
em PDF compilados por ano do periodo autuado, porém, assim como o item anterior,
ndo indicou quais parcelas, segundo o seu entendimento, deveriam ser excluidas dos
valores mensais inerentes ao “Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”, para fins de
apuracédo das posicOes devedoras ou credoras na CCEE, nos termos estabelecidos no
art. 1°, caput e 88 1° e 2° da Resolucdo 4.956/16, bem como aquelas que deveriam ser
mantidas no montante mensal a liquidar, caso se referissem a parcelas remuneratorias
de energia, ndo tributadas em liquidacGes anteriores, com as devidas justificativas.

Resolucdo n° 4.956/16

Art. 1° - Para determinacdo da posicédo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCER) ,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
24.565/23/1° 46
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Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja& tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidagdo financeira, os juros bancérios
ou outras ©parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacédo.

§ 2° - As parcelas excluidas na forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatdérios emitidos pela
CCEE.

Por fim, no tocante ao subitem 1.3, a Impugnante destacou que 0s seus
calculos estdo na aba “Calculo CSN” da planilha “Anexo 17, localizada antes da aba
“Anexo 1-1 — Pré-fatura EE CCEE” (vide anexos do 1nterlocutor10) conf orme quadro

ilustrativo abaixo:

Compra N
et prego
Compra CSN erere - negativo € Valorda Aliquota ICMSa
Energia SIDE(I:QSI’JT?GIC PR:J:hFA I::I‘L R;;th compra no operagao (Posicdo Recolher
{MWh) APE ( ) ) { ) MCP (R$) Devedora) (R$)
(MWh) (R$)
201701 CSN-ARCOS-MG  17.575,57 16.101,78 1.653,45 s 010 12144 2222478 - 18%
|201702 CSN-ARCOS-MG  17.156,42 15.618.63 162234 9043 74,98 128,43 9.630,19 - 18% -
1201703 CSN-ARCOS-MG  17.030.77 15.350.82 1514.29 96.37 (69.29) 216,24 (14.983.20) 1827219 18% 3.288.99
1201704 CSN-ARCOS-MG  16.440,33 14.898,52 147845 94,81 3146 37147 11.68517 - 18% -
1201705 CSN-ARCOS-MG  19.126,80 17.676,22 140115 98,66 49,22 41149 20.251,76 - 18%
1201708 CSN-ARCOS-MG  17.291,68 16.154 .42 1.108,87 9842 70,02 124,70 8.731.97 - 18%
|201707 CSN-ARCOS-MG  18.123,28 17.161.,13 1.005,45 104,87 148,16 280,81 41.606,08 - 18%
1201708 CSN-ARCOS-MG  14.650,95 13.977.34 72272 109,93 159,04 505,95  80.463,95 - 18%
1201708 CSN-ARCOS-MG  13.633,11 12.954 47 688,36 112,14 121,86 521,83  63.591.54 - 18%
1201710 CSN-ARCOS-MG  17.661,19 16.883.82 837,48 118,83 178,94 533,82  95.521.84 - 18%
1201711 CSN-ARCOS-MG  19.924,22 18.790,96 1.084,04 114,34 6513 42617 27.691,99 - 18% -
|201712 CSN-ARCOS-MG 16 114,56 14.861.20 1. 144 59 107,50 (1.28) 235,07 (300,54) 366,51 18% 65,97

Anallsando -se a_planllha por ela apresentada, verifica-se que a Impugnante
adota a segumte metodologla

para cada estabelecimento, verifica os dados do consumo, das compras e
da quota do PROINFA (em MWh);

- calcula o balango energético do estabelecimento (coluna “NET — MWh”);

- considera como resultado de sua posi¢ao no MCP da CCEE o valor “NET
- MWh” (balango energético do estabelecimento, sem observar o balanco do Perfil de
Agente e o rateio de cargas) multiplicado pelo PLD médio do Submercado
Sudeste/Centro Oeste em cada més de competéncia;

- para os resultados negativos (compra de energia no MCP), calcula o valor
do ICMS a recolher;

- despreza os resultados positivos, que gerariam estornos de créditos.

Essa metodologia, no entanto, é totalmente contréria a legislagdo que rege a
matéria, pois, além de outras inconsisténcias formais, o que se verifica é que a
Impugnante confunde o conceito de Balango Energético com as posicdes financeiras
devedoras ou credoras a serem liquidadas pela CCEE.

No processo da liquidacdo das diferencas, o primeiro passo da CCEE é o
calculo do balanco energético do “Perfil de Agente”.
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Como ja informado, o “Balanco Energético” representa o resultado, em
quantidade de energia elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liquidagédo
financeira, das operacdes de compra, venda, geracdo e consumo de energia elétrica do
perfil de agente, nos termos da definigdo contida no art. 3°, 8 1°, inciso I, da Resolugéo
n® 4.956/16.

Um Balango Energético positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um
resultado negativo representa um déficit de energia do perfil do agente.

Essas sobras e déficits, valoradas pelo PLD, serdo liquidadas pela CCEE,
gerando as posicdes devedoras ou credoras no Mercado de Curto Prazo (MCP), objeto
das exigéncias relativas ao presente processo.

Essa valoracdo, inicialmente restrita ao balango energético (de todas as suas
rubricas), resulta no valor indicado na coluna denominada “Total Mensal do Resultado
do Mercado de Curto Prazo™.

A seguir, a CCEE inclui os demais débitos € créditos financeiros relativos as
movimentacdes de energia, incluindo os encargos do sistema.

APURACAO DAS POSICOES DEVEDORAS OU CREDORAS DO PERFIL DE AGENTE - DEMAIS DEBITOS E CREDITOS DO PERFIL

Resultado )
Total Mensal Total de Total de Ajuste Referente ao CuE:tec::oded:i;n
do Resultado Encargos Ajustes Decorrente Excedente a0 Resultado Valor a
no Mercado Consolidados| referente ao de Financeiro da descolamento Final - Ajustes liquidar pelo
de Curto Alivio Recontabilizagdes| Energia de RESULTADO perfil de
Ano/Més Prazo - - ENCARGOS Retroativo - - AJU_RECON Reserva - entre PLD e a,m (RS) agente
TM_MCP a,m ;’g'l TAI_AR a,m am RES_EXCD_ER| ;:'lscc) - (RS (RS$)
- (RS) (R$) (RS) am s
(R$)
A B c D E F G=A+B+C+D+E+F H I=G+H
201701 | -1.753.584,46 | -479.607,44 0,00 -3.317,29 0,00 -4.608,72 -2.241.117,91 517.239,23 |-1.723.878,68
201702 | -2.134.228,79 | -167.928,67 0,00 -99.585,37 0,00 0,00 -2.401.742,83 405.584,24 |-1.996.158,59
201703 | -4.041.601,65 -79.565,02 | 1.074.334,71 -968,59 676.264,18 -2.951,60 -2.374.487,97 336.207,21 |-2.038.280,76
201704 | 1.366.160,50 -5.077,32 739.480,30 7.683,12 0,00 0,00 2.108.246,60 925.439,12 | 3.033.685,72
201705 | 11.595.757,86 | -215.499,22 0,00 -7.365,42 0,00 0,00 11.372.893,22 5.457.251,30 | 16.830.144,52
201706 -661.726,92 -733.211,68 0,00 -196.772,52 0,00 0,00 -1.591.711,12 14.,725.301,05] 13.133.588,93
201707 | -3.265.006,58 | -484.948,31 0,00 -10.194,53 268.776,03 0,00 -3.491.373,40 12.598.193,63] 9.106.820,23
201708 | -3.670.982,73 | -382.452,37 0,00 9.296,79 611.735,14 -4,95 -3.432.408,13 8.870.948,53 | 5.438.540,40
201709 | -4.116.334,03 | -261.942,57 0,00 -64.172,10 1.482.757,35 -22.587,31 -2.982.278,67 7.239.346,96 | 4.257.068,29
201710 | -4.353.531,31 | -362.135,79 0,00 -22.917,16 814.368,40 -229.340,29 -4,153.556,16 5.990.465,77 | 1.836.909,61
201711 | -4.677.731,31 | -450.261,25 0,00 36.732,94 345.856,22 -35.716,95 -4,781.120,36 5.357.420,43 | 576.300,07
201712 | -3.057.904,71 | -553.242,87 0,00 -18.151,76 0,00 0,00 -3.629.299,34 3.707.982,12 78.682,78

A coluna “Resultado Final” representa a soma aritmética do “Total Mensal
do Resultado do Mercado de Curto Prazo” (coluna “A”) com os demais débitos e
créditos financeiros (colunas “B” a “F”).

J4

Por outro lado, na coluna “Ajustes” ¢ inserido o valor global do total de
débitos e créditos relativos a todos os demais valores ndo referentes as rubricas
especificadas nas colunas “B” a “F”, remuneratérios ou ndo de energia, tributados ou
ndo em contabilizacdes anteriores.

Da soma aritmética das colunas “Resultado Final” e “Ajustes”, obtém-Se 0
“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”, ponto de partida para a apuracao das posi¢des
financeiras devedoras ou credoras do “Perfil de Agente”.

Desse valor (“Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente”), devem ser excluidas
todas as parcelas ndo remuneratérias de energia ou que ja foram tributadas em
liquidacGes anteriores, conforme as normas legais que regem a matéria, para fins de
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apuracdo das obrigacdes tributarias a serem observadas pelo contribuinte, de acordo
com sua posicdo financeira, observado o critério do rateio de cargas, para cada
estabelecimento associado ao perfil de agente (rateio proporcional da posicao do perfil
de agente, de acordo com o consumo de cada estabelecimento, em relagdo ao consumo
total).

No caso do presente processo, as posi¢des devedoras ou credoras foram
apuradas tomando-se como referéncia os valores indicados na coluna “Resultado Final
— Resultado a, m - (R$)”, observado o rateio de cargas, ou seja, do Valor a Liquidar
pelo Perfil de Agente, foram excluidos os montantes relativos a coluna “Ajustes (R$)”,
por terem sido considerados pelo Fisco como parcelas ndo remuneratdrias de energia,
como as multas por inadimplemento e juros bancarios, por exemplo, e parcelas ja
tributadas em liquidacOes anteriores, conforme abaixo:

— A
POICOES DEVEDORAS OU CREDORAS DO ESTABELECIMENTO AUTUADO

Ano/Més Contabilizagdo .. . Contabilizagio
. Participagao
Anc/Més de Perfil de Agente do Agente da Carga da Carga

Liquidagdo (RS) (RS)
201701 201703 | CSN SIDERURGIC| -2.241.117,91 9,05% -202.744,14 |DEVEDORA
201702 201704 | CSN SIDERURGIC| -2.401.742,83 9,81% -235.680,50 |DEVEDORA
201703 201705 | CSN SIDERURGIC| -2.374.487,97 8,82% -209.410,88 |DEVEDORA
201706 201708 |CSN SIDERURGIC| -1.591.711,12 8,60% -136.931,70 |DEVEDORA
201707 201709 | CSN SIDERURGIC| -3.491.373,40 9,35% -326.349,18 |DEVEDORA
201708 201710 | CSN SIDERURGIC| -3.432.408,13 7,16% -245.780,95 |DEVEDORA
201709 201711 | CSN SIDERURGIC| -2.982.278,67 6,92% -206.489,91 |DEVEDORA
201710 201712 | CSN SIDERURGIC| -4.153.556,16 8,05% -334.408,32 |DEVEDORA
201711 201801 |CSN SIDERURGIC| -4.781.120,36 10,08% -481.738,13 |DEVEDORA
201712 201802 | CSN SIDERURGIC| -3.629.299,34 8,43% -305.807,30 |DEVEDORA

Esclareca-se que a propria CCEE define a coluna “Ajustes” como sendo
referente a valores de ajustes financeiros com carater provisorio, conforme excertos do
documento Liquidacédo, parte integrante das Regras de Comercializagdo estabelecidas
pela CCEE, que evidenciam essa definigéo:
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Regras . |
COMERCIALIZACAQ ccee

2.1.1. Detalhamento da Apuracdo dos Valores a Liquidar

0O processo de apuragdo dos valores a liquidar para um conjunto de perfis de agentes na CCEE e
realizado de acordo com os seguintes comandos e exprassies:

1. Os ajustes, considerados na liquidacio do agente, sdo realizados para dar cumprimento a
decisoes judiciais ou administrativas de cardter provisorio, e sao determinados mediante
a utilizacdo de mecanismo auxiliar de calculo.

2. O calculo do Valor a ser Liquidado considera o Resultado Final, obtido no processo de
contabilizacdo por meio do module de regras "Consolidacdo de Resultados”, acrescido dos
eventuais ajustes atnbuidos para cada perfil de agente, no més de apuracdo, conforme a
seguinte expressdo:

V_LIQUI, ., = RESULTADO,,, + AJUSTES, . + AJU_INAD_D55. ..
Onde
V_LIQUT. = € o Valor a ser Liquidado, do perfil de agente "a", no més de apuracdo "m"”
RESULTADO,~ € o Resultado Final do perfil de agente 2" no més de apuragdo "m”
AJUSTES, » & 0 Valor do Ajuste para o perfil de agente "a” no més de apuragde "m”

AJU_INAD_DSS,,, € 0 Ajuste de Inadimpléncia por Decligamento sem Sucessio do agente "a", ne més
de apuragdo "m”

Regras
COMERCIALIZACAO > ((ee

2.1.2. Dados de Fntrada da Apuracao dos Valores a Liguidar

Resultado Final

Montante a liquidar resultante do processo de contabilizacio da
CCEE, arribuida a0 parfil da agente “a°, no més de apuracia,

Descricio “m”. Valores positives para e&ta varnawel representam a
posigao cradora 4o agenta enquantoe wvalores negativos
reprasentam um saldo devedor stribuide ao agente

Undade RS

Consolidac3o de Resultados

(ConsclidacSo de Resultados)

Valores Possivers Positivos, Negatvos ou Zerc

RESULTADO aum

Formecador

Valor dos Ajustes de Contabilizacao

Valor dos ajustes realizados parea dar cumprimento a decistes
Descricdo judiciais ou adminstrativas de cardter provisdne, por perfil de

ATUSTESam a0ente “a".; no meés de apuracdo, m

Unwdade RS
Formecador CCEE
Valores Possiveis Positivos, Negativos ou Zero

Por sua vez o valor da coluna “Resultado Final — Resultado” € composto
pelo montante referente a coluna “Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto
Prazo - TM_MCP” (resultado financeiro do balango energético em MWh valorado pelo
PLD para o perfil de Agente), acrescido dos valores das parcelas remuneratérias de

energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Ressalte-se que o estabelecimento autuado é agente da CCEE, tendo, pois,
plena ciéncia de todos os valores que compuseram as liquida¢fes mensais do mercado
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de curto prazo de energia elétrica (estabelecimento associado ao Agente Centralizador
da CCEE, pertencente a mesma empresa).

Assim, se fosse o caso, caberia a Impugnante, como solicitado no
interlocutdrio, apontar objetivamente eventuais valores remuneratérios ou nao de
energia, identificando-os e discriminando-os detalhadamente, com apresentacdo de
documentacdo comprobatoria da origem, natureza e valor de cada uma dessas parcelas,
que deveriam ser excluidas ou mantidas no “Valor a Liquidar do Perfil de Agente”, para
fins de apuracdo de suas posi¢Oes devedoras ou credoras.

No entanto, apesar do interlocutério de pags. 259/260, essas informacdes e
demonstracfes ndo foram apresentadas, ou seja, a Impugnante ndo trouxe aos autos
documentos que pudessem contraditar o feito fiscal.

Seguem abaixo as consideracdes do Fisco sobre o interlocutério, cujas
conclusdes sdo integralmente ratificadas:

Manifestacido Fiscal

“Abaixo seguem’os itens formulados pela Assessoria do
CCMG e a manifestacdo da Autuadd|sobre cada um
deles: | '

()

Da Analise Fiscal

A Impugnante em .sua manifestacdo ao despacho

interlocutorio nao esclarece a natureza de nenhuma

das parcelas (rubricas) existentes no Quadro 3 do

| relatorio SUMOO1 associado a cada perfil de agente

_ —em cada més de competéncia, cujo somatorio refere-se

ao valor da coluna Ajustes informada no relatério de
Pré-Fatura da CCEE.

De fato, o que se depreende da manifestacao da
Impugnante (planilha ‘Calculo CSN’ apresentada as fls.
265) é que, no seu entendimento, a posicao no MCP da
CCEE deve ser apurada com base nas quantidades
fornecidas de energia elétrica constantes nas notas
fiscais emitidas pelos fornecedores de seu
estabelecimento, considerando-se também seu
consumo registrado e sua cota do PROINFA. Com
esses valores a Autuada calculou o seu ‘balanco
energético’ (denominado ‘Net) subtraindo de suas
‘entradas’ (notas fiscais de aquisicdo de energia
elétrica somadas a cota do PROINFA) o seu consumo
registrado na CCEE.

Finalmente, considerou como resultado de sua posicao
no MCP da CCEE o valor ‘Net’ multiplicado pelo Preco
de Liquidacdo das Diferencas (PLD) meédio do
Submercado Sudeste/Centro Oeste em cada més de
competéncia. Tudo isso ao arrepio da legislacao
tributaria vigente sobre o tema.
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Além do fato de que a legislacao tributaria estabelece o
resultado do perfil de agente como definidora da
posicao devedora ou credora no MCP da CCEE (que
abrange todas as unidades consumidoras do perfil) e a
Autuada individualiza o calculo por unidade
consumidora, a mesma legislacao também define que a
posicaio na CCEE corresponde a uma posicao
financeira a qual considera todas as parcelas
remuneratorias da energia elétrica que sao
somadas ao Total Mensal do Mercado de Curto
Prazo (balanco energético valorado ao PLD), enquanto
os calculos apresentados pela Impugnante nao deixam
duvidas de que ela despreza tais valores de parcelas
remuneratorias.

Como se ndo bastasse, em ~seus calculos a
Impugnante ignora quaisquer obrigacoes tributarias
quanto as suas posicdes credoras|ao nao identificar
valor da operagéo nem eventuais estornos.decorrentes
de tais posicoes. .' i

Ademais, |no calculo de seu' ‘balanco energético’ ou

| ‘Net’, ela nao considera os contratos bilaterais de

compra registrados, mas as notas- fiscais emitidas
pelos seus' fornecedores, Como ja explicado
anteriormente, o' que define a posicdo devedora ou
credora no MCP da CCEE é o resultado por perfil de
agente. No caso da Autuada, seu estabelecimento faz

| parte de um perfil denominado CSN SIDERURGIC, o

qual representa trés cargas, sendo uma em MG
(estabelecimento autuado) e duas no RJ. O balanco
energético valorado ao PLD, valor que somado as
demais parcelas remuneratorias sobre energia elétrica
resultam na definicdo da posicao devedora ou credora
na CCEE, é calculado com base nos registros de
contratos de compra e venda e de consumo do
perfil de agente para a classe Consumidores Livres. A
CCEE nao detém informacdes sobre as notas fiscais
emitidas, apenas do consumo medido e dos contratos
registrados e o calculo é feito por perfil e nao
individualizado por estabelecimento. Logo, o calculo
empreendido pela Autuada néao encontra suporte
regulatorio, tampouco legal.

O Fisco esclarece detalhadamente no Anexo 1.5 -
Sobras e Déficits (fls. 13) e em sua manifestacao (fls.
217-258), com base na legislacdo que rege o tema, a
base de calculo utilizada para apuracao das infracoes
cometidas.

A metodologia de calculo apresentada pela
Impugnante nao encontra o minimo respaldo na
legislacao tributaria pertinente.
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Em suma, a Impugnante literalmente ‘inventa’ uma
metodologia de calculo sem nenhuma base legal”

(Grifos e destaques originais)

Alegacio quanto as “Acusacoes Fiscais de Falta de Emissdo de Notas
Fiscais — Exclusiao por Acessoriedade”

A Impugnante afirma que, no caso das acusacdes fiscais n® 1 e 3, como 0
negocio dos termos de cessdo de sobras energéticas, no Mercado de Curto Prazo da
CCEE, néo estdo sujeitos a tributagdo do ICMS pelas razdes ja explanadas, também
devem ser elididas as obrigac@es tributarias acessorias, referentes as emissdes de notas
fiscais de entrada e de saida de energia elétrica, no estabelecimento autuado.

Essa questdo, no entanto, ja foi ultrapassada nos topicos anteriores, onde foi
afirmado que a obrigacdo de recolher o ICMS, em caso da posi¢cdo-devedora no MCP
da CCEE, ou de estornar proporcionalmente os créditos, na hipdtese de posicao
credora, prevista no convénio ICMS n° 15/07, bem comao no art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02 e na Resolucdo n° 4.956/16, é mera decorréncia das regras legais.que regem
a matéria, ou seja, essas normas ndo-inovam ou extrapolam os [limites da lei, mas
apenas regulamentam situacdes em que,as obrigagdes tributarias ja tém previsao legal.

Pelas mesmas raz8es, é obrigatoria:a emissdo de documentos fiscais de
entradas ou-saidas de energia, relativamente as posicGes devedoras ou credoras no
MCP, mesmo porqueg tal obrigacdo encontra-se expressamente determinada no art. 53-F
do Anexo IX do RICMS/02 e na Resolugao'n® 4.956/16.

Rejeita-se, portanto, a'tese‘da-impugnante quanto a ndo incidéncia do ICMS
sobre as operacbes com energia no Mercado de Curto Prazo da CCEE e quanto a nao
obrigatoriedade de emissdo dos documentos fiscais de entradas ou saidas de energia,
relativos as posicdes devedoras ou credoras no MCP.

- ~Assim, o feito fiscal afigura-se correto, motivo pelo qual sdo legitimas as
exigéncias referentes ao ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso I, e das Multas Isoladas capituladas no art. 55, incisos VII, alinea “c”, ¢
XXVIIl, ambos da Lei n® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas aos limites
estabelecidos no § 2° do art. 55 da mesma lei).

Da Sujeicado Passiva

A Impugnante requer que o estabelecimento autuado (Companhia
Siderurgica Nacional S/A - CNPJ n° 33.042.730/0067-30 — IE n° 042014526.04-05)
seja excluido da sujeicdo passiva e, em seu lugar, seja considerado o estabelecimento
da CSN Cimentos S/A (CNPJ n° 38.282.487/0002-04 — IE n° 003887266.00-25).

Na sua visdo, o estabelecimento autuado foi al¢cado equivocadamente a
condicdo de contribuinte originario, visto que, mediante a operacdo denominada
“DROP DOWN”, houve cessa¢édo da exploracdo econdmica de sua atividade industrial.

Sem razdo, contudo, a Impugnante.
Ressalte-se, nesse sentido, que essa questdo foi minuciosamente abordada
no Acorddo n° 23.256/22/22, relativo ao PTA n° 01.002305542-86, no qual constavam
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no polo passivo o estabelecimento autuado e, como coobrigado, na condicdo de
responsavel subsidiario, o estabelecimento CSN Cimentos S.A. (IE n° 003887266.00-

25).

No mencionado PTA, o requerimento era em sentido contrario, qual seja, a

exclusdo da CSN Cimentos S.A. do polo passivo obrigacgéo tributaria, sob o argumento
de que a operacdo de drop down realizada ndo se enguadrava nas hipoteses
estabelecidas nos arts. 132 e 133, inciso Il, do CTN.

Porém, a D. 22 Camara de Julgamento afastou os argumentos da Defesa e

manteve ambos o0s estabelecimentos no polo passivo da obrigacdo tributaria,
ressaltando a responsabilidade subsidiaria do entdo coobrigado, nos seguintes termos:

24.565/23/12

! RELATORIO:;

ACORDAQO N° 23.256/22/22
PTA/AI: 01.002305542-86
IMPUGNANTE: COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL
IE: 042014526.04-05 |
CSN CIMENTOS S.A. (COOB.) | ,
1E: 003887266.00—25

VERSA A PRESENTE' AUTUAGCAO SOBRE A CONSTATAGCAO DAS
SEGUINTES|IRREGULARIDADES!:

APROVEITAMENTO |/ INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS, NO
PERIODO DE JANEIRO DE 2018 A JANEIRO DE 2021, RELATIVOS A

| AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

EXIGENCIAS DO ICMS APURADO, ACRESCIDO DA MULTA DE
REVALIDAGCAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E DA MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS RELATIVO A DIFERENCA DE
ALIQUOTA, NO PERIODO DE JANEIRO A AGOSTO DE 2018,
REFERENTE AS AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE
USO E CONSUMO.

EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO || DA LEI N°6.763/75.

A EMPRESA CSN CIMENTOS S/A FOI INCLUIDA NO POLO PASSIVO
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NA CONDICAO DE RESPONSAVEL
SUBSIDIARIA, COM FULCRO NO ART. 133, INCISO |l bo CTN,
TENDO EM VISTAA OPERACAO DE REESTRUTURACAO SOCIETARIA
REALIZADA EM 31/01/21, DENOMINADA PELA AUTUADA COMO
“DROP DOWN”.

CONFORME ATA DA ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA,
REALIZADA EM 31/01/21, TODAS AS ACOES DA CSN CIMENTOS
S/A  FORAM SUBSCRITAS PELA ACIONISTA COMPANHIA
SIDERURGICA NACIONAL QUE INTEGRALIZOU O CAPITAL SOCIAL
COM O “ACERVO LIQUIDO COMPOSTO DOS ATIVOS, PASSIVOS,
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BENS, DIREITOS E OBRIGACOES QUE COMPOEM A UNIDADE DE
CIMENTOS DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL.”

(..)

DECISAO

(..
DA SUJEIQAO PAssIVA

CONFORME RELATADO, A EMPRESA CSN CIMENTOS S/A FOI
INCLUIDA NO POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, NA
CONDICAO DE RESPONSAVEL SUBSIDIARIA, COM FULCRO NO ART.
133, INcISO || bo CTN, TENDO EM VISTA A OPERAGCAO DE
REESTRUTURACAO SOCIETARIA REALIZADA EM 31/01/21,
DENOMINADA PELA AUTUADA COMO “DROP DOWN”,

(..)

CONFORME ATA DA ASSEMBLEIA .GERAL EXTRAORDINARIA,
REALIZADA EM 31/01/21, TODAS AS/ACOE$ DA CSN CIMENTOS
S/A FORAM.-—SUBSCRITAS PELA ACIONISTA | COMPANHIA
SIDERURGEICA NACIONAL QUE INTEGRALIZOU|O CAPITAL SOCIAL
€OM O “ACERVO LIQUIDO COMPOSTO DOS ATIVOS, PASSIVOS,

| BENS, DIREITOS E OBRIGAGCOES QUE COMPOEM A UNIDADE DE

CIMENTOS DA COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL.”

A REESTRUTURACAO | SOCIETARIA ESTA PREVISTA NO
ORDENAMENTO JURIDICO -BRASILEIRO, PRIMORDIALMENTE, NA
LEI N° 6.404/76, BEM COMO NA LEI Ne 10.406/02, QUE
INTRODUZIU-©0 NOVO CODIGO CIVIL, PODENDO OCORRER SOB A

| FORMA DE TRANSFORMAGAO, INCORPORACAO, FUSAO E CISAO
_ (ARTS. 1.113 A 1.122 DO CODIGO CIVIL) E, TAMBEM, POR MEIO

DA TRANSFERENCIA DO FUNDO DE COMERCIO (ARTS. 1.142 A
1.149 po CODIGO CIVIL).

ANALISANDO A REESTRUTURAGAO SOCIETARIA OCORRIDA,
DENOMINADA DROP DOWN, OBSERVA-SE QUE ELA NAO SE
AMOLDA A NENHUMA DAS FORMAS ESTABELECIDAS NO NOSSO
ORDENAMENTO JURIDICO ATUAL.

A SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTAGAO DESTE ESTADO
(SUTRI/SEF/MG) JA MANIFESTOU SOBRE A REESTRUTURAGAO
SOCIETARIA DENOMINADA DROP DOWN EM ALGUMAS
SOLUCOES DADAS AS CONSULTAS DE CONTRIBUINTES, COMO
POR EXEMPLOS AS CONSULTAS DE N° 106/2020 E 270/2015,
VERBIS:

(..

NO PRESENTE CASO, A OCORRENCIA EFETIVA DA
REESTRUTURAGCAO SOCIETARIA DENOMINADA DROP DOWN
OCORREU EM 31/01/2021. NAO HOUVE QUALQUER
INTERRUPCAO DE PRODUCAO, ALTERACAO DE
ESTABELECIMENTO FiSICO OU MESMO DE ENDERECO;
OCORRENDO A CONTINUIDADE DE OPERACAO NA MESMA
ATIVIDADE.
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Razdo Social OBS
Companhia Siderdrgica Nacional | Fim das atividades em 31/01,/2021
CSN Cimentos S/A Inicio das atividades em 01/02/2021

NECESSARIO ESCLARECER QUE A INSCRICAO ESTADUAL DE N°
042014526.04-05 DO ESTABELECIMENTO DA AUTUADA
ENCONTRA-SE ATIVA E SEM MOVIMENTO, SENDO QUE A
QUALQUER MOMENTO PODE SER SOLICITADA A BAIXA DA
REFERIDA INSCRICAO ESTADUAL.

SALIENTE-SE QUE JA HOUVE JULGAMENTO PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DE MINAS GERAIS - CCMG DE MATERIA
ENVOLVENDO OPERACAO DE DROP DOWN, VERBIS:

(...)

NESSE SENTIDO, PODE-SE MENCIONAR-=0O-° AGRAVO DE
INSTRUMENTO: Al 5005129-80.2017.4.03.0000 SP DO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL-DA 32 REGIAO TRF — 3, QUE
DEFERIU PEDIDO DE REDIRECIONAMENTO DA EXECUGCAO FISCAL
EM FACE DA PARTE AGRAVANTE EM UMA OPERACAO DE DROP
DOWN, VERBIS: [ :
()

DIANTE DO EXPOSTO, RESTA COMPROVADO QUE INDEPENDENTE

DE DENOMINACAO HOUVE UMA REORGANIZACAO SOCIETARIA
QUE ESTA ENTRE AS HIPOTESES'DE SUCESSAO TRIBUTARIA.

CORRETA, | PORTANTO, A ELEICAO DO CONTRIBUINTE CSN

CIMENTOS' S.A NO POLO PASSIVO DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA,
| NACONDICAO DE RESPONSAVEL SUBSIDIARIA, NOS TERMOS DO
"ART. 133, INCISO Il DO CTN

No caso do presente processo, a decisdo acima, ao contrario da pretensao da
Impugnante, além de corroborar a correcdo legal da sujeicdo passiva do
estabelecimento autuado, permitiria ao Fisco estender essa sujei¢cdo ao estabelecimento
da CSN Cimentos S.A. (IE n°® 003887266.00-25).

Essa possibilidade, apesar de ndo exercida, ndo afasta a correcdo do
procedimento fiscal.

Ressalte-se que pesquisa aos sistemas internos da SEF/MG confirmam que
a Impugnante se encontrava ativa em todo o periodo autuado, mantendo sua situacdo
até o presente momento:
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il Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
" ".‘ — SAF Dwinopohs
—— DF22 NIWVEL/DIVINOPOLIS

Consulia Integrada - ldentificacéo

Nome Empresarial: COMPANHIA SIDERURGICA NAGIOMAL

Inscrigdo Estadual: 042014526.04-05 CHNP.J: 33.042 730/0067-30
Dados Cadastrais

Data Inscricao: 03041975

Data Inicio Atividade: 01/08M1878 Data Fim Atividade:
Situacao: 1 - Ativo

Categoriac 2 - MATRIZ

Natureza Juridica: 204 - SOCIEDADE ANOMNIMA ABERTA

Regime de Recolhimento: 1 - DEBITO E CREDITO

CMHAE: 0810-0/04 - Exiragio de calcario s dolomita e beneficiamentioc associado
Enderego/Comunicacio

Logradouwro: MG 170

M= SN Complemento: KM B0,

Bairro: ZOMNA RURAL Municipio: ARCOG

UF: MG DF Responsavel: DF/A2MNIVEL BH - 4
CEP: 35588000

Telefone: 1130407100 Fax:

E-mail: TRIBUTARIOCESN@CESN.COMBR

Rejeitam-se, portanto; 0S argumentos' da Impugnante:———

Alegacdo de Erro de D_ireito ~ Incorreta Aplicacdo da Multa de
Revalidacéo sobre Créditos Indevidos

As alegagbes da Impugnante quanto & incorreta aplicacdo da multa de
revalidacéo sobre-créditos indevidos ndo se aplicam a este processo, pois, no presente
caso, ndo foram apuradas posi¢des credoras no MCP da CCEE, no decorrer do
exercicio de-2017.

Por consequéncia, ndo ha qualquer exigéncia relativa a estorno de créeditos,
fato que, por si s0, afasta os argumentos da Impugnante quanto ao tema em apreco.

Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de
Revalidacdo e Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

As Multas Isoladas aplicadas, capituladas no art. 55, incisos VII, alinea “c”,
e XXVIII, da Lei n° 6.763/75 referem-se a descumprimento de obrigacdes acessorias,
ao passo que a Multa de Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il, da mesma lei,
resulta do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do
ICMS devido. Veja-se o teor dos citados dispositivos legais, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:
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(...)

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
I1T - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documenté fiiscal que
acobertar a operacdo ou a-prestacgo:

(...)

c) valor_-da base! de calculo menof do que a
previst& na legisyégéo, relativamerte a prestacéo
“ou-operagdo propria ou a substituigdo tributéaria,
| nas* hipdtieses ndg abrangidas pelas| alineas “a” e
“b” 'deste inciso (- 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; e

(...)

XXVIII %' por! deixar de emitir nota fiscal
referente a 'entrada de mercadoria, no prazo e nas
[ hipéteseé previstos na legislacdo tributaria -
-10% (dez por cento) do valor da operacgéo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

(...)

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagcdo ou prestacgao
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacdo.

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracGes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes
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apuradas em autuaces, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigacdes tributarias”.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a préatica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria, nem com a compensatoria, ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui-earater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenhas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de medo a coibir [a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa-isolada foi
acatada pelo Poder Jud|C|ar|o mlnelro na Apelacdo Civel n° 1.0672:98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:— '

- APELACAO CIVEL N° 1,0672.98.011610-3/001

EMENTA: | DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAQ — EXPRESSAPREVISAO — LEI ESTADUAL
N° 6.763/75 —'MEIQ-DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAQ = CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
. REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
_DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
~" E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 —- COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs: SRa. DESe.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS).

Das Questdes de Cunho Constitucional

As questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que n3o compete a este Orgdo
Julgador, nos termos do art. 110, inciso |, do RPTA/08, aprovado pelo Decreto n°
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44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Cémara de Julgamento do CCMG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario relativo aos fatos
geradores anteriores a 26/12/17. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Erick de Paula Carmo e, pela Fazenda Publica Estadual, o
Dr. Bruno Balassiano Gaz. Participaram do julgamento, além-dos signatarios, os
Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Juliana de Mesguita Penha.

Sal_a das Sessdes, 21 de novembro de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

m/D
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