CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.550/23/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002262997-57
Impugnacéo: 40.010153722-51
Impugnante: CSN Cimentos Brasil S.A.
IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: Otto Cristovam Silva Sobral/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Caonstatado que o
contribuinte apropriou, indevidamente, crédito de ICMS destacado em nota fiscal
com informacdo de quantidades de-enhergia elétrica superiores a energia
efetivamente disponibilizada (observado o'rateio de cargas), sendo necessario o
estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da|energia elétrica
consignada nos documentos fiscais. Infracdo apurada por meio de levantamento
quantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso Il do. RICMS/02. Crédito
tributario ' retificado pelo Fisco, apo6s analise dos argumentos da Impugnante.
Excluidas as exigéncias relativas aos periodos-para os quais restou comprovado
nos autos a ocorréncia de saidas desacobertadas de documentacao fiscal. Corretas
as exigéncias remanescentes’ referentes ao ICMS indevidamente apropriado,
acrescido de multa de revalidacéo e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXV1 da Lei n®6.763/75.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - ENERGIA ELETRICA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. Constatada a entrada de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurada por meio de levantamento
guantitativo de mercadoria, previsto no art. 194, inciso 11 do RICMS/02. Crédito
tributario retificado pelo Fisco, ap6s analise dos argumentos da Impugnante.
Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
apuradas mediante levantamento quantitativo de energia, realizado no periodo de
01/01/17 a 31/08/21.:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal;

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributaria.

24.550/23/12 1
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto a primeira irregularidade, exige-se o ICMS apurado, acrescido das
Multas de Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso Il da Lei n°
6.763/75, esta ja adequada ao limite estabelecido no § 2°, inciso | do mesmo dispositivo
legal.

Com relagdo a segunda infragdo, exige-se o ICMS indevidamente
apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas nos arts. 56,
inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 24/72, requerendo, ao final,
o integral provimento de sua defesa.

Acatando parcialmente os argumentos da Impugnante, o Fisco retifica o
crédito tributario, conforme Termo de Reformulacdo do Langamento-acostado as pags.
255/256.

Regularmente cientificada, a Autuada-adita sua Impugnacdo as pags.
264/322, cujos argumentos sdo refutados pele, Fisco as pags. 593/629.

A Assessoria do CC/MG ‘exara o interlocutorio de pags. 630/632, que gera
as seguintes ocorréncias; (i) esclarecimentos da Impugnante — pags| 640/658; (ii) nova
retificacdo do credito tributario, conforme Termo de Reformulacdo de pags. 719/720;
manifestacfes das partes — pags. 724/784 (Autuada) e 785/787 (Fisco); (iii) diligéncia —
fl. 788; (iv) manifestacdo do Fisco —' pags. 789/79%; (v) novo aditamento da
impugnacéo — pags! 793/795; (vi) réplica fiscal (pags. 797/801).

A Assessoria do CCMG, em Parecer de péags. 802/854, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. No mérito, opina-se pela procedéncia parcial do langamento, nos termos da
reformulacdo efetuada pelo Fisco as pags. 719/720, excluindo-se do crédito tributario
remanescente as exigéncias relativas aos periodos para 0s quais restou comprovado nos
autos a ocorréncia de saidas desacobertadas de documentacéo fiscal, acusacdo que ndo
consta no Auto de Infracéo.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrdao, salvo pequenas alteracdes.

1. Das Preliminares:

1.1. Da Arguicio de Nulidade do Auto de Infracio - “Auséncia de
Fundamento Legal para o Estorno do Crédito”:

A Impugnante narra que, da leitura do relatério do Auto de Infracdo, colhe-
se que, apds apurar supostas diferengas na movimentagdo de entradas e saidas de
energia elétrica o Fisco exigiu o estorno do crédito de ICMS nos meses em que apurou
diferencas positivas no levantamento especifico (posicdo credora — supostas omisses
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de saidas), em decorréncia da equacdo: Saldo = Entradas + PROINFA — Consumo —
Saidas — Contabilizagdo CCEE (Liquidacdo).

Relata que, ao constatar a existéncia de saldo positivo no levantamento
fiscal, a Fiscalizacdo teria concluido pela ocorréncia de saidas interestaduais de energia
elétrica, pelo que se exige o estorno do crédito de ICMS apropriado nas entradas, com a
observancia dos percentuais de creditamento constantes do laudo técnico do
estabelecimento, apresentando o seguinte exemplo, cujos dados foram extraidos do
Anexo 1.12 do Auto de Infracéo:

KKMS
Entradas  PROINFA é
ilizaca Aproveitamento
(MWh) (MWh) Saidas  Consumo ( ) Saldo Percentual

Arbitrado
ay  MWRI)  (MWR) (V) Mwh) (V) RS T e Credor v oxi shal ek bt

v =YY ou [
HE = [~ ] -] [~ [~ I - S -

| 202009 | 29.491,027 311,285 $4,010 0,000 15.546564  14.201 735 336,33 4.776.528,93 99,16% 852.563,10

(U}

Pontua que, diante do resultado positivo do balango e'ergéti'cb alcangado
mediante levantamento quantitativo especifico, a-conclusdo da| Fiscalizagdo é no
sentido de que teriam ocorrido saidas de energla e]etrlca sem aem ssao de-documento
fiscal. e ] =

Salienta que,-dentre 0s |nt]meros d'ISpOSItIVOS que foram apontados como
infringidos, apenas um deles poderia servir, em tese, & fundamen a(;ao do' estorno de
crédito, asaber art. 66, § 4°, Inciso 11 do RICMS/OZ e

Segundo a Impugnante, a| mterpretagao sustentada pelo Fisco seria no
sentldo de que, nos termos do § 4°, inciso Il do art. 66, o direito ao crédito da energia
elétrica seria assegurado somente na’ hlpotese de a energia elétrica ser consumida no
processo de mdustrlallzagéo 0 que seria reforcado pelo fato de a metodologia adotada
no langamento ter considerado o percentual do laudo técnico para determinagcdo do
credlto a ser estornado.

“Afirma que a metodologia constante do Relatério Complementar também
ndo Ihe permite compreender com clareza a razdo pela qual se exige o estorno do
crédito nas supostas omissdes de saidas.

Ressalta, porém, que o mesmo art. 66, § 4° inciso I, do RICMS/02
asseguraria o direito ao crédito relativo a entrada de energia elétrica no estabelecimento
(fato provado no levantamento), que for objeto de operacdo subsequente de saida de
energia elétrica (fato presumido pelo levantamento).

Acrescenta que, consoante o dispositivo referido, o fato presumido pelo
levantamento quantitativo especifico seria justamente a ocorréncia de uma posterior
operacdo de saida de energia elétrica como hipdtese expressa de direito ao crédito nos
termos do art. 66, § 4°, inciso I, do RICMS/02, isto é, 0 mesmo dispositivo citado pelo
Fisco como fundamento legal da suposta infracéo, contradiz a exigéncia de estorno de
credito em outro inciso.

Assim, a seu ver, a autuacdo revela-se incompreensivel quanto a exigéncia
de estorno do crédito, uma vez que indicaria um dispositivo que, se aplicado ao caso
concreto, asseguraria o direito ao credito apropriado em razdo das saidas em
comercializacdo. Assim, conclui que, se o levantamento fiscal conduz a presuncao de
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um fato, os efeitos juridicos do fato presumido devem ser assegurados, em linha com as
demais disposicOes da legislacdo estadual.

Comenta que o Auto de Infragdo, como ato administrativo de lancamento
tributario, deve apresentar motivacdo clara que possibilite a precisa verificacdo da
ocorréncia do fato gerador e a determinacdo da matéria tributavel, bem como o célculo
do montante do tributo devido, nos exatos termos do art. 142 do CTN.

Contudo, entende que, no caso concreto, o Fisco ndo teria cumprido seu
onus de motivar o lancamento e apresentar a fundamentacdo legal que autorizaria a
exigéncia do estorno do crédito apropriado nas entradas, em razdo das operagdes de
saida presumidas, o que seria hipétese clara de direito ao crédito.

Pondera que, ante a auséncia de descricdo clara e precisa do fato e de
indicacdo do dispositivo infringido, restarim violadas as determinagdes-dos incisos IV e
V do art. 89 do RPTA.

Requer, nesses termos, que sejam julgadas nulas as exigéncias de estorno de
crédito em razdo das saidas de energia elétrica, ante a auséncia de meotivagdo da
exigéncia e previsdo expressa de direito a apropria¢ao do crédito nos:termos do proprio
dispositivo citado pela Fiscalizacdo Estadual, cancelando-se as respectivas exigéncias,
complementando que, na eventualidade de ser'outra a fundamenta¢do adotada pela
Fiscalizacdo-para exigir o estorno do crédito, seja julgado nulo-o Auto de Infragdo, uma
vez que-tais motivagdes ndo integraram o ato administrativo de langamento.

No entanto, ao contrério da alegagdo da Impugnante, inexiste qualquer vicio
no presente lancamento que possa acarretar a sua nulidade.

Nesse sentido, ha gue se destacar, inicialmente, que o relatério do Auto de
Infracdo em momento algum fez qualquer mengdo a estorno de créditos de ICMS,
motivado por “saidas interestaduais de energia elétrica”, como tenta fazer crer a
Impugnante, confira-se:

Relatorio Fiscal Complementar

[13

Constatou-se que o autuado, no periodo de
01/01/2017 a 31/08/2021, incorreu nas seguintes

irregularidades:
1. Falta de recolhimento do ICMS devido, no
montante de R$ ..., referente a fatos geradores

ocorridos em 2017 a 2021, pela entrada de energia
elétrica desacobertada de documento fiscal,
apurado por meio de levantamento quantitativo
especifico, conforme demonstrativos do valor do ICMS
devido (Anexo 1.12), pelo que sao exigidos:

[.]

2. Falta de estorno de créditos de ICMS, no
montante de R$ ..., referente a fatos geradores
ocorridos de 2017 a 2021, pela apropriacao indevida
de crédito de ICMS destacado em notas fiscais
relativas a aquisicido de energia elétrica nao
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utilizada no processo de industrializacao, apurado
por meio de levantamento quantitativo especifico,
conforme demonstrativos do valor do ICMS devido
(Anexo 1.12), pelo que sao exigidos: ...” (Grifou-se)

Por outro lado, ndo se deve confundir as operagdes de liquidacdes das
diferencas no Mercado de Curto Prazo da CCEE (posi¢es financeiras), em que
eventuais posicOes credoras sdo equiparadas a saidas interestaduais de energia elétrica,
com o procedimento relativo a levantamentos quantitativos de energia elétrica.

Ressalte-se que o levantamento quantitativo referente ao presente
langamento foi realizado sob a égide do art. 53-E, § 2° do Anexo I1X do RICMS/02,
enguanto as exigéncias relativas as liquidacdes das diferencas baseiam-se em norma
distinta (art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02), que disciplina fatos também distintos.

Do ponto de vista estritamente fisico (movimentacGes de energia),
inexistindo saidas desacobertadas, as diferencas positivas em levantamentos
quantitativos permitem a conclusdo de que as-quantidades de energia elétrica
consignadas nas notas fiscais de entradas;, mais o0 PROINFA, sdo superiores aos
montantes referentes ao consumo (e vendas/sobras, se for o ¢aso), ou seja, o
contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades superiores ao seu
consumo/vendas, sendo necessario o estorno proporcional do crédito'referente a parte
excedente -da-energia elétrica consignada nos documentos fiscais” emitidos pelos
fornecedores da Autuada.

O estorno proporcional é feito multiplicando-se a quantidade excedente de
energia elétrica, em MWh, pelo preco-meédio ponderado das aquisi¢cfes da mesma
energia, com fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02.

— Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

Eventuais saidas desacobertadas de energia sdo apuradas se houver
contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da
documentacao fiscal correspondente.

Constatadas saidas desacobertadas, o procedimento correto é a exigéncia do
débito de ICMS, se os contratos de vendas estiverem vinculados a operagdes internas,
ou a glosa de créditos, com fulcro no art. 71, inciso | do RICMS/02, se esses contratos
se referirem a operacdes interestaduais.

Noutro enfoque, é verdadeira a afirmacdo da Impugnante de que o Fisco
fundamentou seu procedimento no art. 66, § 4°, inciso Il do RICMS/02, porém tal fato
ndo tem nenhuma repercussao sobre o feito fiscal, do seu ponto de vista formal, como
argui a Impugnante.

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IITI - a entrada de energia elétrica wusada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

[...]

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
[...]

II - que for consumida no processo de
industrializacéo -

Como ja afirmado, as diferencas positivas-apuradas no levantamento
quantitativo permitem a conclusdo de que as quantidades de energia elétrica
consignadas nas notas fiscais de entradas-(emitidas pelos respectivos.-fornecedores),
mais 0 PROINFA, observados osajustes (sobras ou déficits de energia), sdo superiores
a carga do estabelecimento, -ou seja, 0 contribuinte tem documentacdo fiscal habil,
porém com quantidades superiores ao seu consumo.

Nesse caso, portanto, a energia sequer ingressa no estabelecimento e, por
conseguéncia, ndo € utilizada no processo' de industrializacdo da Impugnante, motivo
pelo /qual a glosa dos créditos com fulcro no art. 66, 8 4°, inciso Il do RICMS/02
afigura-se plenamente correta.

Lado outro, contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o presente Auto de
Infracdo foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89 do
Regulamento-do Processo e dos Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, contendo, especialmente, a descri¢do clara e precisa do fato que
motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacéo
expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as
penalidades aplicadas.

Conclui-se, portanto, que inexiste qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois
o Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido, nos
termos estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente o Sujeito Passivo
da obrigacdo tributaria e aplicou de forma escorreita a penalidade cabivel.

Além disso, da leitura de sua peca defenséria, verifica-se que a Impugnante
compreendeu plenamente as infracbes que lhe foram imputadas, inexistindo, portanto,
qualquer hipétese de cerceamento de defesa.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.

1.2. Do Requerimento de Prova Pericial:

A Impugnante requer a realizacdo de prova pericial contabil-fiscal, com o
objetivo de que sejam examinadas as escritas fiscal e contabil, visando avaliar, em cada
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competéncia autuada, as supostas omissdes de entradas e saidas apuradas, oportunidade
em que apresenta os quesitos considerados pertinentes.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacgdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
prépria Impugnante, especialmente apos o interlocutdrio exarado pela Assessoria,
revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos autos.

Indefere-se, portanto, a prova requerida, com fulcro no art. 142, 8 1°, inciso
II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos - RPTA (Decreto n® 44.747/08).

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela.Camara ou
quando esta a determinar, observado~o-seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamenté@ ao pedido| de bericia do
requerente: i

(con) .' :

- " [

IT - serd ‘indeferido quandol o procedimento for:

a) desnecessério para a elucidacgéo da Juestédo ou
suprido por‘outras provas produzidas.

2. Do Mérito:

Conforme relatado, versa a presente 'autuac;éo versava sobre a constatacéo
das seguintes irregularidades, apuradas mediante levantamento quantitativo de energia,
realizado no periodo de 01/10/17 a 31/08/21:

1. Entrada de energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal;

2. Aproveitamento de crédito de ICMS de energia elétrica em desacordo com a
legislacdo tributaria.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isoladas capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, incisos Il e XXVI da Lei
n°6.763/75, respectivamente.

Como ja afirmado, para a realizacdo do levantamento quantitativo de
energia elétrica, sdo utilizados os seguintes pressupostos e/ou definicdes:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de mercadoria
intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a zero;

- 0 balanco energético do perfil do agente é o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), de todas as suas movimentacdes com energia (compra, venda/revenda,
geracao e consumo).

Um resultado positivo caracteriza sobras de energia, enquanto um resultado
negativo representa um déficit de energia do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sdo tratadas como ‘“Ajustes” no levantamento quantitativo
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(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras), para se evitar qualquer
duplicidade com as autuacOes envolvendo as contabilizagdes e liquidacGes das
operacOes com energia elétrica realizadas no &mbito da CCEE.

O total de energia disponivel (contratada e autoproduzida — usinas
consorciadas, se for o caso), incluindo o PRONINFA e eventuais deéficits, deve ser igual
a energia de alguma forma utilizada, seja sob a forma de consumo, revenda ou sobras

liquidadas na CCEE.

De acordo com o disposto no art. 53-E, 8§88 2° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribui¢do de cargas prevista
para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

+ a base de calculo da operagdo é o preco total contratado (ao qual esta integrado o
montante do proprio imposto), observada a distribuicdo de cargas,|no caso de dois ou

mais pontos de consumo.

24.550/23/12

Efeitos a partir de¢ 01/09/18
! i

Art.] 53-E. - 0 /agente da CCEE Que assumir a
posigdo |de forngcedor de enerngia elétrica a

| adguirente localizado neste! Estado, relativamente

a cada contrato /bilateral, ‘excetuados os termos
de cessdo derados pelo Mecanismo de Compensacio
de Sobras e Déficits -"MCSD - do Ambiente de
Comercializacgdo Regulado, devera observar o
seguinte: '

I < emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,

para cada estabelecimento destinatario, ou, na

hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o preco total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

III - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacédo a adquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente deverd emitir as notas
fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuig¢do de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
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24.550/23/12

estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuig¢do promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adgquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de que trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicéo de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que assumir a
posicédo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deverd,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalmente nota fiébal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e para cada| estabelecimento
destinatério; ;

Efeitos_de 26/01/2007 & 31/08/2018

- ; ' ] £ L 3
ITI "= lancar e¢'|recolher o impojsto devido, no
caso/'de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutory |

§ 12 O |agente (localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posigab_de fornecedor de
energia elétrica em- relacédo a adquirente
localizado em ;terriﬁério mineiro deverd manter
inscrigaé no- Cadastro de Contribuintes deste

Estado./.-

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo
com a distribuigdo de cargas prevista para

os pontos de consumo de cada
estabelecimento, ainda que nédo identificada
no contrato, devendo ser considerada
qualqgquer redistribuicéo promovida pelo
adquirente entre estabelecimentos de sua
titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a
sua real distribuigéo de cargas por
estabelecimento bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdétese prevista no inciso II do
caput deste artigo a base de calculo da
operagcdo é o preg¢o total contratado, ao qual
esta integrado o montante do proprio
imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

(Grifou-se)
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Presumindo-se que todas as operagfes de aquisicOes e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = (

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negativas na férmula acima,
conclui-se que todas as operacbes com energia elétrica foram feitas na forma
estabelecida no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo nao
haveria qualquer infracéo a legislacéo.

Porém, se houver alguma diferenca, positiva ou negativa;-as-conclusdes que
podem ser extraidas sdo as seguintes:

1%) Diferencas negativas:

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica-desacobertadas
de documentagéo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas; notas fiscais de| entradas, mais o
PROINFA, foram'inferiores ao consumo'e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de d0|s ou-mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

Como em todo e qualquer’' levantamento quantitativo, entradas
desacobertadas também sdo apuradas gquando ha emisséo de notas fiscais de saidas em
quantldades superiores a__energia disponivel (saidas sem lastro em entradas
acobertadas). -

.'26‘) Diferencas positivas:

Inexistindo saidas desacobertadas, as diferencas positivas permitem a
conclusdo de que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas, mais 0 PROINFA, observados os ajustes (sobras e déficits), sdo superiores
aos montantes referentes aos contratos bilaterais (e energia autoproduzida, se for o
caso), ou seja, o contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades
superiores ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o rateio de cargas,
conforme 0 caso), sendo necessario o estorno proporcional do crédito referente a parte
excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores da Autuada.

Constatadas saidas desacobertadas, o procedimento correto € a exigéncia do
débito de ICMS, se os contratos de vendas estiverem vinculados a operac@es internas,
ou a glosa de créditos, com fulcro no art. 71, inciso | do RICMS/02, se esses contratos
se referirem a operacdes interestaduais.

Grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) é equivalente as parcelas relativas ao consumo, as revendas e as sobras.
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Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
ndo tem qualquer vinculo com a liquidacdo das diferencas das operacGes com energia
elétrica no mercado de curto prazo no ambito da CCEE.

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificagdo da
energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado, para fins de
confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacdes principal e
acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicGes
financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos em dispositivo legal
préprio, a saber, art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

Em resumo:

- a glosa de créditos, quando ocorre, se limita aparcela’ excedente 'do imposto
destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia (de as notas fiscais
indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) 'superiores ao consumo, a revenda e
as sobras (energia efetivamente disponivel /oriunda de contratos bilaterais e
autoproduzida, se for o caso);

- a cobranga de ICMS, por entradas desacobertadas se refere aos casos em que 0S
déficits de| energia, /lem quantidade positiva, somados com entradas de energia com
notas fiscais for inferior a quantidade total consumida-e revendida;

- constatadas saidas desacobertadas, o procedimento correto é a exigéncia do débito de
ICMS, se os contratos de vendas estiverem vinculados a operacgdes internas, ou a glosa
de créditos, com: fulcro no art. 71, inciso | do RICMS/02, se esses contratos se
referirem a operacgOes interestaduais.

A glosa de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentacao fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente, ndo tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculagdo com estornos
inerentes as liquidacdes de diferencas das operacGes com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante apresenta os argumentos a
seguir, que serdo analisados na mesma ordem.

* Alegacoes quanto a “metodologia empregada pela Fiscalizacio Estadual -
avaliacao critica de sua consisténcia - imposicio de rateio sem suporte legal
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com distorcio no levantamento por unidade - compensacio das diferencas
entre as unidades integrantes do mesmo perfil”:

A Impugnante argumenta que a energia elétrica € uma mercadoria imaterial,
ndo sendo possivel estocd-la, 0 que conduz aos estogues iniciais e finais a serem
sempre zero, e afirma que este fato teria levado o Fisco a realizar o levantamento
quantitativo em base mensal e ndo anual, como usualmente ocorre para as mercadorias
em geral, para as quais 0s parametros de inventario constam somente nos valores
declarados no livro Registro de Inventario para 31 de dezembro de cada exercicio.

Alega que, ao realizar o trabalho em bases mensais, qualquer
particularidade relativa a cancelamento e substituicdo de notas fiscais entre periodos,
por exemplo, resultaria em diferencas no &mbito do levantamento especifico, as quais,
se consolidadas na base anual seriam compensadas entre si, o _que’ implicou a
necessidade de analise das movimentacBes més a més, com relagdo a 58 (cinquenta e
0ito) competéncias, objeto de trés lancamentos tributarios com prazo em curso de
forma concomitante, o que teria exigido a adogdo de critério de amostragem por
relevancia para demonstrar eventuais inconsisténcias apuradas na analise-das amostras.
O critério de selecdo foi apresentado, em topico’ proprio, sugerindo|que as amostras
deveriam ser ampliadas-eémsede de' pericia jpara os demais periodos autuados,
oportunidade em gue cita 0s Autos de Infracéo abaixo relacionados:

e-PTA Filial Perfil CCEE CNPJ Periodo
01.002262997-57 | Pedro Leopoldo | HOLCIM | 60.869.336/0003-89 | 2017 a 2021
01.002262763-15 Barroso HOLCIM | 60.869.336/0081-00 | 2017 a 2021

01.002266583-91 | Montes Claros | HOLCIM CL | 60.869.336/0232-49 | 2017 a 2021

Acentua que o quadro acima ja apresenta um dado importante para a
consideracdo no presente, que é o fato de as filiais de Pedro Leopoldo e Barroso, ambas
situadas em Minas e autuadas, integrarem o mesmo Perfil perante a CCEE (Perfil
HOLCIM), que fazem parte do agente HOLCIM e que este fato resultara na analise
conjunta das movimentacdes dos dois estabelecimentos em todas as competéncias,
sendo imprescindivel a tramitacdo, analise e julgamento conjunto dos e-PTAs n°
01.002262997-57 e 01.002262763-15, assim como do e-PTA n° 01.002266583-91, que
se relaciona a estes em alguns meses (Doc. n° 04 - Anexos 1.5 e 1.12 de cada PTA).

Segundo entende, a visdo consolidada dos dados CCEE contida no Anexo
1.5 dos PTAs n% 01.002262997-57 e 01.002262763-15 confirmaria que estes
estabelecimentos seriam unidades complementares e integrantes do mesmo Perfil
perante a CCEE, razdo pela qual todas as informacgdes contratuais seriam idénticas e a
soma da participacdo dos estabelecimentos na carga sempre totalizaria 100%. A titulo
de exemplo, apresenta 0 comparativo entre o Anexo 1.5 dos langamentos com relagao
aos 3 (trés) primeiros e os 3 (trés) ultimos meses”:
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ici Carga (o tabilizacio
Anol,  Ano/" TRC o CCT CNPJ da Carga " Modids da Carga
Més  Més (MWh) (MWh) (MWh) do Ativo
e (MWh)

201702 | 18.864,602 36.150.430 | 785829 |60869336008100 8.536,033 355,579 00 0
201701 | 201702 | 18.864,602 | 16,500,000 | 36.150,430 | 785829 | 60869336000389 | 54.75% | 10.328560 | 430,249 :
201702 | 201703 | 13.701.501 | 19.000,000 | 33.088.995 | 387,494 | 6086933600810 | 45.22% | 6.195529 175217 ——
201702 | 201703 [ 13.701,501 | 19.000,000 | 33.088.995 | 387,494 | 60869336000389 | 54,78% | 7.505,972 212217 '
201703 | 201704 | 19.433,045 | 17.000,000 | 37.413.293 | 980,248 | 6086933600810 | 45066% | 8872472 447548 o
201703 | 201704 | 19.433,045 | 17.000,000 | 37.413293 | 980,248 | 60869336000389 | 54,34% | 10.560572 | 532,700 :
201704 | 201705 | 14.742,255 | 7.200,000 | 23.115.305 | 1.173,050 | 0869336008100 | 54,05% | 7.967,888 634,010 e
201704 | 201705 | 14.742,255 | 7.200,000 | 23.115.305 | 1.173,050 | 0869336000389 | 4595% | 6.774,367 539,040 6
201705 | 201706 | 18.296,567 | 6.000,000 | 23407.474 | 889,093 | 60869336008100 | 49.66% | 9.086,129 4415% —
201705 | 201706 | 18.296,567 | 6.000,000 | 23.407.474 | 889,093 | 60869336000389 | 50.34% | 9.210438 447 567 ;
201706 | 201707 | 19.697,092 | 5.409,000 | 25411996 | 305904 | 60869336008100 | 36,16% | 7.123,324 110,628 e
201706 | 201707 | 19,697,092 | 540,000 | 25411.096| 305904 | 60869336000389 | 63,84% | 12573.769 19§,2I76 :

::;?:a Contabilizacdo
do Ativo da Carga
(MWh)

CNPJ da Carga

202103 | 202104 | 30.616,419| 0,000 |30.584,887 | -31,532 |60869336008100 | 43,24% | 13.237,258 -13,633 100.00%
202103 | 202104 | 30.616,419| 0,000 |30.584,887| -31,532 |60869336000389 | 56,76% | 17.379,160 -17,899 '
202104 | 202105 | 30.489,718 | 0,000 |31.166,796 | 677,078 |60869336008100 | 57,03% | 17.388,454 386,141 100.00%
202104 | 202105 30489,718 | 0,000 [31.166,796 | 677,078 |60869336000389 | 42,97% | 13.101,264 290,937 '
202105 | 202106 | 25.341,757 | 0,000 265272883 | -68,873 |60869336008100 | 43,55% | 11.037,502 -29,997 100.00%
202105 | 202106 | 25.341,767 | 0,000 [25272,883 | -68,873 |60869336000389 | 56,45% | 14.304,265 -38,876 '
202106 | 202107 | 32,690,592 | 1.482,889 |34.325,543 | 152,062 |60869336008100 | 4091% | 13.372,696 62,204 100.00%
202106 | 202107 | 32.690,592 | 1.482,889 |34.325,543 | 152,062 |60869336000389 | 59,09% | 19.317,896 89,858 '
202107 | 202108 | 32.346,653 | 4.331,000 |36.938,380 | 260,726 |60869336008100 | 40.22% | 13.010,017 104,866 100.00%
202107 | 202108 | 32.346,653 | 4.331,000 |36.938,380 | 260,726 |60869336000389 | 59,78% | 19.336,636 155,861 :
202108 | 202109 | 30.986,121 | 2.464,889 |33.620,387 | 169,377 |60869336008100 | 49,74% | 15.411,543 84,243 100.00%
202108 | 202109 ) 30.986,121 | 2464,889 |33.620,387| 169,377 |60869336000389 | 50.26% | 15.574,577 85,134 '

"___Pontua que, compreendido que os estabelecimentos integrariam o mesmo
perfil de usuario e que necessariamente deveriam ser examinados em conjunto, teria
identificado que ambos os langamentos alcancaram, em diversas competéncias,
resultados contrapostos idénticos para o saldo em MWh decorrente da equacdo Saldo =
Entradas + PROINFA — Contabiliza¢do — Saidas — Consumo.

Informa que, a avaliagdo conjunta do resultado do levantamento fiscal
realizado para os estabelecimentos em questdo, revelaria que, ao menos para 20 (vinte)
competéncias, teria sido apuradas supostas diferencas rigorosamente contrapostas,
conforme quadro exemplificativo abaixo:
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- Saldo (MWh) Saldo (MWh)

= PTA 01.002262763-15 PTA 01.002262763-15 e
201701 96,29 -96.30 -0,01
201702 82.19 _82.19 0,00
201706 24.41 24 41 0,00
201707 -28,15 28 15 0.00
201708 547326 5.473.26 0,00
201709 -5278,43 527843 0,00
201710 3.570.99 3.570.99 0,00
201712 275997 2.750.07 0,00
201801 7 147.73 7.147.73 0,00
201805 143,70 143,70 0,00
202001 295 2.95 0,00
202004 25879 258.79 0,00
202005 0.34 034 0.00
202007 078 0.78 0,00
202010 253 253 0,00
202011 0.35 0.34 0,01
202012 4.60 4.60 0,00
202101 1.66 1,66 0,00
202102 183 1.83 0,00

[ 202103 1.38 -1.38 [ o.00

Argumenta que, tratando-se de um procedimento decorrente de uma
equagdo, uma situagdo com repeticdo consistente como a referida ndo seria uma
simples coincidéncia. Na verdade, trata-se de um equivoco metodoldgico empreendido
pelo Fisco que teria resultado na "apuracdo de omissdes inexistentes em diversos
periodos, 0 quedemandaria uma andlise mais detalhada do procedimento fiscal,
complementando que o levantamento quantitativo considera as seguintes informagoes:

(1) Consumo Total (“TRC”), em MWh;

(i1) Contratos de Venda Total (“CVT”), em MWh;

(ii1) Contratos de Compra Total (“CCT”), em MWh

(iv) Contabilizacdo do Agente: o saldo total apurado no MCP para o Perfil,

(v) A participacdo na Carga (razdo entre o consumo da unidade e o consumo total) que
foi aplicada para distribuir o saldo de contabilizagdo por unidade.

Ressalta que os periodos em destaque seriam meses nos quais o total de
notas fiscais de compras para o Perfil confere com os Contratos de Compra Total
(“CCT”) e o total de notas fiscais de saidas confere com os Contratos de Venda Total
(“CVT”), ou seja, 100% da energia contabilizada como comprada ¢ vendida estaria
acobertada por documentos fiscais devidamente autorizados e reconhecidos pela
Fiscalizacdo, citando a titulo de exemplo, 0 més de janeiro de 2018 dos PTAs listados
acima, cujas informagOes dos Anexos 1.5 de ambos os langamentos estdo abaixo
indicadas:
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" Carga R
FRE e TRC CVT cer Contab. Particip. Medida Contabilizacao

do Agente CNPJ da Carga da 3 da Carga
(MWh) Carga

201801 | 201802 | 23.982,521 | 0,000 |39.250,599 | 15.268,078 | 60869336008100 | 46.76% | 11.213,066 7.138,614
201801 [ 201802 [23.982,521 | 0,000 |39.250,599 | 15.268,078 | 60869336000389 | 53.24% | 12.769.456 8.129,464

Més Més  (MWh)  (MWh)  (MWh)

100,00%

Explica que a movimentacdo contabil referida encontra rigorosa
correspondéncia na movimentacdo fiscal, que teria totalizado (i) compras de
39.250,599 MWh (Entradas + PROINFA), que seria exatamente o valor contabilizado
como CCT e (ii) nenhuma venda no periodo.

Ano/Més Entradas PROINFA Contabilizacao Saidas Consumo (VI)S::<'1)0+((!J"W).I;)||') .
(MWh) (1) (MWh) (I) (MWh) (llT) (MWh) (IV)  (MWh) (V) (V) - (V)
201801  11.016,040 187,909 7.138614 0,000 11.213,066 -1.147,730
201801  27.795,386 251,264 8.129 464 0,000 12.769,456 7.147,730
TOTAL 38811426 439173 15.268,078 0,000 23.982,521 0,000
SOMA 39.250,599 15.268, 078

todas as operagdes estdo cobertas por| documentagao flscal|(entra as e saidas), o que
causou a diferenca entdo? A resposia é dada pelo préprio trabalho fiscal: foi a
metodologia-empregada no levantamento quantitativo que atnbu1 arbltrarlamente aos
participantes o saldo da contablllzagao pela participacao _da carga, como se todas as
parcelas da equacio (compras, PROINFrA etc) observassem este mesmo percentual. E
o critério de ratelo:e por isso, ocorre ‘a c0mpehsa<;ao das diferencas, que inexistem,
entre 0s integrantes do Perfil, acrescentando que o0 processo de contabilizagdo é feito
por perfll de agente, cadaétrado perante a CCEE, sendo certo que um mesmo agente
pode possuir varios perfis- que sdo consolidados na liquidagdo financeira, que é Unica.
Usualmente, a diferenciacdo dos Perfis se da pelo submercados de atuacdo, devido &
diferenca entre os PLDs aplicaveis para fins de apuracdo da liquidagéo financeira.

Apresenta o seguinte questmnamento, segwdo de seu pt%sﬁb amento: se

Afirma que, uma vez esclarecida a premissa, neste caso concreto, teria
balanceado a “equag@o” para que todas as parcelas integrantes de mesma observem os
percentuais de carga de 46,76% e 53,24%, rateando-se o total de cada variavel
(Compras, PROINFA, etc.), sendo alcancado o seguinte resultado:

LEVANTAMENTO ESPECIFICO - CF. ANEXO 1.12

Entradas PROINFA  Contab. CCEE < Consumo

CNPJ (MWh) (1) (MWh) (1) (MWh) (Il Saidas (MWh) (IV) (MWh) (V) Saldo (MWh)
60869336008100 11.016,04 187 91 7.138,61 0,00 1121307 -1.147,73
60869336000389 27.795,39 251,26 8.129,46 0,00 12.769,46 714773

TOTAL 38.811.426 439173 15.268,078 0,000 23.982,521 0,000
60869336008100 46.76%
60869336000389 53.24%
ANALISE DO RATEIO X TOTAL DE EMISSOES
Entradas PROINFA  Contab. CCEE < Consumo

CNPJ (MWh) () (MWh) (Il (MWh) (I Saidas (MWh) (IV) (MWh) (V) Saldo (MWh)
60869336008100 18.146 34 205,34 7.138,61 0,00 11.213,07 0,00
60869336000389 20.665,08 23384 8.129 46 0,00 12769 46 0,00

DIFERENCAS 7.130,303 17427 0,000 0,000 0,000 7147730
DIFERENCAS -7.130,303 7427 0,000 0,000 0,000 -7.147,730
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No seu entender, assumindo-se a hipotese de que a diferenca contabilizada
na CCEE poderia ser atribuida por rateio para cada integrante do Perfil, sugere ao Fisco
que, a partir da quantidade consumida por cada unidade, as quantidades compradas,
vendidas, as quotas do PROINFA e o resultado das contabilizagfes deveriam observar
0s mesmos percentuais para que ndo houvesse divergéncia na “movimentacdo” de
estoques que ndo existem (entradas e saidas).

Contudo, destaca que a realidade se impde sobre essa abstracdo, pois: (i) a
uma, esta premissa ndo possui previsdo legal e decorre da subjetividade do Fisco.
Ainda que supostamente ldgica, sua aplicacdo gera resultados ficticios e que ndo se
prestam a sustentar eventuais diferencas de movimentacao de estoques; (ii) a duas, caso
existisse previsdo neste sentido, tratar-se-ia de ficgdo juridica que depende de previsdo
legal, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e, ainda assim, a previsao violaria a
liberdade contratual/autonomia e a livre iniciativa; (iii) por ultimo, a-propria liquidacao
das eventuais diferencas no ambito do MCP é efetuada conjuntamente por Perfil, néo
sendo possivel atribuir a diferenca proporcionalmente a cada integrante do Perfil
isoladamente pelo mesmo critério de rateio _cqnsidgrado para 0 consumo. ..

Menciona que as quotas"PROINFA sdo calculadas e (divulgadas por ato
administrativo e ndo observam a proporgao COnS|derada pelo Fisco em nenhuma das
competéncias e relacionando abaixo alguns dos atos normativos que estabelecem as
quotas de custeio e as de energia elétrica referentes ao Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energla Elétrica — PROINFA '

(1) Resolugao Homologatorla ANEEL n° 2. 367/2017 (ano 2018)
(ii) Resolugdo Homologatorla ANEEL ne 2. 508/2018 (ano 2019);
(iii) Resolucdo Homologatdria ANEEL n° 2.653/2017 (ano 2020);
(iv) Resolu‘gé_p Homologatoria ANEEL n° 2.815/2017 (ano 2021).

‘Sustenta que outra leitura possivel do mesmo levantamento seria de que as
diferencas apuradas individualmente teriam sido levadas para liquidacdo
desproporcionalmente por cada integrante do Perfil, pois a liquidacdo financeira seria
consolidada para o Perfil:

Entradas  PROINFA  Contabilizagio  Saidas  Consumo . >aido (MWh)

Ano/Més =(1)+ () - () -
awn () oown ) oewn ) ewn v wmy v (=000
201801  11.016,040 187,909 917 0,000 11.213,066 0,000
201801  27.795,386 251,264 15.277,194 0,000 12.769,456 0,000
TOTAL 38811426 439,173 15.268,078 0,000 23.982,521 0,000
SOMA 39.250,599 15.268,078

Ou seja, segundo a Impugnante, no ambito da liquidacdo apurada para o
Perfil perante a CCEE, a participacdo dos integrantes na quantidade liquidada teria sido
diferente, o que ndo poderia ser confundido com uma omissdo de movimentacdo de
estoque que nunca teria ocorrido! N&o existiria controle por participante ou regramento
que obrigasse considerar a energia a ser adquirida na propor¢do X ou Y pelos
estabelecimentos integrantes do mesmo perfil, muito menos na proporg¢ao do consumo.

24.550/23/12 16
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/11/2023 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Informa que, no periodo, teriam sido firmados contratos Take-or-pay
(‘TOP’) com as fornecedoras que disponibilizam cargas superiores as necessidades dos
estabelecimentos. Neste cenario, cada estabelecimento deveria, no minimo, adquirir a
carga por ele consumida (Unico ponto que poderia ser questionado pela fiscalizagéo).
Com relacdo ao excedente, ndo haveria Obice a que fosse integralmente adquirido e
vendido por uma das filiais, como exercicio da autonomia da vontade e da liberdade
contratual.

De acordo com a Impugnante, caso ndo fossem operacdes com mercadoria
intangiveis, seria 0 mesmo que a Fiscalizagdo questionar, com relacdo a um contrato de
1.000 unidades de um determinado produto, o porqué de terem sido destinadas 200
unidades ao estabelecimento A e 800 unidades ao estabelecimento B. N&o caberia a
fiscalizacdo este tipo de intervencdo na autonomia privada. Trata-se de, uma ficcdo
juridica, repita-se, que ndo teria o conddo de gerar nova obrigagao_tributaria, quando a
totalidade das aquisicdes e vendas foram acobertadas por documentos fiscais
regularmente emitidos com base nas relagSes contratuais estabelecidas. ‘Frisando-se,
ainda, que as contabilizacdes seriam vmculadas por Perfil e ndo por estabeleumento
segundo o seu entendimento. L =

=,

Frisa, ainda, que" as contablllzagoes sd0 vmcuILdas por
estabelecimento. . | \ f__- .

Perfll e ndo por

A55|m na sua otlca 'nao haverla duavidas de que’ deV|do a natureza da
mercadoria transa}cmnada € a0 mecanismo de regulagao consolidado adotado no dmbito
da CCEE a metodalogia mais adequada para avaliacao das operagdes realizadas seria a
movimentac&o conjunta com andlise gl_os’estabelec:lmentos integrantes de um mesmo
perfil, na forma demonstrada‘em sua impugnagdo, complementando que a mesma
questdo € observada no-més de setembro/2017:

Contab.
Ano/  Ano/ TRC CcVvT cCcT do

Particip. 'fe‘;?“f‘ Contabilizagio
CNPJ da Carga da : da Carga

Carga (MWh)

201709 | 201710 | 22.440,163 | 4.500,000 | 33.728,981 | 6.788,818 | 60869336008100 | 40.22% | 9.025,000 2.730,331
201709 | 201710 | 22.440,163 | 4.500,000 | 33.728,981 | 6.788,818 | 60869336000389 | 59,78% | 13.415,163 4.058,486

Més Més  (MWh)  (MWh)  (MWh)  Agente
MWh

100,00%

Anexo 1.12 dos PTAs (Original e Reajustado nas Contabilizagoes)

AnoMss Entradss  PROINFA  Contabilizacio  Ssidas  Consumo M)S‘:‘I’)i‘::'l‘)"f'?m) )
(MWh) (1)  (MWh) (I) (MWh) (Ill) (MWh) (IV)  (MWh) (V) (V) - (V)
201709 18734276 144489 2730,331 1845000 9025000 5278,434
201709 14447706 402510 4058486 2655000 13415163  -5278434
TOTAL 33181982 546999 6788818 0000 22440163 0,000
SOMA 33.728,981 6.788,818
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Entradas  PROINFA  Contabilizagio Saidas  Consumo Saldo (MWh)

- = + - -
AnoMes  mawn) () oewmy () gewhy ) oawm) vy wny(vy (=0 €O
201709  18.734,276 144 489 8.008,765 1845000  9.025,000 0,000
201709 14447706 402,510 -1.219,947 2655,000 13.415,163 0,000
TOTAL  33.181,982 546,999 6.788,818 0,000 22.440,163 0,000

SOMA 33.728,981 6.788,818

Por outro lado, segundo a Impugnante, o ‘“rebalanceamento” ideal
pretendido pelo Fisco, alteraria inclusive as quotas de PROINFA que seriam
determinadas por atos normativos, para que nao fosse apurada diferenca como
decorréncia da metodologia empregada na quantificagdo das operagdes autuadas,
conforme demonstrado nos quadros abaixo:

LEVANTAMENTO ESPECIFICO - CF. ANEXO 1.12

1

Entradas PROINFA  Contab. CCEE < Consumo
CNPJ Saidas (MWh Saldo (MWh
(MWh) () (MWh)(I)  (MWh) (I ades (Mwm} ) (MWh) (V) o ()
60869336008100 18.734,28 144 49 273033 1.845,00 9.025,00 527843
60869336000389 1444771 40251 405849 2.655,00 13.415,16 527843
TOTAL 33.181,982 546,999 6.788,818 4.500,000 22.440,163 0,000
60869336008100 40,22% 056459183
60869336000389 59.78% 0.435|40817 o . | )
ANALISE DO RATEIO X TOTAL DE EMISSOES
Entradas PROINFA  Contab. CCEE . Consumo
CNPJ MWD W@ (W) Saidas (MWh) (IV) Wh ) Seldo (MWh)
60869336008100 13.345,15 219,99 2.730,33 1.809.81 9.025,00 0,00
60869336000389 19.836,83 3271.01 4058 49 269019 13.415,16 0,00
DIFERENCAS -5.389,124 75,503 0,000 -35,187 0,000 -5.278,434
DIFERENCAS 5.389,124 -75.503 0,000 35,187 0,000 5278434

. De a_(_;__clirdé com 6 seu entendimento, o critério de rateio aplicar-se-ia apenas
ao consumo enquanto dado da realidade metrificado e objetivamente quantificado,
pelos pontos de consumo nas unidades integrantes do perfil do Agente.

Por ultimo, a Impugnante destaca que somente teria listado, para fins
exemplificativos, as competéncias nas quais as Unicas diferencas seriam decorrentes da
metodologia em questdo. Todavia, ndo ha duvidas de que, saneadas as demais
divergéncias dos demais periodos, esse erro metodoldgico alcancaria todas as
competéncias do lancamento, motivo pelo qual a sua apreciacdo seria fundamental
também para os demais periodos.

Requer, nesses termos, seja julgada procedente a impugnacdo para que se
declare a inaptiddo da metodologia adotada no langamento para apuragdo de supostas
diferencas de estoque, por ficcdo juridica sem suporte legal, mediante a aplicacdo do
critério de rateio proporcional sobre todas as operacOes realizadas (entradas,
PROINFA, Contabilizacbes e Saidas), que conduz a identificacdo de posicdes
contrapostas que sdo liquidadas de forma conjunta no ambito de um mesmo perfil
perante a CCEE, razdo pela qual ndo representam omissdes de entrada ou de saida
pelas razbes expostas no presente topico.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razéo
a Impugnante.
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Da leitura dos extensos argumentos acima, verifica-se que a Impugnante
questiona 0s seguintes pontos, que também serdo analisados na ordem em que
apresentados:

1. Questionamento quanto ao Critério do Levantamento Mensal e nao Anual:

Como bem salienta o Fisco, a tributacdo sobre a energia elétrica se da em
base mensal. Ocorrido o consumo em determinado més de competéncia deve ser
emitido o respectivo documento fiscal pelo fornecedor para acobertar a operacao.

Como ndo poderia deixar de ser, a periodicidade mensal também é
observada nos relatorios da CCEE. Portanto, a periodicidade adotada pelo Fisco esta
em sintonia com a préatica de comercializacdo da energia elétrica.

Como ocorre em todo e qualquer levantamento quantitativo, ocorrendo
cancelamento e/ou substitui¢do de documentos fiscais, como alegado pela Impugnante,
este fato deve ser demonstrado, para que sejam feitas. as devidas adequacdes no
levantamento realizado. '

2. Questionamento quanto ao Critério do Perfil de Agente:

Embora se refira-a outros topicos da Defesa, que serdo| analisados
oportunamente, a Impugnante questiona o critétrio do “perfil de agente”, utilizado no
procedimento - fiscal,” especialmente no, PTA' n® 01.002266583-91, que tramitara
juntamente com.0 presente processo, pois, a seu ver, 0 _correto seria o resultado do
conjunto dos perfis, no caso os perfis “HOLCIM” e “HOLCIM CL” e dos
estabelecimentos a eles associados. | '

No entanto, esse argumento da Impugnante ndo encontra respaldo na
legislacdo vigente; pois 0 critério em questdo esta claramente determinado no Convénio
ICMS n° 15/07 (e no art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02).

Convénio no ICMS n° 15/07

Cldusula primeira - Sem prejuizo do cumprimento
das obrigagdes principal e acessdrias, previstas
na legislacdo tributédria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializagdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

[...]

Cladusula segunda - Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a 1liquidagdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizag¢do da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidac¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no
processo de contabilizacdo e liquidacgéo
financeira;

[...]
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Cléusula terceira - Cada estabelecimento ou
domicilio do agente que se enquadrar no caso do
inciso II, "b", da cléausula primeira, gquando for

responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar sua emisséo:

[...]

b) em caso de haver mais de um estabelecimento
por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil. (Grifou-se)

A Resolucdo n° 4.956/16, que detalhou a norma acima, foi taxativa quanto
ao critério de utilizacdo do perfil de agente, devendo-se destacar que, havendo mais de
um estabelecimento por perfil, deve ser observado o rateio proporeional a0 consumo
verificado em cada ponto de consumo associado ao perfil, tendo ‘em vista as
disposicdes contidas no art. 53-E do Anexo IX do-RICMS/02 e o principio da
autonomia dos estabelecimentos.

]
Resolugédo n® '4.956/16

‘Art. 1° -, Para ‘determinacdo da [posicdg devedora

[ ou “credora do perfil de 'agente |da- Camara de
Comerciallizacdo | de Energia Elétrica (CCEE),

relativamente a / liquidacdo no-Mercado de Curto
Prazo e as apurac¢des e -Iiquida¢des do Mecanismo
de Compensac¢do; de .-Sobras e Déficits (MCSD) ,
devera ser considerado o Valor a Liquidar pelo
Perfil de Adente informado pela CCEE.

. §.71° - Para determinagdo da posigdo credora ou
_ -—devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jj& tenham sido tributadas em
liquidag¢des anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidac&o financeira, os juros bancérios
ou outras parcelas decorrentes de clausulas
legais, também resultantes do atraso na
liquidacdo da operacdo.

[...]

Art. 2° - Os estabelecimentos do Agente da CCEE
emitirdo, até o ultimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da ligquidacgé&o financeira:

I - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicéo devedora, nota
fiscal pela entrada de -energia elétrica, com
destaque do ICMS, no caso de perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o
disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13
de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - quando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicdo credora, nota fiscal
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24.550/23/12

pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgcdo entre a sua carga € O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

II - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil |de agente,
o wvalor serd atribuido a qadd um desses
estabelecimentos na proporcdo entire a sua geragdo
de energia elétrica e~0 somatdérig das geracgdes de
todos os estabelecimentos do perflil no periodo;

III - nos demais ggsos, o wvalor |serd atribuido a
cada um dos estabéleciment@s do perfil de agente
na-. proporgdo entre suas operacdes de | saida de
| energia elétrica‘e o somatdrio das operacdes de
saida de | energia elétrica -de todos os
estabelecimentos/ do perfil no periodo.

[...] | b
Art.. 3°/ ' Na hipétese do perfil de agente

apresentar posigcdo credora e o seu Balanco
| Energético apresentar valor positivo,
“caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o) mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:
[...]

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geracdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

[...]

§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balanco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacédo

original:
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e
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Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.

(...) (Grifou-se)

RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-E. - O agente da CCEE gque assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados | os termos
de cessdo gerados pelo Mecanismo de Compensacao
de Sobras e Déficits - _MCSD -| do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, devdaréa observar o
seguinte: !

'

S - ,

§°29 - |MEm calsdl [de contrato globalizado por

| submercado), o ggente devera emitir |as notas

fiscais de! que trata o inciso |I' do caput, de
acordo com ‘a respectiva distribuigcdo de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos — de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuidsdo promovida pelo adquirente, entre

| estabelecimentos de sua titularidade.

“§ 3° - 0 adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de que trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicgéao de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado deverd,
relativamente a cada contrato bilateral:

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatéario;

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposto devido, no
caso de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adgquirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
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inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.’

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo
com a distribuicdo de cargas prevista para
os pontos de consumo de cada
estabelecimento, ainda que ndo identificada
no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicéo promovida pelo
adquirente entre estabelecimentos de sua
titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° 0 adquirente informari-ao fornecedor a
sua real distribuicgédo de cargas por
estabelecimento bem comQ suas
alteracdes. (Grifou-se)

Portanto, tanto o Convénio.lEMS n° 15/07, quanto o art. 53=F do Anexo IX
do RICMS/02, bem como a Resolucéo n° 4.956/16 determinam, de forma expressa e
taxativa, a utilizacdo do critério do “perfil de agente”.

Apesar dessas normas se referirem as liquidagdes das diferencas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE (posicGes devedoras ou credoras na CCEE), €
inconteste que elas séo indissociaveis das demais estabelecidas no Capitulo 111 do
Anexo I1X do RICMS/02, que compreende os-arts. 45 a 53-N, os quais regulamentam as
operacOes relativas ‘a energia elétrica, dentre os quais se insere o art. 53-E do mesmo
Anexo, que fundamenta'a- presente autuacdo, juntamente com os dispositivos
especificos relativos a levantamentos quantitativos.

__Esclareca-se que esse critério esta em perfeita sintonia com a metodologia
de calculo estabelecida pela CCEE para apuracdo das diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado de energia elétrica pelos Agentes.

Nesse sentido, segue abaixo segue trecho extraido das Regras de
Comercializagdo da CCEE (https://www.ccee.org.br/en/web/guest/mercado/regras-de-
comercializacao) relativo ao célculo do Balanco Energético:
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Balanco Energético

1.Introducao

Uma das principais atribuicdes da CCEE, conforme
estabelecido no inciso WI do Artigo 22 do Decreto n®©
5.177/2004, & realizar a contabilizacdo dos montantes de v  Todos os agentes da CCEE.
energia elétrica comercializados no Sistema Interligado

MNacional — SIN, bem como promowver a liquidacgdo financeira

dos valores decorrentes das operacdes de compra e venda

de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo (MCP).

Este mddulo envolve:

A CCEE contabiliza as diferengas entre o que foi produzido ou
consumido e o gque foi contratado, mediante consideracdo
dos contratos e dos dados de medicdo registrados. As diferencas positivas ou negativas apuradas
para cada agente da CCEE s3o valoradas ao Preco de Liquidac3o das Diferencas (PLD), determinado
por periodo de comercializacdo e para cada submercado, tendo como base o custo marginal de
operacdo do sistema?, limitado por um prego minimo e por um preco maximo homologados pela
AMNEEL, e observado o disposto no art. 57 do Decreto n? 5.163/2004.

Com base nessas duas informacgdes (volumes contratados e volumes medidos), € processado o
calculo da contabilizacdo e sdo computadas as quantidades negociadas no MCP. Dessa forma, pode-
se dizer que o MCP corresponde & diferenca apurada no balanco snergético de cada agente da
CCEE, conforme ilustrado na Figura 1.

Energia
Verificada

ContabilizagSo

Balanco Energético

Figura 1: En-:—r'gia {:cm-:—r'c'a 'zada no MCP
" '
No mesmo documento, a CCE,E deflne a equacdo para célculo do balango

energetlco da segumte forma
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2.1. Calculo do Balanco Energético

Objetivo:

Apurar as diferencas entre os volumes medidos e contratados de cada agente da CCEE, por periaodo
de comercializacdo e submercado.

Contexto:

A apuracdo das diferencas corresponde a etapa central do processo de contabilizacdo € uma das
principais atividades da CCEE. O calculo do balanco energético € a Unica etapa encontrada nesse
madulo. A Figura 7 relaciona esta etapa em relacdo ao modulo completo:

Balango Energético

I [
1 1
: o E 1
i Agente Energia Mce i
! Verificada 1
: 1
’ T . o ]

\ Cdlculo do Balango Energético Slieads Energia ||
] Lontrataca i
' ————— 1
H Perfodo de :
: comercializagdo 1

————————————
]
| '

Figura 7: Esquema Geral do Modulo de Regras: "Balanco Energético”
O processo de calculo do balanco energético € composto pelo seguinte comando e expressdo:

1. O Balanco Energético do agente corresponde as diferencas entre a energia verificada total
consolidada de ativos de geracdo (incluindo as eventuais alocacées originarias do MRE) e
consumo, £ a posicdo contratual liquida apurada por submercade e periodo de
comercializacdo, sendo calculado conforme expressdo a seguir:

NET, ;= (TGGys; + MRE, ; — TGGCy o ;) — (TRC,s ;) — (PCLygf)
Onde:

METss; € o Balanco Energético do perfil d2 agente "a” no submercado "s” para o periodo de
comercializacdo 7"

TGGas; & a Geracao Total do perfil de agente "a” no submercado "s” para o periodo de comercializacdo
"1"MREss, representa a Conselidagdo do Resultade do MRE do perfil de agente "a” ne submercado "s”
para o periodo de comercializacdo "j”

TGGCas; € 0 Consumo de Geragdo Total do perfil de agente "3" no submercado "s" para o periode de
comercializacdo 7"

TRCes, & 0 Consumo Total do perfil de agente "a" no submercade "s” para o periodo de comercializacdo
"1"PCLss; & & Posicdo Contratual Liquida por perfil de agente "a”, por submercado "s", por periode de
comercializacdo "i” Representacdo Grafica:

A quantidade NET na férmula identificada acima corresponde ao balango
energético, que € calculado por perfil de Agente, como se depreende do texto, isto €, a
prépria CCEE disponibiliza ao Fisco a Pré-Fatura, que considera o balango energético
na consolidacdo da contabilizacdo no MCP, cujos resultados em cada més de
competéncia séo disponibilizados por perfil de Agente.

N&o ha& que se falar, portanto, em levantamento quantitativo abrangendo
todos os perfis do agente, como pleiteia a Impugnante.

3. Questionamento quanto ao Critério do Levantamento por Estabelecimento
Associado ao Perfil de Agente e do Rateio de Cargas:
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Da mesma forma, rejeita-se o argumento da Impugnante, no sentido de que
0 levantamento deveria ser realizado considerando-se o conjunto dos estabelecimentos
consumidores associados a cada “Perfil de Agente”.

Para o Agente Centralizador das operagdes na CCEE, bem como para a
propria CCEE, do ponto de vista estritamente financeiro, o que interessa é o resultado
global, isto é, qual é a quantia que tem direito a receber ou que tem o dever de pagar a
CCEE.

No entanto, do ponto de vista tributario, deve-se examinar o resultado do
perfil de agente, observado o rateio de cargas, havendo dois ou mais estabelecimentos
associados ao mesmo perfil, tendo em vista as disposi¢fes contidas no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02 e o principio da autonomia dos estabelecimentos, como
afirmado anteriormente.

O critério do rateio de cargas, no caso da existéncia de dois ou mais
estabelecimentos consumidores associados a um mesmo perfil, estd expressamente
determinado no art. 53-F, § 4°, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02

Art. 53=FI - Nas l&quidagées no Mercado de Curto
Prazo da|,CCEE e mnas apurégées ¢ [liquidac¢des do
MCSD, o |agente ‘emitirda nota fiscal, modelo 55,

| até'o ultimo dia’do més em'que gcorrer.|a emisséo
da nota de'liquidag¢do financeira-ou, na hipbétese
de dispensa da | inscricdo no cadastro de
contribuintes d¢ ICMS, .deverd requerer a emisséo
de nota| fiiscak avulsa, relativamente as
diferencas. gpuradas:

Efeitos de 01/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuragdes e
liquidacdées do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o) agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]

§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do
agente que se enquadrar na hipbtese prevista no
inciso II do caput, quando for responsavel pelo
pagamento do imposto, deverd, ao emitir a nota

fiscal relativa a entrada, ou solicitar sua
emissdo:

[...]

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento

por perfil, observar o rateio da base de calculo
proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
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hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo é responsavel pelo pagamento do
imposto e deverd, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

[...]

ITI - para a apuracdo da base de cdlculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidac¢éo, segundo as medigcées
verificadas, na hipétese de a liqiiidagcdo ser
relativa a mais de um estabelecimento;,

(...) (Grifou-se)

Por outro lado, como ja afirmado, segundo o disposto no art. 53-E do
mesmo Anexo, os fornecedores de energia elétrica devem observar o seguinte:

* as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuicdo de cargas prevista

para 0s pontos de consumo de cada estabelecimento;

+ a base de calculo da operagdo € o prego total contratado/(ao qual esta integrado o
montante do proprio imposto), observada a dlstrlbuu;ao de cargas na caso de dois ou

mais pontos de consumo.

24.550/23/12

Efeitos a partir:de 01/09/18

Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a
posicdo |de ' fornecedor. --de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cessdogerados pelo Mecanismo de Compensacgéo

| de’" Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de

“Comercializacéo Regulado, deveré observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,

para cada estabelecimento destinatario, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o prego total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

III - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS sera
devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,
como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da
Federacdo que assumir a posicdo de fornecedor de
energia elétrica em relacdo a adguirente
localizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.

§ 2° - Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente deverd emitir as notas
27
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fiscais de que trata o inciso I do caput, de
acordo com a respectiva distribuig¢do de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista
para os pontos de consumo de cada
estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuigcdo promovida pelo adquirente, entre
estabelecimentos de sua titularidade.

§ 3° - O adquirente da energia elétrica objeto
dos contratos bilaterais de gque trata o caput
deve informar ao respectivo agente fornecedor a
sua real distribuicéao de cargas por
estabelecimento, bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

Art. 53-E - O agente da CCEE que, assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado devera,
relativamente a cada_contrato bilateral:

Efeitos de 1°/0472008 a/31/08/2018

I - emitir medsalmente/ nota |fiseal, modelo 1
ou1-A, ou NF-e para cada| éstabelecimento

destinatario;/ |

Efeitds de 26/01/2007 a 31/08/2018

II - lancar, e|recolher o~imposto devido, no
caso| de! fornecimento-ra consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1% O fagente. localizado em outra unidade da
Fedéracdo que assumir a posicdo de fornecedor de

| energia elétrica em relacdo a adgquirente

Tocalizado em territdério mineiro deverd manter
inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste
Estado.’

Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/2018

§ 2° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente fornecedor emitira Nota
Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e, de acordo
com a distribuigdo de cargas prevista para

os pontos de consumo de cada
estabelecimento, ainda que ndo identificada
no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuicéo promovida pelo
adquirente entre estabelecimentos de sua
titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 3° O adquirente informarad ao fornecedor a
sua real distribuigéo de cargas por
estabelecimento bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdétese prevista no inciso II do
caput deste artigo a base de calculo da
operagdo é o prego total contratado, ao qual
esta integrado o montante do préprio
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imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.
(Grifou-se)

Tal fato, no entanto, ndo impede a todo e qualquer contribuinte de
centralizar as vendas de energia em um estabelecimento associado ao perfil, a sua livre
escolha, desde que, no caso dos autos, os demais estabelecimentos consumidores
emitam notas de transferéncias de energia para o estabelecimento escolhido para
centralizar as vendas/revendas, de tal forma que esse estabelecimento tenha entradas de
energia equivalentes ao respectivo consumo e saidas, observadas eventuais sobras de
energia.

Inexistindo essas transferéncias e lembrando, mais uma vez, que o estoque
da energia elétrica deve ser igual a zero, se determinado estabelecimento centralizar as
vendas, haverd, por um lado, saidas desacobertadas dos estabelecimentos que néo
efetivarem as transferéncias e, em outra vertente, entradas também desacobertadas no
estabelecimento que centralizar as vendas, sem possuir-fastro‘documental’ de entradas
de energia compativeis com as suas saidas.

Reitere-se que o levantamento quantitétivo, independentemente do critério
de rateio adotado por qualguer-contribuinte, tem;o objetivo/de verificar se o resultado
das movimentacGes de energia de cada estabelecimento é igual a zero, ou seja, apurar
se as entradas-séo equivalentes ao respectivo consumo e vendas, observadas eventuais
sobras de energia. N

Portanto, a alegagido da Impugnante-no sentido de que, “a avaliagio
conjunta do resultado do levantamento fiscal realizado para os estabelecimentos em
questdo, revela que, ao menos.para 20 (vinte) competéncias, foram apuradas supostas
diferengas rigorosamente contrapostas”, ndo tem nenhuma repercussdo sobre o feito
fiscal, pois, como ocorre em todo e qualquer levantamento quantitativo, envolvendo
dois ou mais-estabelecimentos, havendo emissdo de documentos fiscais de saidas, sem
estoque compativel em um estabelecimento, e saidas de outro, sem emissdo dos
respectivos documentos fiscais, a conclusdo sera exatamente nesse sentido, ou seja,
“entradas sem nota” em um ¢ “saidas sem nota” no outro.

Essa mesma observacdo € valida em relacdo aos documentos fiscais de
entradas de energia, ou seja, se houver emissdo de documentos fiscais, pelos
fornecedores da Autuada, em quantidades excedentes para um estabelecimento e a
menor para outro, havera, por consequéncia, reflexos “contrapostos” nos resultados dos
quantitativos realizados em cada estabelecimento.

4. Questionamentos quanto ao Critério do Rateio de Cargas, no tocante as
Quotas do PROINFA:

Esclareca-se, inicialmente, que o PROINFA representa a energia elétrica
proveniente de fontes alternativas (e0lica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas
(PCH), em operagbes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais ndo héa
obrigacdo de emissdo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do
consumidor livre, nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que dispbe
sobre a emissdo de documentos fiscais no ambito do Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA).
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Assim, embora ndo haja a emissdo de documentos fiscais, as entradas de
energia proveniente do PROINFA s&o consideradas regulares e devem ser levadas em
consideracdo, para cada estabelecimento associado ao perfil de agente, pois representa
uma entrada real de energia.

Importante destacar que a propria CCEE inclui nos “Contratos de Compra
Total (MWh)” as parcelas relativas ao PROINFA, pois também se referem a contratos
de aquisicdo de energia, conforme exemplo abaixo, relativo ao més de abril de 2017,
referente a0 PTA n°® 01.002266583-91, que tramitard juntamente com o presente
processo:

C?‘:::;“ e Contratagéo | Contratos | Contratos
N Sigla do Perfil de|] Classe do ) Liquida - |de Venda |de Compra
Ano/Més Evento Agente CNP.J Agente Agente Perfil a :I:E:H PCL a,s,w,r | Total - Total -
(MWh) - (MWh) (MWh) (MWh)
2017_04 - HOLCIM| Consumidor
201704 CONTABILIZACAO HOLCIM | 6086933600017 oL Livre 7.043,617 | -7.054.576 0,000 7.054,576
l T
Cedigo d
Ano/M& Event c g Nome Completo do Tipo de contratol R fu :gu. ed Energia -
nofMés vento ompradon Vendedor Contrato ontrato| Referéncia do (MWh)
Contrato
2017_04 - CENTRAIS ELETRICAS
201704 CONTABILIZAGAOD HOLCIM CL BRASILEIRAS S A PROINFA | 15485 7673 131,301
2017_04 - ENGIE BRASIL ENERGIA
201704 CONTABILIZACAO HOLCIM CL COMERCIALIZADORA LTDA. CCEAL 72017 Mantes Clar 6.923,275
7.054,576

Outrolponto relevante a ser esclarecido, € o fato de que as quotas do
PROINFA sdo alocadas pela propria:CCEE para cada estabelecimento de forma
proporcional ao consumo em relacdo a totalidade dos estabelecimentos, de todos os
agentes, isto €, essas quotas alocadas pela CCEE representam parcelas efetivas de
medicdo de consumo de cada estabelecimento associado a um determinado perfil de
agente.

Feitas essas observacdes, hd que se destacar que € improcedente a
afirmacdo da Impugnante no sentido de que “o ‘rebalanceamento’ ideal pretendido
pelo Fiscal, alteraria inclusive as quotas de PROINFA que sdo determinadas por atos
normativos”.

Tal alegacdo da Impugnante decorre de uma errdnea interpretacdo das
disposi¢Ges contidas no art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02.

Para melhor compreensdo da afirmagdo acima, seguem abaixo exemplos
com dados hipotéticos envolvendo apenas compras e consumo de energia, incluindo
PROINFA, e dois casos distintos, a saber: (i) perfil de agente com um unico
estabelecimento consumidor associado e (ii) perfil de agente com trés estabelecimentos
associados.

 Primeiro Caso — Um Unico estabelecimento associado ao perfil de agente:
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DADOS HIPOTETICOS INICIAIS

consumo | CONTRATOS DE CONTRATOS| - \TAB. DO|cARGA MEDIDA PARTICIPAGAO CONTABILIZAGAO
ToTAL COMPRA | PROINFA| DE COMPRA (™" ° - D6 ATIVO DA CARGA DA CARAGEA
(SEM PROINFA) TOTAL (%)
A B c D=B+C | E=D-A F G=F/A H=GXE
33.000,00 35.700,00 300,00 | 36.000,00 | 3.000,00 33.000,00 100% 3.000,00
QUANTITATIVO
NF DE ENTRADAS| PROINFA CONSUMO COMTAB RESULTADO
1=(100% X D)-C J=cC K=F L=H M=I+J-K-L
35.700,00 300,00 33.000,00 3.000,00 0,00

cargas (100%, neste exemplo), multiplicado pela quantidade relatiy
Compra Total (MWh), diminuido da parcela do PROINFA alocada

Observe-se que a quantidade de energia a ser consignada-nas notas fiscais
de entradas deve corresponder ao montante equivalente ao percentual de rateio de

ao estabelecimento.

Impugnante,

A parcela do P‘ROINFA nao deve ser modificada
pois se. trata de dado' efetivo, alocado 'pela

estabelecimento.

a a

¢o

os Contratos de

pela propria CCEE

mo |sustenta a

propria.| CCEE ao

« Segundo Caso - Trés estabelecimentos associados ao perfil de agente:

DADOS HIPOTETICOS INICIAIS

consumo | CONTRATOS DE CONTRATOS| . = |CARGA MEDIDA PARTICIPAGCAD CONTABILIZACAO
TOTAL COMPRA | PROINFA| DE COMPRA| ™ ~ DO ATIVO DA CARGA DA CARAGA | ESTAB
{SEM PROINFA) TOTAL (Mwh) (%)
A B c D=B+C E=D-A F G=F/A H=GXE
4.950,00 15,00% 450,00 1
33.000,00 35.000,00 |1.000,00| 36.000,00 | 3.000,00 14.850,00 45,00% 1.350,00 2
13.200,00 40,00% 1.200,00 3
33.000,00 35.00000  1.000,00 36.000,00  3.000,00 33.000,00 100% 3.000,00
QUOTAS DO PROINFA
ALOCADAS PELA CCEE PROINEA
ESTABL. 1|ESTABL. 2|ESTABL. 3| TOTAL
Ql Q2 Q3
100,00 300,00 600,00 1.000,00
QUANTITATIVO
MNF DE PROINFA | CONSUMO | CONTAE| RESULTADO
ESTABEL. ENTRADAS
I=(GXD)-Q 1=0Q K=F L=H |[M=1+J-K-L
1 5.300,00 100,00 4.950,00] 450,00 0,00
2 15.5900,00 300,00 14.850,00] 1.350,00 0,00
3 13.800,00 600,00| 13.200,00] 1.200,00 0,00
35.000,00 1.000,00 33.000,00 3.000,00 0,00
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No quadro acima, “Q” corresponde as quotas hipotéticas do PROINFA
“Q17,“Q2” e “Q3” dos estabelecimentos 1, 2 e 3.

Como se Vé, assim como no exemplo anterior, as notas fiscais de entradas
de cada estabelecimento devem corresponder ao percentual de rateio de cargas (15%,
45% e 40%, respectivamente), multiplicado pela quantidade relativa aos Contratos de
Compra Total (MWh), diminuido da quota do PROINFA, alocada pela propria CCEE
para cada um dos estabelecimentos associados ao perfil de agente.

Como ja afirmado, a quota do PROINFA ndo deve ser modificada, como
sustenta a Impugnante, pois se trata de dado efetivo, alocado pela propria CCEE.

Ao final do procedimento, 100% (cem por cento) dos contratos bilaterais
estdo devidamente distribuidos entre os estabelecimentos, mantidas as quotas do
PROINFA alocadas pela CCEE para cada um deles.

Os quantitativos realizados em ambos os exemplos apresentam resultado
igual a zero, indicando inexisténcia de qualquer irregularidade fiscal.

Nos calculos acima, dependendo'da classe de perfil do agente, ha outras
variaveis a serem consideradas, tais como vendas e geracdo de energia pelas usinas
consorciadas, dentre outras.

Importante destacar que a Impugnante nao apontou -qualquer erro nas
variaveis relativas ao levantamento quantitativo, indicadas no item 02 do interlocutdrio
de pag. 630/632, verbis:

' Interlocutério

“... 2. Quanto as Demais Variaveis do Levantamento
"Quantitativo:

Observadas as peculiaridades especificas e as legendas
do levantamento, favor apontar eventuais erros em
relacao as seguintes variaveis que integram o
levantamento quantitativo, com apresentacao dos
mesmos esclarecimentos, informacoes e documentos
citados no item anterior:

2.1. Cargas alocadas, por periodo de autuacao e
estabelecimento autuado, referentes ao PROINFA;

2.2. Contabilizacado da Carga, por estabelecimento
autuado;

2.3. Consumo (consumo registrado pela carga do
contribuinte na CCEE).

Assim como no item anterior, caso a documentacao e
esclarecimentos se refiram a estabelecimento distinto
do Autuado (estabelecimento autuado/PTA), favor
informar e apresentar as justificativas cabiveis ...”
(Grifos Originais)

Como sera visto nos topicos que se seguem, a Impugnante se pronunciou
apenas sobre os itens 1 e 5 do interlocutorio, insistindo em sua tese de que o
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levantamento deveria ser realizado considerando em conjunto todos 0s
estabelecimentos associados ao perfil de agente, tese esta contraria as disposi¢coes
contidas na legislacdo vigente, que estabelece o critério de cada estabelecimento
auténomo associado a um mesmo perfil.

Em sintese, em procedimentos fiscais relativos a energia elétrica, como é o
caso do levantamento quantitativo em analise, envolvendo agentes da CCEE, deve ser
seguida a seguinte sequéncia:

- Identificacdo do Agente Centralizador a ser auditado (empresa a ser fiscalizada);
- Identificagdo dos “Perfis de Agente” existentes;

- Para cada perfil, identificar os estabelecimentos consumidores autbnomos a ele
associados;

- Verificagdo do cumprimento das obrigaces tributarias €m relagdo a cada
estabelecimento autdnomo (estabelecimentos autdnomos-a-serem fiscalizados).

Com relacdo as diferengas ‘“‘contrapostas” apontadas pela Impugnante,
seguem abaixo quadros demonstratives referentes aos PTAs n® 01:002262763-15 e
01.002262997-57, relativos--ao-exercicio de 2017, os quais demonstram que essas
diferengas seriam anuladas se as entradas e saidas de energia fossem corretamente
contabilizadas,- isto ~ €, ndo haveria ' qualquer irregularidade ..em relacdo aos
estabelecimentos  autuados nos mencionados’ PTAs e no presente processo se a
Impugnante tivesse seguido as determinagdes contidas na legislagdo vigente,
observadas todas as colocagOes anteriormente expostas.

DADOS ADICIOMNAIS LEVANTAMENTO QUANTITATIVO AJUSTADO
CONTRATOS| CONTRATOS RATEIO DE ENTRADAS CONTABILIZA(;&O sAiDAS
DE COMPRA| DE VENDA PROINFA CONSUMO
Ano/Més|  1oraL TOTAL CA(r:]As CAI;E:JVI;IAHI))AS (MWh) tc:qr\:s; CAIE::JVL\:::])AS (MWh) RESULTADO PTA
(MWh) (MWh)
A B c D=(AXC)-E E F G=BXC H I=D+E-F-G-H
201701 | 36.150,430 | 16.500,000 [ 45,25% 16.224,524] 133,163 355,579 7.466,075| 8.536,033 0,000 01.002262763-15
201701 | 36.150,430 | 16.500,000 | 54,75% 19.421,781] 370,962 430,248]  9.033,924| 10.328,569 0,000 01.002262997-57
201702 | 33.088,995 | 19.000,000 | 45,22% 14.845,632] 116,511 175,217]  8.591,398| 6.195,529) 0,000 01.002262763-15
201702 33.088,995 19.000,000 54,78% 17.802,281| 324,571 212,277 10.408,602| 7.505,972 0,000 01.002262997-57
201706 25.411,996 5.409,000 36,16% 9.063,270| 126,811 110,628 1.956,129| 7.123,324] 0,000 01.002262763-15
201706 25.411,996 5.409,000 63,84% 15.868,651| 353,264] 195,276| 3.452,871| 12.573,769 0,000 01.002262997-57
201707 23.621,401 3.500,000 40,43% 9.414,994| 135,121 285,396| 1.415,047| 7.849,672 0,000 01.002262763-15
201707 23.621,401 3.500,000 59,57% 13.694,871| 376,415 420,507 2.084,953| 11.565,826 0,000 01.002262997-57
201708 33.567,297 7.600,000 44,57% 14.817,914| 141,638 1.547,386 3.387,005| 10.025,162 0,000 01.002262763-15
201708 | 33.567,297 | 7.600,000 55,43% 18.213,176] 394,569 1.924,747|  4.212,995| 12.470,003 0,000 01.002262997-57
201709 | 33.728,981 | 4.500,000 40,22% 13.420,655| 144,489 2.730,331]  1.808,813| 9.025,000] 0,000 01.002262763-15
201709 | 33.728,981 | 4.500,000 59,78% 19.761,327| 402,510 4.058,486]  2.690,187] 13.415,163 0,000 01.002262997-57
DADOS ADICIONAIS LEVANTAMENTO QUANTITATIVO AJUSTADO
CONTRATOS| CONTRATOS| |\ ooy e | enTRADAS CONTABILIZACAO| sAiDAS
DE COMPRA| DE VENDA PROINFA CONSUMO
Ano/Més| ot TOTAL CA(I;E]AS cm;ﬁ:m:;ﬁ.s (MWh) :::m:f:; CAIEE:J;?‘S (MWh) RESULTADO PTA
{MWh) (MWh)
A B c D=(AXC)-E E F G=BXC H I=D+E-F-G-H

201710 | 28.409,702 | 12.000,000 | S56,14% 15.796,598| 153,110 1.335,371]  6.737,012| 10.548,067] 0,000 01.002262763-15
201710 | 28.409,702 | 12.000,000 | 43,86% 12.033,468| 426,526 -1.043,198]  5.262,988| 8.240,204] 0,000 01.002262997-57
201712 | 26.411,054 0,000 46,19% 12.060,460| 138,506 2,744,503 0,000 9.454,463 0,000 01.002262763-15
201712 | 26.411,054 0,000 53,81% 13.826,245| 385,843 3.197,412) 0,000| 11.014,676 0,000 01.002262997-57

Nos quadros acima entenda-se por “Entradas Calculadas” e “Saidas
Calculadas” como sendo o computo dessas variaveis, por estabelecimento, na exata
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proporc¢do do rateio de cargas, devendo-se destacar que, especialmente em relacdo as
saidas, tal fato nem sempre acontece, pois o contribuinte pode emitir as suas notas
fiscais relativas aos contratos de vendas registrados na CCEE sem seguir,
necessariamente, o critério do rateio de cargas, desde que o total da movimentacdo de
energia de cada estabelecimento seja igual a zero.

Rejeita-se, portanto, todos os argumentos da Impugnante, pois inexiste erro
na metodologia utilizada pelo Fisco no levantamento por ele realizado.

e Alegacoes quanto as “duplicidades e notas fiscais consideradas
indevidamente”:

Com relagdo a este tdpico, a Impugnante reconheceu que o Fisco levou em
consideracdo suas argumentacgdes, pronunciando-se da seguinte forma:

«

. Em diversos periodos, a Impugnante identificou
que a documentacdo da divergéncia diz| respeito a
consideracdo indevida-de quantidades adquiridas e
vendidas, em razao do computo |no levantamento
especifico-dé quantidades relativas |a. (i) notas fiscais
emitidas 'em duplicidade, cujo registro de receita
constou exclusivamente para a primeira nota fiscal; (ii)

' notas fiscais canceladas, substituidas e emitidas em
uma competéncia posterior, - consideradas
indevidamente naquela .competéncia e gerando
diferenca na competéneia original; (iii) consideracao de
quantidades indicadas indevidamente em notas fiscais
complementares de preco, nas quais apesar do ajuste

. marginal do valor da operacgdo, foram repetidas as

—--quantidades das notas fiscais originais, dentre outras
razdes que serdo destacadas nas analises de cada um
dos periodos considerados nas amostras ...” (Grifos
Originais)

Portanto, inexiste necessidade de maiores comentéarios sobre a questdo,
ressalta-se que serdo analisadas, em momento oportuno, qualquer outro apontamento
sobre eventuais inconsisténcias do feito fiscal.

* Alegacoes sobre as “Operacoes Realizadas pela mesma Pessoa Juridica,
porém por outro Perfil do Agente perante a CCEE":

Com relacdo ao presente topico, a Impugnante inicia sua explanacdo
apresentando as seguintes consideracoes:

“Tanto o Lei Federal n.° 9.427/1996, quanto o seu
regulamento (Decreto Federal n.° 2.335/1997), fazem
referéncias aos agentes do setor de energia elétrica,
para designar os participantes do mercado. Em
momento algum, consta das normas hierarquicamente
superiores qualquer referéncia a figura do Perfil do
Agente’.

Ao seu turno, a Resolucdo ANEEL n.° 552 de
14/10/2002, que estabelece os procedimentos
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relativos a liquidacdo das operacoes de compra e
venda de energia elétrica, no mercado de curto prazo,
também apresentava o conceito de “agente de
mercado”, nos seguintes termos:

Resolucao ANEEL n.° 552 de 14/10/2002

Art. 2.° Para os fins e efeitos desta Resolucao sao
adotados os seguintes conceitos e definicoes:

(...)

IIT - Agente de Mercado: abrange os geradores,
distribuidores, comercializadores, importadores,
exportadores e consumidores livres que
participam do Mercado nos termos da; Convencao
do Mercado instituida pela Resolugdo| ANEEL n.°
102, de 1.° de marco de 2002;

Mais uma vez, ndo ha-qualquer referéncia ao conceito
de ‘Perfil do Agente’. /As referéncias aos perfis somente
constam do§ manuais e da pratica operacional perante
a CCEE. Na pratica, a funcao dos| Perfis é a de
possibilitar, a segregacao do submercados nos quais

- atua um mesmo Agente, uma vez que o0 Preco de

Liquidagéo das Diferencas (PLD)--¢ apurado por
submercado, nos termos das normativas da ANEEL.

A atual Résolugéo Normativa n.° 904 /2020, que trata
dos .critérios*e condicoes do Mecanismo de Venda de
| Excedentes (MVE), etapa anterior a liquidacao das
-diferencas, define com propriedade os conceitos de
agente, submercado e tipo de energia, como segue:

1. DEFINICOES E ABREVIACOES

Para os fins e efeitos do  presente
PROCEDIMENTO, as expressoes a seguir listadas
terdo os seguintes significados:

I. AGENTE DA CCEE ou AGENTE:
concessionario, permissionario, autorizado ou
detentor de registro de servicos e instalacdes de
energia elétrica integrantes da CCEE;

(...)

XXXII. SUBMERCADO: divisao do SIN para a
qual sao estabelecidos PLDs especificos e
cujas fronteiras sao definidas em razao da
presenca e duracao de restricoes relevantes de
transmissao aos fluxos de energia elétrica;

XXXIII. TIPO DE ENERGIA: especifica o tipo de
lastro a ser comercializado, podendo ser
convencional ou convencional especial;
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Com relacao aos submercados, o Sistema Interligado
Nacional (SIN) contempla 4 (quatro) submercados,
cujos PLDs sao apurados em contabilizacao horaria
atualmente, quais sejam: Norte, Nordeste,
Sudeste/Centro-Oeste e Sul.

Traduzindo a questao acima para a pratica regulatoria,
a Impugnante é registrada como Agente perante a
CCEE por meio de sua matriz, CNPJ n.°
60.869.336/0001-17, sendo o Agente denominado
‘HOLCIM’. O agente ‘HOLCIM’ possui cinco perfis
vinculados, que atuam em 3 submercados,
identificados nos relatorios de contabilizacoes como

segue:

Perfil Municipio CNPJ Submercado
Pedn 60.869.336/0003-89
HOLCIM Leopoldo By
Barroso 60.869.336/0081-00 SUDESTE / CENTRO-
Montes Claros 60.869.336/0232-49 OESTE

HOLCIM CL Cantagalo 60.869.336/0219-71
Cocalzinho 60.869.336/0227-81

HOLCIM AP NORTE
HOLCIM CE
HOLCIM CLINE NORDESTE

O motivo de, a Impugnante possuir dois perfis nos
mercados do Sudeste/Centro-Oeste e Nordeste decorre
do histérico de sua constituicio. A LAFARGEHOLCIM
(BRASIL) S.A. é uma empresa resultante da fusao das

. empresas Lafarge Brasil S.A. e Holcim Brasil S.A.,

que ja eram registradas como agentes perante a CCEE.

No contexto da fusao, os estabelecimentos da Lafarge
foram vinculados ao perfil da HOLCIM, com a
indicacao ‘CL’, sob um novo perfil nos mesmos
submercados. Desse modo, foram acrescidos aos perfis
originais da HOLCIM (HOLCIM, HOLCIM AP e HOLCIM
CE), os perfis HOLCIM CL (unidades da Lafarge no
submercado Sudeste/Centro-Oeste) e HOLCIM CL NE
(unidades da Lafarge no submercado Nordeste).

Aqui se destacam alguns pontos. Todos os perfis estao
vinculados a mesma pessoa juridica e agente, sendo
integrantes do CNPJ n.° 60.869.336/0001-17. Toda a
gestdo energética €& conduzida por submercado,
apurando-se as posicoes credora e devedora por
submercados.

Os Contratos Bilaterais firmados, em consonancia
com a gestao do consumo de energia, contemplam
todas as unidades constantes de um mesmo
submercado. Todavia, nao ha previsao do rateio dos
valores vendidos por perfil para fins da liquidacao
financeira. Do ponto de vista financeiro nao ha
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qualquer diferenca no fato de um submercados
possuir mais de um perfil em um dado submercados,
uma vez que no contexto da liquidacdo financeira —
que € consolidada por agente — as eventuais posicoes
credoras e devedoras contrapostas se compensarao no
ambito da liquidacao.

O que quer dizer a Impugnante € que (i) a existéncia
de mais de um perfil em um submercado decorre
exclusivamente do histérico da fusado entre as
empresas que lhe deram origem, por orientacao
procedimental da CCEE por ocasiao da consolidacao
da fusao, nao existindo qualquer obrigacao relatorio
que determine a segregacdo em questao; e, (ii) do
ponto de vista juridico (contratos bilaterais firmados),
de gestdo energética e financeito, a  Impugnante
considera os submercados de forma|individualizada, e
os contratos contemplam todos 'os estabelecimentos do
submercado. .

Com: relacdo a' apuracdo das diferencas a serem
liquidadas, os' ; relatérios d contabilizacao

| contemplam, dentre outras, as seguintes informacoes
relevantes: (i) Consumo Total (‘TRC’); (ii) Contratos de
Venda Total (‘CVT); e, (iii) Contratos de Compra Total
(‘CCT’), todos em MWh: A partir do balanco de
quantidades e'considerando-se o MWh/médio do més,
€ obtido o valor total mensal do resultado no MCP.

. No caso da Impugnante, os contratos bilaterais de
longo prazo firmados com seus fornecedores envolvem
todos os estabelecimentos integrantes do submercados
Sudeste/Centro-Oeste, razao pela qual, sendo
apurados um excedente de energia no perfil HOLCIM,
existem meses nos quais a energia € vendida pelo Perfil
HOLCIM CL. Na auséncia de contrato registrado
especificamente no Perfil, caso esse fato fosse relevante
apesar de o contrato contemplar todas as filiais, no
maximo o perfil HOLCIM aportaria a energia excedente
no sistema (liquidacdo) e o perfi HOLCIM CL
compraria a energia do sistema, caso necessario, de
acordo com o resultado do balanco energético dos
perfis.

No entender da impugnante este fato nao deveria ter
repercussdo fiscal, uma vez que as eventuais
diferencas sao levadas para liquidacao e se
compensam entre os perfis integrantes do mesmo
agente (pessoa juridica). Todavia, na eventualidade de
se entender que nao seria possivel a adocado deste
procedimento, Ilustrissimos Conselheiros, nao ha
duvidas de que na hipétese inexiste a alegada omissao
de entradas em estabelecimentos de um perfil e a
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omissao de saidas em estabelecimento de outro perfil.”
(Grifos da Impugnante)

A seguir, a Impugnante ressalta que, na eventualidade de se entender que
néo seria possivel a adocao deste procedimento, ndo haveria dividas de que na hipotese
inexistiria a alegada omisséo de entradas em estabelecimentos de um perfil e a omissdo
de saidas em estabelecimento de outro perfil.

Salienta, nesse sentido, que, a partir da comprovacdo da ocorréncia das
vendas e do fato de que ndo seria possivel transacionar energia fora do sistema
interligado, a conclusao possivel seria de ndo haver omissdo de operacdes com relacdo
ao estabelecimento autuado.

Assim, conclui que, com a emissdo da competente documentacao fiscal de
saida, haveria duas possibilidades: (i) ou se teria um mero lapso procedimental com o
descompasso dos registros do contrato de venda entre os perfis. Caso o contrato
houvesse sido registrado no Perfil HOLCIM CL inexistiriam diferencas, uma vez que o
balancgo energético do perfil HOLCIM seria alterado com um CVT menor na proporgao
da energia vendida pelas Notas Fiscais do perfil HOLCIM CL e o balan¢o energético
do perfil HOLCIM CL teria:o “acréscimo das quantidades | acobertadas pelos
documentos fiscais, no lugar do CV'T zero; ou (ii) teria ocorrido mero|lapso na emisséo
de documentos fiscais.pelo Perfil HOLCIM CL, também inexistindo qualquer diferenca
por parte-do estabelecimento autuado €, como as vendas se-tratam de operacgdes
interestaduais destinadas a comercializadaoras, inexiste qualquer imposto a pagar por
parte, das filiais de|Pedro Leopoldo e Barroso, pois ndo ha energia nova no sistema
passivel de autuacdo como proposto pelo-Fisco.

Independentemente dessa questdo, a Impugnante sustenta que, diante da
comprovacdo dos fatos-efetivamente ocorridos, estes devem ser prestigiados em face
das presuncoes decorrentes do levantamento fiscal especifico, avaliando-se, no caso
concreto, as repercussdes tributarias cabiveis.

Destaca que, nas conciliagbes promovidas teriam sido identificados os
meses nos quais se verifica essa situacdo, que nao geraria qualquer impacto financeiro
no ambito da CCEE, uma vez que as diferencas verificadas entre os Perfis seriam
liquidadas pelo Preco de Liquidacdo das Diferencas, compensando-se entre si, pois a
liquidacéo financeira ocorreria por agente.

Indica as transacdes que se enquadrariam na situacdo acima narrada, assim
como outras apontadas nos topicos por ela intitulados “Periodos da amostra nos quais
as divergéncias decorrem exclusivamente do critério de rateio adotado pela
Fiscalizacdo” e¢ “Das vendas contabilizadas neste Perfil e realizadas pelas filiais
vinculadas ao Perfil HOLCIM CL”, relativas a periodos diversos abrangidos pela
presente autuacao.

Requer, ao final, que seja julgada procedente a impugnacéo para que sejam
canceladas as exigéncias fiscais.

Contudo, analisando-se os argumentos acima, verifica-se ndo assistir razao
a Impugnante.
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As supostas divergéncias mencionadas pela Impugnante, em seus
respectivos periodos, serdo analisadas em momento oportuno, especialmente na parte
relativa ao interlocutorio exarado pela Assessoria.

Lado outro, como ja afirmado na manifestacdo fiscal, o que se verifica € que
a Impugnante insiste em sua tese de que o levantamento deveria ser realizado
considerando-se em conjunto todos o0s estabelecimentos associados aos perfis
“HOLCIM” e “HOLCIM CL”, tese esta contraria as disposi¢des contidas na legislacéo
vigente, que estabelece o critério do “perfil de agente” e de cada estabelecimento
autdnomo associado a um mesmo perfil.

Embora despiciendo, tal conclusdo pode ser observada mediante a leitura de
algumas expressodes utilizadas pela Impugnante, tais como:

- “inexiste a alegada omissao de entradas em estabelecimentos de um-perfil e a omissédo
de saidas em estabelecimento de outro perfil”;

- “ha duas possibilidades: (i) ou se teria um mero lapso pracedimental com o
descompasso dos registros do contrato de venda entre os perfis ... ou, (ii).teria ocorrido
mero lapso na emissdo de documentas:fiscais pelo'Perfil HOLCIM CL ...”;

2

- “todos os perfis estdao vinculados a mesma pessoa juridica e agente ....”;

- “... as diferencas’ verificadas entre '0os Perfis serdo liquidadas pelo Preco de
Liquidagao das Diferencas, compensando-se entre si ...”. a

O procedimento fiscal em questdo tem-exatamente o objetivo de verificar
eventuais “lapsos procedimentais’” ou/“lapsos na emissdo de documentos fiscais”, isto
é, verificar se todas as obrigagdes, principal e acessorias, foram devidamente
cumpridas pelo contribuinte; no tocante as movimentagGes de energia elétrica, no caso
presente.

-A mencionada tese continuou a ser sustentada pela Impugnante, mesmo
apos o interlocutério de pags. 630/632, o qual foi exarado especialmente pelo fato de a
Impugnante ter alegado que havia selecionado “15 (quinze) meses mais relevantes no
contexto do lancamento tributario ora impugnado, com representatividade da ordem de
60% (sessenta por cento) dos valores autuados” e ter requerido “a extensdo dos
trabalhos em sede de pericia para todo o periodo autuado, visando a correcdo das
inimeras inconsisténcias identificadas no lancamento em razdo da andlise das
competéncias selecionadas”.

Além disso, o interlocutoério teve por objetivo conceder a Impugnante nova
oportunidade (prazo total de 60 dias) para identificar, objetivamente, eventuais erros de
todas as variaveis utilizadas no levantamento quantitativo, in verbis:

Interlocutério

“Na impugnacao apresentada, essa Empresa
apresentou a argumentacdo abaixo, dentre outras
alegacoes:

[...]
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1. Quanto as Entradas e Saidas de Energia Elétrica
— Notas Fiscais de Entradas e Saidas:

Ha documentos fiscais de entradas e/ou saidas de
energia elétrica que nao foram considerados pelo Fisco
em seu levantamento ou que foram considerados com
quantidades divergentes das indicadas nos
documentos fiscais?

Em caso positivo, favor apontar objetivamente, por
periodo de apuracdo, os erros detectados,
acompanhados da documentacao comprobatoria.

Caso a documentacao se refira a estabelecimento
distinto do Autuado (estabelecimento autuado/PTA),
favor informar e apresentar as justificativas|cabiveis.

2. Quanto as Demais Variaveis do Levantamento
Quantitativo:

Observadas as peculiaridades especificas e as legendas
do levantamiento, favor apontar eventuais erros em
relacdo as seguintes variaveis | que integram o
levantamento quantitativo, com apresentacdo dos

' mesmos esclarecimentos, informacoes e documentos

citados no item anterior:

2.1. Cargas ‘alocadas, por' periodo de autuacao e
estabelecimento autuado, referentes ao PROINFA;

2.2, Contabilizacao da Carga, por estabelecimento

. autuado;

2.3. Consumo (consumo registrado pela carga do
contribuinte na CCEE).

Assim como no item anterior, caso a documentacéo e
esclarecimentos se refiram a estabelecimento distinto
do Autuado (estabelecimento autuado/PTA), favor
informar e apresentar as justificativas cabiveis.

3. Quanto as Notas Fiscais n° 140.040 e 140.041:

Favor esclarecer as questdoes suscitadas pelo Fisco
relativas as NFs n° 140.040 (PTA n° 01.002262997-
57) e 140.041 (PTA n° 01.002262763-15).

4. Prestar outros esclarecimentos (se necessarios
forem), apontando e comprovando, objetivamente,
eventuais erros existentes nas demais variaveis do
levantamento quantitativo elaborado pelo Fisco.

5. Anexar aos autos arquivos com extensdo XLS’, para
planilhas ou tabelas que forem elaboradas.

Em seguida, favor conceder vista ao Fisco.” (Grifos
Originais)
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Quanto ao item 2, a Impugnante ndo apontou, objetivamente, qualquer erro
nas variaveis “Cargas Alocadas” (PROINFA), “Contabilizagdo da Carga” e
“Consumo”, que compdem o quantitativo, limitando-se a reiterar argumentos de sua
defesa, especialmente quanto ao critério de rateio e das chamadas diferencas
contrapostas, questdes ja refutadas anteriormente.

Com relacdo aos itens 1, 3 e 4, a Impugnante informou que ha documentos
fiscais de entradas e/ou saidas de energia elétrica que ndo foram considerados pelo
Fisco em seu levantamento ou que foram indevidamente considerados em periodos
distintos das competéncias as quais se referem, conforme quadros abaixo, relativos ao
presente processo e a0 PTA n° 01.002262997-57:
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Apresentou esclarecimentos referentes as notas fiscais n° 140.140, 151318,
39, 18097, 18706 e 19311 relacionadas no quadro acima, que sdo inerentes ao presente
processo.

Acatando parcialmente os argumentos da Impugnante, o Fisco retificou o
credito tributario, conforme Termo de Reformulacgéo acostado as pags. 719/720, verbis:

Termo de Reformulacao

“.. 1) Deve ser excluida do Ilevantamento
quantitativo, no més de competéncia de JUN-2020, a
quantidade de energia elétrica constante na NF-e de
entrada n° 140.040, equivalente a 8.108.526,00
MWh, e incluida, no més de competéncia de MAR-
2020.
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A Impugnante apresentou arquivo XML (padrao
utilizado na transmissao da nota fiscal eletronica) da
NF-e no 140.040 (fls. 650-653) onde €& possivel
identificar referéncia a chave de acesso da NF-e n°
133.765, documento fiscal emitido em ABR-2020 que
foi cancelado e substituido pela referida NF-e.

2) Deve ser excluida do levantamento quantitativo,
no més de competéncia de SET-2020, a quantidade de
energia elétrica constante na NF-e de entrada n°
151.318, equivalente a 14.202.392,00 MWh, e
incluida, no més de competéncia de AGO-2020.

A Impugnante apresentou arquivo XML (padrao
utilizado na transmissao da nota fiscal eletrénica) da
NF-e no 151.318 (fls. 653-654) -onde é possivel
identificar referéncia a chave de acesso‘da NF-e n°
145.990, documento fiscal emitido em SET-2020 que
foi cancelado e substituido pela referida NF-e.

3) Deve  ser considerada no. levantamento

quantitativo, no més de competéncia de MAI-2021, a

quantidade de energia elétrica constante na NF-e de
' entrada n° 39, equivalente a 2797,77 MWh.

Identificou-se que em relacdo a falta de escrituracao
da NF-e n9 39 (fls. 654-655) ocorreu erro formal, sendo
a desconsideracdo  da respectiva nota fiscal no
levantamento quantitativo revista pelo Fisco.

. 4) Devem ser consideradas no levantamento
— - quantitativo, nos meses de competéncia de JUN-2021,
JUL-2021 e AGO-2021 as quantidades de energia
elétrica constantes nas NF-es de entrada n° 18.097,
18.706 e 19.311, equivalentes a 7066,71 MWh,
3982,06 MWh e 3542,03 MWh, respectivamente.

Identificou-se que houve erro formal na identificacao
do destinatario das NFes n°® 18.097, 18.706 ¢ 19.311
(fls. 655-658), uma vez que o estabelecimento indicado
nos referidos documentos fiscais nao apresenta
movimentacdo de mercadorias e a entrada das notas
fiscais foram escrituradas na EFD da Impugnante.”
(Grifou-se)

Ainda quanto ao item 1, a Impugnante afirmou que nos periodos abaixo as
justificativas se reportam as vendas efetuadas pelo Perfil “HOLCIM CL” (relativo aos
estabelecimentos distintos da propria empresa), integrantes da mesma pessoa juridica e
do mesmo submercado, como esclarecido em sua impugnagéo.

Acrescentou que a tabela abaixo consolida as principais competéncias onde
ocorreram tais vendas, com a apresentacdo da quantidade de notas fiscais e da soma das
quantidades contidas nestas notas fiscais por més, cujo valores conferem exatamente
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com as omissdes de saidas apontadas e que compdem o total dos Contratos de Vendas
Totais (CVT) de cada més:

CONSOLIDACAO DOS PERIODOS ANALISADOS COM VENDAS POR OUTRO PERFIL (HOLCIM CL)

Més/

ano

Més/
ano

SALDO

TOTAL
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A coluna “Saldo” acima refere-se as diferengas quantitativas apuradas pelo
Fisco nos PTAs n® 01.002262763-15 e 01.002262997-57 (presente processo).

Conforme ja destacado, no PTA n° 01.002266583-91 foi verificado que em
grande parte dos periodos o estabelecimento autuado emitiu notas fiscais de vendas de
energia sem existéncia contratos de vendas registrados na CCEE (para o Perfil
“HOLCIM CL”) e sem lastro em documentos fiscais de entradas (sem notas fiscais de
transferéncias dos estabelecimentos do perfil “HOLCIM” para o(s) estabelecimento(s)
do perfil “HOLCIM CL”).

No caso do presente processo, aconteceu fato inverso ao constatado no PTA
n° 01.002266583-91, isto é, existem contratos de vendas regularmente registrados na
CCEE, em vérios periodos objeto da autuacdo, porém sem a emissdo das notas fiscais
correspondentes pelos estabelecimentos associados ao perfil de agente “HOLCIM” (as
notas fiscais, nesses periodos, foram emitidas por estabelecimento(s) associado(s) ao
perfil “HOCIM CL”).
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Diante disso, a Assessoria do CC/MG determinou a realizacdo da diligéncia
de pags. 788, com o seguinte teor:
Diligéncia
“... Favor verificar a ocorréncia, nos periodos objeto da
presente autuacdo, especialmente nos meses de
novembro de 2017, fevereiro a abril de 2018, junho de
2018 a setembro de 2019, novembro a dezembro de

2019 e fevereiro de 2020, de saidas de energia
elétrica desacobertadas de documentacao fiscal.

Inexistindo, total ou parcialmente, emissao de
documentos fiscais relativos aos contratos de venda
registrados na CCEE nos periodos supracitados, favor
analisar eventual necessidade de -retificacao do
relatério do Auto de Infracdo e do crédito tributario,
com a inclusao da acusagao fiscal em questao (saidas
de energia desacobertadas de documentacao fiscal) ...”
(Grifos Originais)

Em atencdo a medida, a Autoridade Fiscal afirmou que ‘0/Auto de Infragdo
em tela, conforme consta no Relatorio: Fiscal .Complementar as fls.|9-11, se ateve a
verificacdo das infracdes correspondentes a entradas desacobertadas de energia elétrica
(aquisicdo” de energia insuficiente frente, ao consumo) e a apropriacdo indevida de
créditos de ICMS (aquisigao de energia elétrica em excesso frente ao consumo)”.

Acrescentou que ‘“os saldos positivos apurados no LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO de energia elétrica indicaram as quantidades de energia que foram
adquiridas em excesso pela Impugnante, ou seja, tais quantidades ndo foram
consumidas no seu processo produtivo. Como os registros em sua EFD atestam que
houve apropriacdo de crédito de ICMS na aquisi¢do de energia elétrica (Anexos 1.9,
1.10 e 1:11 as fls. 17), foi exigido o estorno proporcional ao saldo positivo apurado no
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO”.

Complementou, apos citar precedentes deste E. Conselho, que eventuais
saidas de energia elétrica desacobertadas de documentacdo fiscal ndo foram alvo do
presente trabalho.

Acentuou que, “de acordo com orientagdo constante do Planejamento Fiscal
da SEF/MG, eventuais infracdes distintas das elencadas no presente Auto de Infracdo
(dentre elas, saidas desacobertadas de documentacdo fiscal) poderdo ser alvo de
verificagao futura”.

Concluiu, nessa linha, que o presente Auto de Infracdo estd mantido nos
termos das reformulac6es ja efetuadas pelo Fisco

Da andlise dos argumentos das partes, verifica-se assistir razdo a
Impugnante, isto porgque, em relacdo aos periodos listados no quadro acima, € fato
notdrio que houve saidas de energia elétrica dos estabelecimentos associados ao perfil
de agente “HOLCIM”, dentre ecles o estabelecimento autuado, desacobertadas de
documentacdo fiscal, o que pode ser verificado mediante simples confronto dos
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contratos de vendas registrados nesse perfil (“HOLCIM”) com as respectivas notas
fiscais de saidas emitidas pelos estabelecimentos do perfil “HOLCIM”.

Tal fato pode ser observado, também, na aba denominada “Item 1.2 Vendas
HCL NFs” da planilha anexada pela Impugnante, relativa ao interlocutério, que traz a
relacdo das notas fiscais de vendas de energia emitidas pelos estabelecimentos de
Montes Claros (MG), Cantagalo (RJ) e Cocalzinho (GO), todos associados ao Perfil
“HOLCIM CL”, conforme exemplos abaixo:

NOTAS FISCAIS MENSAIS DE VENDAS POR OUTRO PERFIL (HOLCIM CL

Més CNPJ NF ITEM DATA DESCRICAO QTDE. (MWh) UNIDADE
ENERGIA ELETRICA
fev/18 | 60869336023249| 47167 1 |O6mar2018 CONV 1.979,500 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
fev/18 | 60869336021971| 43437 1 O6mar2018 GCONV 2.462,350 Cantagalo
4.441,850
ENERGIA ELETRICA
mar/18| 60869336023249 50354 1 09abr2018 CONV 148,360 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
mar/18| 60869336023249| S0059 - OSabr2018 CONV 2.420,000 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
mar/18] 60869336021971 46234 1 OSabr2018 CONV 2.860,000 Cantagalo
ENERGIA ELETRICA
mar/18| 60869336021971| 46497 1 09abr2018 CONV 191,380 Cantagalo
5.619,740
ENERGIA ELETRICA
abr/18 | 60869336023249| 53184 1 O7mai2018 CONV 1.877,560 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
abr/18 | 60869336021971| 49233 1 O7mai2018 CONV 2.901,680 Cantagalo
4.779,240
ENERGIA ELETRICA
jun/18 | 60869336023249| 59043 1 O6jul2018 CONV 3.533,750 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
jun/18 | 60869336023249 59043 1 Oo6jul2018 CONV 4.824,750 Cantagalo
8.358,500
ENERGIA ELETRICA
jul/18 | 60869336023249| 62295 <k 0O7ago2018 CONV 179,500 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
jul/18 | 60869336023249 62294 1 O7ago2018 CONV 1.597,540 Montes Claros
ENERGIA ELETRICA
jul/18 | 60869336021971 pOO0OS888 1 0O7ago2018 CONV 243,690 Cantagalo
ENERGIA ELETRICA
jul/18 | 60869336022781 pO002358 1 0O7ago2018 CONV 280,300 Cocalzinho
ENERGIA ELETRICA
jul/18 | 60869336022781 pOO0O2359 1 O7ago2018 CONV. 31,490 Cocalzinho
ENERGIA ELETRICA
jul/18 | 60869336021971 pO0O0OS898 1 O8ago2018 CONV 2.168,860 Cantagalo
4.501,380

Conclui-se, portanto, que as diferencas positivas apuradas pelo Fisco no
presente processo (01.002262997-57) e no PTA n° 01.002262763-15, relativas aos
periodos abaixo indicados sdo decorrentes de saidas de energia elétrica desacobertadas
de documentacéo fiscal e ndo de quantidades excedentes de energia consignadas nas
notas fiscais de entradas (aproveitamento indevido de créditos), como consta no Auto
de Infracéo.

Exercicio de 2018: fevereiro, margo, abril, junho, julho, agosto e dezembro;

Exercicio de 2019: janeiro, fevereiro, abril, maio, junho, julho, agosto, setembro,
novembro e dezembro

Cancelam-se, portanto, as exigéncias relativas aos periodos supracitados,
uma vez gque nao consta no Auto de Infracdo a acusacdo de saidas desacobertadas de
documentacdo fiscal, sujeitas, inclusive, a aplicacdo de penalidade distinta (art. 55,
inciso 1) da aplicada no presente processo (art. 55, inciso XXVI).
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Com esse cancelamento, restam prejudicados os argumentos da Impugnante
langados no topico “a ndo incidéncia do ICMS sobre as operacdes de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular” de sua defesa, especialmente a
alegacdo quanto ao hipotético bis in idem (saidas S/NF no perfil “HOCIM” e entradas
S/NF no perfil “HOLCIM CL”).

De toda forma, deve-se reiterar que o levantamento quantitativo tem o
objetivo de verificar se o0 resultado das movimentacbes de energia de cada
estabelecimento é igual a zero, ou seja, apurar se as entradas sdo equivalentes ao
respectivo consumo e vendas, observadas eventuais sobras de energia.

Como ocorre em todo e qualquer levantamento quantitativo, envolvendo
dois ou mais estabelecimentos, havendo emissdo de documentos fiscais de saidas, sem
lastro em entradas documentadas, e saidas de outro, sem emissdo dos| respectivos
documentos fiscais, havera “entradas sem nota” em um e “saidas sem nota” no outro.

Essa mesma observacdo € valida em relagdo aos documentos fiscais de
entradas de energia, ou seja, se houver emissdo de documentos fiscais, pelos
fornecedores da Autuada, em quantidades excedentes para um estabelecimento e a
menor para outro, havera, por consequéncia, reflexos “contrapostos] nos resultados dos
quantitativos realizados em cada estabelecimento.

Séo-irregularidades distintas, ‘especialmente quando_envolve dois ou mais
estabelecimentos, sujeitas a consequéncias tributérias especificas, inexistindo qualquer
hipotese de bis intidem. |

Tratando-se de operacOes internas (vendas destinadas a contribuintes
consumidores mineiros), essas-saidas seriam normalmente tributadas, por se tratar de
uma nova etapa de circulagdo da mercadoria, hipotese em que seria exigido o imposto
devido pela saida desacobertada, acrescido, inclusive, da Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Se as operacdes forem comprovadamente interestaduais, exige-se 0 estorno
do crédito pelas entradas da energia, com os respectivos acréscimos legais, tendo em
vista o disposto no art. 71, inciso | do RICMS/02.

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operagdo subseqgiiente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento.

As conclusdes acima sdo integralmente aplicaveis as transferéncias de
mercadorias (internas ou interestaduais), devendo-se ressaltar que no periodo objeto da
presente autuacdo as transferéncias internas de energia eram normalmente tributadas
pelo ICMS.
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Reitere-se, porém, que esses argumentos tornaram-se prejudicados com o
afastamento das exigéncias relativas as saidas desacobertadas, nos periodos
anteriormente citados.

2.1. Resumo das Alegacoes da Impugnante - Periodos:

Conforme aba “Sumario” da planilha acostada aos autos pela Impugnante,
relativa ao interlocutorio, verifica-se que o0s seus argumentos foram resumidos da
seguinte forma:

* Periodos: 2017/01, 2017/02, 2017/06, 2017/07, 2017/08, 2017/09, 2017/10,
2017/12, 2018/01, 2018/05, 2020/01, 2020/05, 2020/07, 2020/10, 2020/11,
2020/12, 202101, 2021/02, 2021 /03 - “Critério de Rateio Fiscalizagao”:

Essa questdo ja foi refutada nos topicos anteriores, relativa aos critérios do
“Perfil de Agente” (e dos estabelecimentos autonomos associados a cada | perfil) e do
“Rateio de Cargas”.

e Periodo: 2021/05 - “Nao Considerada NF n°39 PRIME”:
Argumento acatado pelo Fisco na segunda retificacdo do crédito tributario.
e Periodos - 2017/05, 2019/06 e 2019/ 08:

A'Impugnante reconhece que 0s seus argumentos foram acatados pelo Fisco
(exceto“Vendas Perfil HOLCIM CL”).

e Petiodos - 2020 /08 e 2020/09 - “Residual =~ Rateio”:

Questdo ja foi refutada nos topicos anteriores, relativa ao critério do “Rateio

de Cargas”.

e Periodos -/2018/02 a 2018/04, 2018/06 a 2018/08, 2018/12, 2019/01 a
2019/02, 2019/04 a 2019/09 e 2019/11 a 2019/12 - “Vendas HOLCIM CL”:

Argumento acatado na decisdo da Cémara, pois restou demonstrado nos
autos que se trata de saidas de energia desacobertadas de documentacéo fiscal (no perfil
“HOLCIM”), acusacdo inexistente na presente autuagao.

* Periodos - 2020/03, 2020/06, 2020/08, 2020/09, 2021 /06 a 2021 /08:
Com relacdo aos periodos acima, referentes ao presente processo, as
alegacOes da Impugnante séo as seguintes:
Alegacoes da Impugnante
“... PERIODO DE MARCO/2020

A Impugnante apresenta a conciliacdo das supostas
diferencas no anexo DOC. n°® 12 - fls. 173 e ss., que
comprova a inexisténcia de omissdes, acompanhada
dos documentos citados neste topico. Eis o
levantamento fiscal das filiais autuadas:

24.550/23/12 a7
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/11/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.550/23/12

LEVANTAMENTO ESPECIFICO - CF. ANEXO 1.12
Entradas PROINFA CoM3P  oaijas  consumo  Saido (MWh)

ONPL gawmy ) wmy @y (( CERE awn) ) awny v (000
60869336008100 | 3.889.82 326,96 24,72 0,00 15.648,23 -11.456,17
60869336000389 0,00 261,95 13,33 0,00 8.441 47 -8.192,85

TOTAL 3.889,816 588,910 38,050 0,000 24.089,698 -19.649,022

Neste més as diferencas sao conciliadas pela auséncia
de computo da nota fiscal de entrada deste més, em
razao do cancelamento e substituicao das notas fiscais
pela fornecedora, em decorréncia de litigio referente ao
contrato de fornecimento de energia elétrica no
contexto do inicio da pandemia da COVID-19.

A Fiscalizacdo considerou somente a NF n° 68.206,
com 3.889,816 MWh de quantidade. Ao proceder deste
modo, delxou de considerar as seguintes quantldades
efetlvamente adquiridas no per1odo '

NF ITEM DATA DESCRIGAO QTDE.

E
68206 1 09abr2020 ENERGIA ELETRICA 3.889.816
140041 1 01jul2020 ENERGIA ATIVA KWH HFP 14.807,251
140041 2 01jul2020 PERDAS RB KWH HFP 384,989
140040 1 01jul2020 ENERGIA ATIVA KWH HFP 7.903,047
140040 2 01jul2020 PERDAS RB KWH HFP/UNICO 205,479
PROINFA 588,910 7621 326,956
PROINFA 588,910 7619 261,954
TOTAL DE COMPRAS DO PERFIL ~ 27.779,492
DIFERENCA 3.651,744

Com os documentos apresentados nas defesas e na
resposta /ao  interlocutorio, em especial os arquivos
.xml que comprovavam a indicacdo das notas fiscais

+ n% 133.765 e 133.766, emitidas em 04/2020, como

~“documentos referenciados nas notas fiscais

substitutas n°s n° 140.040 e 140.041, emitidas em
01/07/2020. Assim, apesar de emitidas em
julho/2020, tais notas se reportam a notas fiscais de
abril/2020 que estdo relacionadas as contabilizacoes
de marco/2020, o que restou reconhecido na
Reformulacao do crédito tributario ora promovida.

Em razdo das determinacodes judiciais conflitantes
ocorridas no periodo entre os critérios de faturamento
pelo consumo efetivo ou pelo contrato take-or-pay,
quando dada substituicaio da NF-e 133766 pela
140.041 ocorreu uma majoracao das quantidades de
11.541,495 para 15.192,24, o que provoca uma
diferenca residual:
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24.550/23/12

LEVANTAMENTO ESPECIFICO - CF. ANEXO 1.12

CNPJ Entradas  PROINFA (COMEL Saidas Consumo SR IMIT
(~ewn) () (vwn) ) S50 (MWR) (V) (MWh) (V) Y
60869336008100 |  3.889,82 326,96 24,72 0,00 15.648,23 -11.456,17
60869336000389 0,00 261,95 13,33 0,00 8.441.47 £.192,85
TOTAL 3.889,816 | 588,910 38,050 0,000 24.089,698 -19.649,022
LEVANTAMENTO ESPECIFICO - CF. ANEXO 1.12 (AJUSTADO
e Entradas  PROINFA ccchE“mh] saidas Consumo [\r‘l]'l Hl‘-IIIA:\r .
(MWh) (1) (MWh] () (MWh) (IV)  (MWh) (V) v
60869336008100 | 19.08206 | 32696 24,72 0,00 15.648,23 3.736,07
£0860336000389 | 8.108,53 261,95 13,33 0,00 8.441.47 8432
TOTAL 27.190,582 | 588,910 38,050 0,000 24.089,698 3,651,744

Tratando-se de matéria submetida a discussao
judicial, esta é o tipo de questao que pode integrar os
procedimentos de recontabilizacdo perante a CCEE,
razao pela qual a Impugnante esta verificando o
historico da questdo para justificagcdo-da diferenca
remanescente abaixo detalhada _eritr'e a contabilizacao
das compras e o total-“de notas fiscais. Pois a
controvérsia judicial diz respeito justamente as
operagoes _ realizadas: pela ENGIE uq_..erri'”"iu a nota
fiscal relatlva a carga de 3889,82 "

"":-:-'Asmm com relaga.o a diferenca mantida, a qual tem

rela?ao com a determmaqao judicial exarada na
disputa entre CEMIG e ENGIE; a Impugnante esta
envidando os esforgos cabiveis para apuraciao da
razao da dlferenga ‘de 3.736,07 MWh, que
provavelmente .tem relacdo com a incorporagéo da
quantidade vendida pela ENGIE (NF n° 68.206) ao
I-._f,aL_t'lLlrrslmento atribuivel a CEMIG, que resultou na

~—majoracdo das quantidades de 11.541,495 para

15.192,24, quando da substituicao da NF-e 133766
pela 140.041, em cumprimento a decisao judicial.

[.]
PERIODO DE JUNHO/2020

A Impugnante apresenta a conciliacdo das supostas
diferencas no anexo Doc. n° 13 - fls. 184, que
comprova a inexisténcia de omissoes, acompanhada
dos documentos citados neste topico.

A consideracao das notas substituidas em julho/2020,
que se reportavam a competéncia de marco/2020, fez
com que as quantidades adquiridas em junho/2020
fossem acrescidas indevidamente dessas quantidades:

LEVANTAMENTO ESPECIFICO - CF. ANEXO 1.12

Contab. Saidas Saldo

Entradas PROINFA CCEE (MW?\) Consumo  (MWh)
(MWnh) (I) (MWh) (II) (MWh) ) (MWh) (V) (VI)=1+I
L) =l -1V-V
60869336008100 | 32.364,79 | 340,85 -41,29 0,00 17.554,59 | 15.192,35

60869336000389 | 17.428,24 | 273,08 -22,62 0,00 961552 | 8.108,42
TOTAL 49.793,033 | 613,927 | -63,913 0,000 |27.170,107 | 23.300,766

CNPJ
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~~Portanto, ' ao "cd"ns1derar na jmpe ncia de
' junho/2020 entradas que correspondem  ao meés de

Em resumo, as notas fiscais n°s 140.040 (fls. 184) e
140.041 (fls. 185), emitidas em 01/07/2020, que no
item anterior foram realocadas para a competéncia de
marco/2020 (emissdo abril/2020), neste item foram
consideradas indevidamente como entradas no més de
junho/2020, uma vez que foram emitidas em
julho/2020.

Com a eliminacdo da consideracao indevida das notas
fiscais n°s 140.040 e 140.041, as entradas sao
ajustadas na forma abaixo, em linha com os
montantes registrados nos contratos de compra
registrados perante a CCEE:

Contab. Saldo
Entradas PROINFA CCEE Consumo  (MWh)

(MWh) (I) (MWh) () (MWh) (MWh) (V) (VI)=1+I
(1) -Mm-v-v

60869336008100 | 17.172,55 | 377,70 -41,29 0,00 17.554,59 36,96
60869336000389 [ 9.319,71 294,70 -22,62 0,00 9.615,52 21,51
TOTAL 26.492,267 | 672,394 | -63,913 0,000 |27.170,107 | 58,467

marc¢o/2020, o Fisco Estadual conduzlu a apuracao de
omissoes contrapostas 1nex1stentes devido a auseéncia
dessas entradas’ em marco/ 2020 e sua adicdo a
junho/2020. Apenas com a desconsideracdo destas
notas fiscais] as vultosas diferencas apontadas para o
presente periodo sdo praticamente zeradas,

-demonstrando-se a improcedéncia da exigéncia fiscal.

PERIODOS DE AGOSTO/2020 E SETEMBRO/2020

A argumentacao de mérito destes meses comprova a
necessidade de realocacdao da nota fiscal 151.318,
emitida conforme tutela provisoria obtida pela CEMIG,
em outubro/2021, que substitui a NFS 145.990,
emitida em setembro/2021, com a exclusao da
quantidade da movimentacdo de 09/2020 e sua
inclusdao em 08/2020.

Com esta correcéo, os periodos passam a apresentar
somente diferencas residuais contrapostas
justificadas pelo critério de rateio, demonstrando-se
a improcedéncia da exigéncia fiscal.

PERIODO DE JUNHO/2021

A Impugnante apresenta a conciliacdo das supostas
diferencas no anexo Doc. n° 17 da Impugnacao
original - fls. 216 a 224, que comprova a inexisténcia
de omissdes. Neste més, toda a diferenca decorreu a
desconsideracdo da Nota Fiscal n® 18.097, emitida em
05/07/2021, pela Prime, com 7.066,712 MWh,
conforme anexo. A inclusao desta nota faz com que as

50

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 17/11/2023 - Copia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

aquisicoes do periodo confiram com o CCT, zerando as
diferencas, o que foi acolhido pela reformulacao.

PERIODO DE JULHO/2021

A Impugnante apresenta a conciliacdo das supostas
diferencas no anexo Doc. n° 18 da Impugnacao
original — fls. 225 a 227, que comprova a inexisténcia
de omissoes. Neste més, toda a diferenca decorreu a
desconsideracdo da Nota Fiscal n° 18.706, emitida em
04/08/2021, pela Prime, com 3.982,056 MWh,
conforme anexo. A inclusao desta nota faz com que as
aquisicoes do periodo confiram com o CCT, zerando as
diferencas, o que foi acolhido pela reformulacao.

PERIODO DE AGOSTO/2021

A Impugnante apresenta a conciliacdo das supostas
diferencas no anexo Dec: n? 19 da Impugnacao
original — fls. 228 a 230, que comprova a inexisténcia
de omissoes. Neste meés, toda a diferenca decorreu a
desconsideracao 'da;Nota Fiscal n° 18.097, emitida em
05/07/2021, pela |Prime, 'com [7.066,712 MWh,

| conforme anexo. A‘/inclusao desta nota faz com que as
aquisicoes do periodo confiram com o-CCT, zerando as
diferencas, o' que foi acolhido pela reformulacio ...”
(Grifou-se)

Quanto a0 més de marco /de 2020, a propria Impugnante reconhece que,
“com relagdo a diferenca mantida, -a qual tem relagdo com a determinacéo judicial
exarada na disputa entre CEMIG e ENGIE, ... esta envidando os esforcos cabiveis para
apuracdo da razdo da diferenga de 3.736,07 MWh”, o que equivale a dizer que ndo
apresentou :comprovacdo inequivoca contraria a diferenca apurada no levantamento
quantitativo (obs.: no caso do presente processo, a diferengca remanescente equivale a -
84,323 MWh).

No tocante aos meses de junho a agosto de 2021, a Impugnante reconhece
que seus argumentos foram acatados pelo Fisco.

A conclusdo é a mesma em relacdo aos meses de junho, agosto e setembro
de 2020, pois o Fisco acatou o argumento da Impugnante referente as Notas Fiscais n®
140.040 e 151.318, conforme Termo de Reformulacdo acostado as pags. 719/720,
verbis:

Segundo Termo de Reformulacao

“... 1) Deve ser excluida do levantamento quantitativo,
no més de competéncia de JUN-2020, a quantidade de
energia elétrica constante na NF-e de entrada no
140.040, equivalente a 8.108.526,00 MWh, e incluida,
no més de competéncia de MAR-2020.

A Impugnante apresentou arquivo XML (padrao
utilizado na transmissdo da nota fiscal eletronica) da
NF-e no 140.040 (fls. 650-653) onde é possivel
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identificar referéncia a chave de acesso da NF-e no
133.765, documento fiscal emitido em ABR-2020 que
foi cancelado e substituido pela referida NF-e.

2) Deve ser excluida do levantamento quantitativo, no
meés de competéncia de SET-2020, a quantidade de
energia elétrica constante na NF-e de entrada no
151.318, equivalente a 14.202.392,00 MWh, e
incluida, no més de competéncia de AGO-2020.

A Impugnante apresentou arquivo XML (padrao
utilizado na transmissao da nota fiscal eletronica) da
NF-e no 151.318 (fls. 633-654) onde € possivel
identificar referéncia a chave de acesso da NF-e no
145.990, documento fiscal emitido em SET-2020 que
foi cancelado e substituido pela reférida NF-e ...”
(Grifou-se)

Antes dessa reformulacdo, as diferencas apuradas pelo Fisco no
levantamento quantitativo (12 retificacdo)..eram de 24,407, -5.473,258 e-5.278,434
MWh, respectivamente, porém, apds:a retificacdo efetuada, passarama ser de -0,107, -
0,871 e -0,654 MWh, as quais-a propria Impugnante afirma 'que se trata de “diferencas
residuais contrapastas justificadas pelo critério de rateio”, apontamento este ja refutado
anteriormente (eritério de rateio).!

Assim, observada a retlflcat;ao o feito fiscal aflgura se correto, uma vez
que amparado na Ieglslagao que rege a/matéria.

2.2." Alegacoes quanto a0 “Afastamento da Multa Isolada ou sua
Recapltulacao _

A Impugnante sustenta que, no tocante as entradas desacobertadas apuradas,
a Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, deveria ser
reduzia ao percentual de 20% do montante das operacdes, nos termos da alinea “a” do
mesmo dispositivo legal.

No entanto, ao contrario de sua alegacdo, a reducdo prevista ha mencionada
alinea “a” ndo se aplica ao caso dos autos, pois a irregularidade somente foi apurada
mediante levantamento quantitativo, isto €, ndo se baseou, Unica e exclusivamente, em
documentos e nos langamentos efetuados na escrita comercial ou fiscal do contribuinte.

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:
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a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com Dbase
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte.

[...]

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacéo.
(Grifou-se)

Ressalte-se que a multa isolada aplicada ja se encontra adequada ao limite
estabelecido no § 29, inciso I, acima transcrito.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento_do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributério efetuada pela Fiscalizacéo as pags.. 719/720 e, ainda para excluir do crédito
tributario remanescente as exigéncias relativas; aos periodos para|os quais restou
comprovado nos autos a ocorréncia de ‘saidas tdesacobertadas de documentacéo fiscal,
acusagao que néo;consta no Auto de Infracdo, nos termos do. parecer da Assessoria do
CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Otto Cristovam Silva Sobral e,
pela Fazenda Pdblica Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participaram do
julgamento, além‘do signatario, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
(Revisor), Alexandre Périssé de Abreu'e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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