CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.519/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002790766-55
Impugnacdo: 40.010156077-12
Impugnante: Ronie Martins Silva 06076655640
IE: 003752356.00-32
Coobrigado: Ronie Martins Silva
CPF: 060.766.556-40
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR |DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. Q titular /da empresa _individual
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso .de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do-art. 135, inciso 111 do,CTN e art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75 cl/c os art. 966 e 967 da Lei n° 10.406/02 (Cddigo Civil) e art. 789, da
Lei n° 13.105/15. No caso do presente processo, ha comprovagdo de seus atos
praticados contrariamente a lei, contemporaneos. ao surgimento da obrigagédo
tributaria. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da obrigacao tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas ‘de documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo por meio do Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e 0s
valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos I, V e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75, sendo esta ultima submetida ao limitador previsto no § 2°,
inciso | do mesmo dispositivo legal.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e Xl, § § 1°, 3% e 99, inciso | da Lei Complementar n° 123/06 c/c art.
84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 140, de 22/05/18.
Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisfes unanimes.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/03/21 a 31/05/22, apuradas
mediante confronto entre a receita bruta declarada pelo Contribuinte a Fiscalizacdo por
meio do Programa Gerador do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional —
Declaratério (PGDAS-D) e os valores de recebimentos informados por administradoras
de cartdes de crédito/débito, levando a falta de recolhimento do ICMS.

Sdo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, sendo esta uUltima submetida ao
limitador previsto no § 2°, inciso I, todos da Lei n°® 6.763/75.

Foi emitido, em 14/07/22, o Termo de Intimagdo n® 243/2022 e em seus
anexos, cientificados ao Contribuinte em 01/08/22 (pégs. 13/18), sobre tema que sera
detalnado mais adiante. Registre-se apenas que o Contribuinte teve ciéncia da
intimacdo em 01/08/22, mas permaneceu silente.

Foi enviado, em 08/03/23, o Auto de Inicio de /Acdo Fiscal (AIAF) n°
10.000045475.91, o qual foi cientificado ao Contribuinte em 20/03/23 (pags. 05/06).
No campo “Informacdes, documentos.requisitado$ e prazo para sya apresentagdo” do
AIAF, a Fiscalizacdo intima o Contribuinte a apresentar, no prazo de 72 (setenta e duas
horas) apenas o Livro de Registro e Utilizagdo de Documento [Fiscal e Termo de
Ocorréncia (RUDFTQ). O Contribuinte teve ciéncia do AIAF 'em 20/03/23, mas
também permaneceu silente.

O sr. Ronie Martins Silva, empresario individual responsavel pela gestdo da
empresa, foi inserido no polo passivo da autuagéo, nos termos do art. 21, inciso XII da
Lei n® 6.763/75 c/c'os art. 966 € 967 do Caodigo Civil e art. 789 da Lei n°® 13.105/15,
bem como nos termos do art.-135, inciso 11 do CTN c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei
n° 6.763/75 e Portaria SRE 148/15, artigo 1°, subitem 1.8.9, em razdo da pratica de atos
com mfrac;ao a lei, consistente em realizar vendas sem emitir documento fiscal.

Esta peca fiscal trata, ainda, da exclusdo da Autuada do reglme do Simples
Nacional, conforme Termo de Exclusao n® 373911810643372023032023, a pag. 63, em
cumprimento ao previsto no art. 29, incisos V e Xl, 88§ 1° e 3° e 9°, inciso I, da Lei
Complementar n°® 123/06, regulamentado pelo art. 84, inciso IV, alineas “d”, “j” ¢ § §
3% e 6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18, devido a pratica reiterada de dar saida
a mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal.

Foram, ainda, anexados ao Auto de Infracdo os seguintes documentos:
- Relatorio Fiscal, as pags. 07/12;

- Anexo 1: Termo de Intimagdo n° 243/2022 com o demonstrativo dos
valores declarados pelas administradoras de cartdo de crédito/débito e planilha
comparativa, por ano, entre estes valores e os declarados pelo contribuinte no Simples
Nacional, as pags. 13/16;

- Anexo 2: Data de Ciéncia do Termo de Intimagdo n°® 243/2022, as péags.
17/18;
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- Anexo 3: Notas Fiscais de Saidas — Modelo 55 — 2021, a pag. 19, onde se
encontra vinculada a planilha “Notas Fiscais por item — Mod 5” relativa a 2021;

- Anexo 4: Notas Fiscais de Consumidor Eletronica — NFC-e — 2021, a pég.
20, onde se encontra vinculada a planilha “Notas Fiscais Consumidor Eletr” relativa a
2021;

- Anexo 5: Notas Fiscais de Saidas — Modelo 55 - 2022, a pag. 21, onde se
encontra vinculada a planilha “Notas Fiscais por item — Mod 5” relativa a 2022;

- Anexo 6: Notas Fiscais de Consumidor Eletronica — NFC-e — 2021, a pég.

22, onde se encontra vinculada a planilha “Notas Fiscais Consumidor Eletr” relativa a
2022,

- Anexo 7: PGDAS consolidado — periodo margo/2021 a maio/2022
(Extratos do Simples Nacional), as pags. 23/60;

- Anexo 8: Demonstrativo do Crédito Tributario, a pag. 61, onde se encontra
vinculada a planilha “Demonstrativo do Crédito Tributario”;

- Anexo 9: Termo de Exclusdo do Simples Nacional, as pags. 62/63;
- Termo de Intlmac;ao do Auto de Infrac;ao e Documento de Ciéncia, as

pags. 64/66;

~ Intimagdo do Termo de Exclusdo do Simples Nacional e registro de
ciéncia, as pags. 67/68.

Inconformada, a Autuada ;apresenta, tempestivamente e por representante
legal, Impugnagéo as pags. 70/80, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-se as pags.
81/95. -

DEcIsio

Da Preliminar

A Impugnante requer a nulidade do Auto de Infragéo.

Neste sentido, afirma que “na apuracdo no termo de intimacdo de nimero
243/2022, fica demonstrado um o crédito tributario principal na importancia R$
125.296,35 relativo aos periodos de marco de 2021 a abril de 2022” (pag. 72).

Aponta, a seguir, que “a intimacéo é o documento de fato e direito onde 0s
valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito ddo margem para
apuracao da correta base de célculo”.

Assinala que, com a emissdo do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal pela
Fiscalizacdo, o periodo objeto da autuacao teria sido alterado para 01/03/21 a 31/07/22.

E nota que o valor foi alterado quando da emissdo do Auto de Infracdo para
R$ 116.993,56, onde novamente se alterou periodo objeto da acdo fiscal para 01/03/21
a 31/05/22.
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A vista destes fatos, a Impugnante assim se manifesta: “destarte observar
que os valores da intimacdo fiscal do crédito tributario na importancia de R$
125.266,35 ndo coadunam com o valor do ICMS devido no crédito tributario no Auto
de Infracdo que € na importancia de R$ 116.993,56, valor este inclusive objeto de uma
abrangéncia maior de meses, no entanto o apontamento do crédito é a menor” (pag.
74).

Citando que “0 lancamento tributario € ato administrativo plenamente
vinculado”, aduz que “é imperioso que o Fisco, na busca da verdade material, tenha
motivos sérios de fato e de direito para a cobranca do tributo, e que estes sejam
regularmente demonstrados (motivacdo), pois s6 assim o lancamento pode — sem
ofensa aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa — gozar das
garantias, dos privilégios e das preferéncias que a lei lhe outorga” (pag. 74).

Cita os conceitos de “vicio material” e “vicio formal”, bem como
jurisprudéncia do CARF. A seguir, menciona o art. 146 do.CTN, para concluir que “fica
caracterizado o erro, motivo que nos leva a requerer a impugnacao|’ (pag. 75).

Entende ter havido mudanca-de critérios juridicos e, neste-sentido, pede a
aplicacdo do art. 146 do CTN, para que "a modificacdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdo” administrativa ou judicial, nos critérios| juridicos adotados
pela autoridade administrativa ng exercicio do langamento somente seja efetivada, em
relagdo a-um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a
sua introdugao”. ' '

Contudo, razdo nao assiste a:Impugnante.

Registre-se que a.Impugnante, apesar da importancia que confere ao
documento, chega a mencionar, a pag. 70, que o Termo de Intimacdo n°® 243/2022 néo
configura inicio de acédo fiscal, dando a prerrogativa ao contribuinte de utilizacdo da
dendncia espontanea.

De fato, o Termo de Intimacdo citado foi emitido em fase de realizacdo dos
procedimentos fiscais auxiliares, previstos no inciso Il do art. 66 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08, que assim dispde:

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais
auxiliares abaixo mencionados n&o caracteriza o
inicio da acédo fiscal:

(..0)

IT - exploratdério, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econdmicas ou o comportamento
fiscal-tributario de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdmico, mediante
visitacdo in loco, verificagcdo de documentos e

registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributdrias ou andlise de dados e
indicadores; (Destacou-se).
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Note-se que a redacdo acima transcrita esclarece que a atividade
exploratoria ndo caracteriza inicio da acdo fiscal, e ainda que aquela se destina a
“aumentar o grau de conhecimento sobre as atividades econémicas ou o
comportamento fiscal-tributario de sujeito passivo, de carteira de contribuintes ou de
setor econémico, mediante visitacédo in loco, verificacdo de documentos e registros,
identificacdo de indicios sobre irregularidades tributarias ou analise de dados e
indicadores”.

Realizado o cruzamento eletronico de dados na fase exploratéria e tendo
sido detectadas inconsisténcias relativas as obrigacOes tributarias, o procedimento de
intimacdo do Contribuinte cumprido pela Fiscalizagdo encontra-se previsto no art. 68,
inciso Il do RPTA, que assim disp0e:

Art. 68. - Na realizagdo do procedimento de
cruzamento eletrdnico de dados, ~se |detectadas

inconsisténcias relativas as obrigagdes
tributarias, o sujeito passivo podera: |

(...)

4
IT - ser~intimado/| a Jjustificar |[eu a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

(Destacou-se) .

Sendo assim, as caracteristicas desta fase investigativa e preparatéria nao
permitem o entendimento da Defesa de que *a intimacdo € o documento de fato e
direito onde os valores informados pglas ‘administradoras de cartdo de crédito dao
margem para apuracao da correta base'de calculo”.

Ressalte-se que néo foi localizado no Termo de Intimagdo n° 243/2022 e em
seus anexos o valor de R$125.296,35 citado a pag. 72, assim como o valor de R$
125.266,35, citado as pags. 70, 72 e 74, ja que este documento ndo traz valores
relacionados a ICMS devido. Nas planilhas em anexo ao mesmo, os valores que &
constam dizem respeito a vendas com recebimento via cartdo de débito/crédito, vendas
apuradas, faturamento declarado em PGDAS-D e faturamento omitido; e ndo tratam de
apuracao do imposto devido.

Conforme a redacéo do Termo de Intimagdo n° 243/2022, o Contribuinte foli
“intimado a se pronunciar junto a Delegacia Fiscal de Montes Claros qualificada
abaixo, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento deste, sobre a possivel falta
de emissdo das notas fiscais de saida, conforme inconsisténcias em anexo do periodo
de 2021 a 2022” (pag. 13).

N&o ha apuracdo de base de célculo na fase exploratoria, assim como esta
etapa preliminar ndo tem a finalidade de delimitar e fixar o periodo a ser fiscalizado e,
muito menos, o periodo objeto da autuacdo; até porque, em funcdo de esclarecimentos
eventualmente prestados pelo contribuinte, a atividade preliminar pode ndo evoluir para
a acao fiscal.
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Por outro lado, se na realizacdo dos procedimentos de monitoramento ou
exploratorio for constatada infragdo a legislagdo tributaria, serd lavrado o Auto de
Inicio de Acdo Fiscal, conforme art. 67, inciso Il do RPTA:

Art. ©67. Na realizacdo dos procedimentos de
monitoramento ou exploratdério serd observado o
seguinte:

(...)

IT - constatada infracdo a legislacdo tributéria,
serd lavrado o Auto de Inicio de Agdo Fiscal,
exceto nos casos de dispensa deste para a
lavratura de Auto de Infracdo; (Destacou-se).

Segundo o art. 69, inciso | do RPTA, o Auto de Inicio de Acdo Fiscal
(AIAF) é um dos instrumentos utilizados para documentar o inicio da agao fiscal:

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agéo fiscal,  observadog os modelos
estabelecidos pela Secretaria | de Estado de
Fazenda, a autoridage lavrara, conforme.-o caso:

I - Auto de Inicio de Agdo Fiscal (AIAF);

(bestacoulse).

Nos termos do art. 70,do mesmo dlploma legal, o AIAF traré a indicacéo do
periodo e do objeto da fiscalizacdo a ser efetuada. Veja: ]

Art. 70.!] O'Auto de -Tnicio de Acdo Fiscal seré
utilizado | para’ solicitar do sujeito passivo a
apresentacdsd de livros, documentos, dados

| eletrdnicos e demais elementos relacionados com a
-agdo fiscal, com indicagdo do periodo e do objeto
— da fiscalizagdo a ser efetuada. (Destacou-se).

~ Contudo, a mais relevante diferenca entre o termo de intimagao e o AIAF
estd, basicamente, relacionada a possibilidade de exercicio do direito de autodenuncia,
que pode ser manejado pelo Contribuinte no caso do primeiro, mas ndo do segundo,
conforme se depreende da redagéo do 8 1°, inciso 111 do art. 68 do RPTA, in verbis:

Art. 68.

(«..)

§ 1° - Na hipdétese do inciso I do caput:

(«..)

ITT - para pagamento integral ou parcelamento do

crédito tributédrio decorrente da inconsisténcia,
o sujeito passivo poderd, por meio do SIARE e
antes do recebimento do Auto de Inicio de Acgéo

Fiscal, efetuar autodentncia relativa a
inconsisténcia, mediante Termo de Autodenuncia
Eletrdnico - TA-e; (Destacou-se).
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N&o h& nenhuma previséo legal que determine uma limitacdo na atividade
da Fiscalizacdo que seja determinada por um termo de intimacdo, frente as normas de
regéncia da emissdo de um AlAF.

Sendo assim, ndo é plausivel supor que um termo de intimagdo tenha o
conddo de determinar, de forma inflexivel, como pretende a Impugnante, seja o valor
do crédito tributario eventualmente a ser exigido, seja o futuro “periodo da
fiscalizag¢do” ou “periodo fiscalizado”.

Ja a constituicdo do crédito tributario pelo lancamento se da quando a
autoridade administrativa estiver em condi¢des de verificar “a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel”, conforme disposto no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional (CTN), instituido pela Lei n®5.172/66, a seguir transcrito:

Art. 142. Compete privativamente a |Jautoridade
administrativa constituir o creédito tributario
pelo lancamento, 4dssim entendid¢ o procedimento
administrativo ‘tendente a verificar a ocorréncia
do .fato | gerador da obrigacdo | correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
| montante |do tributo devido,' identificar o sujeito

passivo e, sendo caso, propor -a - aplicagdo da
penalidade cabivel. (Destacou-se).

Conforme disposto no art. 85, inciso 11.do-RPTA, o Auto de Infracédo (Al) €

o instrumento de formalizagdo da exigéncia do crédito tributario nas hipdteses de

langamentos relativos ao ICMS, entre-outros, e respectivos acréscimos legais, inclusive
de penalidades por descumprimento de obrigacao acessoria. Veja-se:

- Art. 85. A exigéncia do crédito tributario sera

formalizada, exceto na hipdtese do § 3° do art.
102, mediante:

(...)

IT - Auto de Infragdo (AI), nas hipdéteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos 1legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigagéo
acesséria;

(Destacou-se) .

O Auto de Infragdo deve conter, no minimo, os elementos descritos no art.
89 do RPTA, que assim disp0e:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, 0os seguintes
elementos:
I - numero de identificacédo;
IT - data e local do processamento;
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IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do
sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgédo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo <clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunsténcias em que foi
praticado;

V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - wvalor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicagcdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributéario

poderd ser pago com multa reduzida, |se for o
caso; -

VIII - intimagdo para apresentacgdo de'|impugnacéo
administrativa, se .-cabivel; cadm indicacdo do
respectivo prazo, jou anotacdo e se tratar de

crédito tribUtario ndo-contenciosp;
L

X_ .~ em|, se ‘tragtando de crédito tributario
contencioso em PTA em meio ifisicqg, |a indicacdo da

| reparticdo’ fazendadria competente| para -|receber a
impugnacéo.

(Destacou-se) .

\erificaise que o Auto de Infragdo€ o instrumento apropriado para a
“apuracdo da correta base de céalculo” (pag. 72), assim como para a identificagdo do
periodo autuado, diferentemente do Termo de Intimacdo ou mesmo do AIAF.

No que tange ao ICMS exigido no Auto de Infragdo em analise, o periodo
autuado é o lapso de tempo em relacdo ao qual a Fiscalizacdo afirmard, quando da
emissdo do Auto de Infracdo, terem ocorrido fatos geradores seja de obrigacdes
principais (art. 114 do CTN), seja de obrigacGes acessdrias (art. 115 do CTN), ou
mesmo ambas, que levardo a exigéncia do credito tributario correspondente.

Sendo assim, entre 0 AIAF e o Auto de Infracdo é usual que o periodo
fiscalizado definido no primeiro abranja o lapso temporal em que os fatos geradores
ocorreram, ou seja, 0 periodo autuado no Auto de Infracéo.

Enfatize-se a ideia de que o periodo fiscalizado deve “abranger o periodo
autuado”, 0 que se diferencia do que alegado pela Defesa, que pretende que o periodo
fiscalizado seja obrigatoriamente idéntico ao periodo autuado. Porém, esta exigéncia
ndo se encontra prevista na legislacdo tributaria vigente, e nem mesmo naquele que
vigia a época dos fatos geradores apurados na peca fiscal.

Na eventualidade de um primeiro AIAF emitido em prazo distinto, que ndo
corresponda aquele que seja 0 objeto da autuacédo, caberia a autoridade fiscal emitir,
previamente a autuacao, um novo AIAF que estabelecesse o periodo correto.
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No presente caso, quanto aos prazos, nota-se que o AIAF estabeleceu um
periodo fiscalizado de 01/03/21 a 31/07/22, que abrange o periodo autuado do Auto de
Infracdo de 01/03/21 a 31/05/22.

Pelas razdes expostas acima, ndo ha que se falar em erro material ou formal,
inadequacdo de motivacdo ou ainda mudanca de critério juridico, como pretendeu a
Impugnante, afastando-se, assim, as alegacdes de nulidade do langcamento.

Rejeitam-se, portanto, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Como relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de 01/03/21 a
31/05/22, apuradas mediante confronto entre a receita bruta declarada pelo
Contribuinte a Fiscalizacdo por meio do Programa Gerador.-do Documento de
Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério (PGDAS-D) e os| valores de
recebimentos informados por administradoras de cartdes de crédito/débito, levando a
falta de recolhimento do ICMS.

Séo exigidos o ICMS, a Multa de Revalidagéo prgévista o art. 56, inciso 1 e
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso; Il, sendo esta ultima submetida ao
limitador previsto:no §2°, inciso'l, todos'da Lei n° 6.763/75.

[Esta peca fiscal trata, ainda, da exclusio da Autuada do regime do Simples
Nacional, conforme Termo de Exclusdo n° 373911810643372023032023, a pag. 63, em
cumprimento ao previsto no art. 29, incisos 'V e XI, § § 1° e 3° e 9°, inciso |, da Lei
Complementar n°® 123/06, regulamentado pelo art. 84, inciso IV, alineas “d”, “j” ¢ § §
3° e 6°, inciso |, da Resolugio CGSN n° 140/18, devido a pratica reiterada de dar saida
a mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal.

O-Contribuinte encontra-se inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais sob o nimero 003752356.00-32 e classificado no CNAE principal
4723-7/00 — comércio varejista de bebidas, bem como no CNAE secundario 5611-2/03
— lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares, o que leva a presuncao de que realize
atividades de circulacdo de mercadorias que constituam fato gerador do ICMS.

Relevante se mostra ainda destacar que, desde 11/06/20, o Contribuinte,
empresario individual, é optante pelo regime de recolhimento do Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n°® 123/06. Esteve enquadrado como
Microempreendedor Individual (MEI) até 31/12/20, quando foi desenquadrado por
opcéo do contribuinte.

Como ja mencionado, antes de iniciada a acdo fiscal, a Fiscalizacdo envia
ao Contribuinte Termo de Intimacdo n° 243/2022, de pag. 14, que informa sobre
inconsisténcias detectadas por cruzamento eletrénico de informacdes prestadas pelo
contribuinte, quando comparadas as prestadas pelas administradoras de cartdo, sobre
vendas com cartdo de credito/débito. E intima o Contribuinte a se pronunciar junto a
Delegacia Fiscal de Montes Claros, no prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento
da Intimacéo, sobre a possivel falta de emisséo das notas fiscais de saida.
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O Contribuinte tem ciéncia da intimacdo em 01/08/22, mas permanece
silente.

Confirma-se, por meio da andlise do Anexo 7, que o Contribuinte transmitiu
PGDAS-D no periodo de margo de 2021 a maio de 2022, porém informou receita bruta
apenas para o periodo de maio a setembro de 2021. Resulta, portanto, que nos meses de
margo, abril e outubro a dezembro de 2021 e, ainda, janeiro a maio de 2022, a receita
bruta declarada foi igual a zero.

Por outro lado, comprova-se por meio das informacdes transmitidas pelas
administradoras de cartbes de crédito/débito, que a Autuada obteve recebimento de
valores que induzem a conclusdo de vendas de mercadorias sujeitas a incidéncia do
ICMS durante todo o periodo de marco de 2021 a maio de 2022, como aponta a
Fiscalizacdo na peca fiscal.

Os valores apurados encontram-se especificados, més a més, na planilha
denominada “Demonstrativo do Crédito Tributario”, vinculada ao Anexo 8, a pag. 61.
A identificacdo destas operacGes de venda de mercadorias, com recebimento via
cartdes de crédito/debito, demonstra_que houve omissdo’ de receita por parte da
Autuada, a ponto de que as vendas totais no periodo autuado tenham sido no valor de
R$ 784.572,16, enquanto a receita bruta declarada limite-se a R$ 88,050,00.

Contudo, a Fiscalizagdo ainda identificou, via site Auditor Web, notas
fiscais de saida emitidas pela Autuada, no valor total de R$ 48.416,00, que ndo haviam
sido declaradas em PGDAS-D pela Autuada. E corretamente decidiu abater seu valor
do faturamento mensal omitido, conforme coluna “NOTAS FISCAIS DE SAIDAS
EMITIDAS E NAO INFORMADAS NO PGDAS” da planilha “Demonstrativo do
Crédito Tributario” do Anexo 8.

Esta iniciativa da Fiscalizacdo proporcionou uma reducdo da base de
calculo do imposto exigido da Autuada.

O procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a documentacéo
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

I - anéadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(..0)

V - concluséao fiscal;

(..0)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributaveis;
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Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacdes e prestagdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro--Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda que né&o regularmente

inscritas, cuja atiwvidade ou relacéao com
contribuinte inscritd indique possivel realizacdo
de operacdes ‘tributéaveis pelo_ .- imposto,

identificados na listagem disponfivel no endereco
_Qletrénicq da Sedgrnetaria ge Esttado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe

| sdepagamento. |
(...) ; ] i
Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras, | de~ arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituigodes de pagamento, inclusive as

| crédenciadoras de estabelecimentos comerciais
“para a aceitacd3o de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o uUltimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

(...)

§ 2° A omissé&o de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacOes prestadas por administradora de cartdo de
crédito/débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso Il do
RICMS/02.

A vista da omissdo de receita apurada mediante confronto entre a receita
bruta declarada pelo Contribuinte a Fiscalizacdo e os valores de recebimentos
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informados por administradoras de cartdes de crédito/débito, chega-se a conclusdo de
que houve saida de mercadorias desacobertadas de documento fiscal, cabe a aplicagdo
do art. 136 do RPTA que assim disp0e:

Art. 136. Quando nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo de que houve saida de mercadoria ou
prestacdo de servigco desacobertada de documento
fiscal, e o contradrio n&o resultar do conjunto
das provas, serd essa irregularidade considerada
como provada. (Destacou-se).

Caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de documentacao fiscal,
esgotado esta o prazo para recolhimento do imposto, entdo vencido, a luz do que dispde
o art. 89, inciso I, do RICMS/02, a saber:

Art. 89. Considera-se esgotado ° prazo para
recolhimento do imposto, inclusive ©| devido a
titulo de substituicdo-—tributéarila, rellativamente
a operagdo com mercadoria /cuja | saida, entrega,
transporte ou-manutencdo emjestoque ocorra:

. L ~
I - sem documento/fiscal, pu quando este ndo for
exibido no momento da acédo fiscalilzadora, exceto

[ se "0 sujeito passivo, ou |terceliro interessado,

provar 1nequivocamente que existia  documento
hdbil antes'da acdo fiscal;

(Destacou-se) .

Ha que destacar as disposicdes da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de célculo do imposto, notadamente o-disposto no art. 43, inciso 1V do RICMS/02:

-Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operagdo ou, na sua falta:

Passa-se a analisar os argumentos oferecidos pela Defesa em sua

Impugnacao.

A pag. 78, a Defesa discorre longamente sobre a ndo cumulatividade do
ICMS, tendo afirmado, a pag. 71, que este principio ndo teria sido respeitado na peca

fiscal em analise.

Contudo, ndo assiste razdo a Impugnante quanto ao tema, pois sua condicao
de optante pelo regime do Simples Nacional € incompativel com o aproveitamento de

crédito.

24.519/23/12
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Este impedimento decorre do art. 23 da Lei Complementar n® 123/06, que
dispbe que “as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos a impostos ou
contribuicGes abrangidos pelo Simples Nacional”, como é o caso do ICMS. Veja-se:

Art. 23. As microempresas e as empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo
fardo jus a apropriagcdo nem transferirdo créditos

relativos a impostos ou contribuic¢des abrangidos
pelo Simples Nacional. (Destacou-se).

A Impugnante menciona que € revendedora de gas liquefeito e agua
mineral, produtos estes constantes do Anexo XV do RICMS/02, o qual prevé a
cobranca de ICMS por substituicéo tributaria.

Discorre sobre o tema as pags. 78/79, tendo alegado a-pag. 71 que sua
condicdo de substituida tributaria ndo teria sido levada em consideracdo na autuacgéo.

Advirta-se que, se a Impugnante adquiriu-mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, porém desacobertadas de documento fiscal, salvo prova
inequivoca em contrario a qual ndo foi trazida aos autos, ha que se considerar que o
responsavel original pelo-—recolhimento prévio do ICMS/ST| ndo realizou tal
recolhimento.

Afinal, o fornecedor deixa de emitir/o documento fiscal para esquivar-se da
obrigagdo de recolher os tributos, em especial, o ICMS/ST devido pela operagdo de
saida‘de mercadoria de seu estabelecimento.

Ndo pode a Impugnante ‘supor que sua condigdo juridica de substituida
tributéria deveria prevalecer a falta de comprovagdo inequivoca do recolhimento do
ICMS/ST pelo substituto-tributéario.

Observe-se que o ICMS/ST nédo estéa sendo exigido no Auto de Infracdo em
analise, sob o entendimento de que as operacdes de saida, desacobertadas de
documento fiscal pela Impugnante, teriam sido realizadas diretamente a consumidor
final, o que afasta a referida exigéncia. Sendo assim, 0 que estad sendo exigido € o
ICMS operacdo propria, que € devido nestas circunstancias.

A Impugnante reclama que néo teria sido considerado, na apuragdo do
crédito tributario, o regime de apuracdo pelo qual optou, ou seja, o Simples Nacional.

Cita, ainda, os arts. 91 e 92 da Resolucdo CGSN n° 140/18, para reclamar
da aplicacdo da aliquota de 18% sobre a base de calculo apurada na autuagao, quando,
a seu ver, o imposto, se devido, teria que ser apurado conforme a sisteméatica do
Simples Nacional.

Entretanto, independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no
Simples Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos
fiscais, a apuracdo do imposto se faz fora deste regime especial de tributacdo, conforme
disposto no art. 13, § 1°, inciso XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06, que
assim prescreve:
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento tUnico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo né&o
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relagdo aos quais
serad observada a legislagdo aplicavel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestagdo desacobertada de
documento fiscal; (Grifou-se).

Ja a aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso 1, alinea “e” do RICMS/02,-in verbis: .

Art. 42 - As aliguotas do imposto| sgo:

| T -'nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % |((dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes ngdo r~especificadas nas alineas
anteriores;

A vista da previsdo legal acima citada, em especial quanto a aplicagdo da
aliquota de 18% no presente caso, ndo ha que se falar em infringéncia ao Codigo de
Defesa do Contribuinte, como pretende a Impugnante.

‘Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizacgdo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento fiscal.

Frise-se também que, devido a hierarquia das normas, as disposi¢fes da Lei
Complementar n° 123/06 devem condicionar o0 entendimento das normas
regulamentares contidas nas Resolucdes do Conselho Gestor do Simples Nacional.

Sendo assim, quando o art. 92 da Resolu¢cdo CGSN n° 140/18 trata de
“apuracdo omissdo de receita de origem ndo identificavel” para a qual “a autuacéo sera
feita com utilizacdo da maior das aliquotas relativas a faixa de receita bruta de
enquadramento do contribuinte, dentre as tabelas aplicaveis as respectivas atividades”,
forgoso é reconhecer que esta omissdo de receita ndo pode decorrer de “operacdo ou
prestagdo desacobertada de documento fiscal”, por forca do art. 13, § 1°, inciso XIIlI,
alinea “f” da Lei Complementar n® 123/06 acima transcrito.
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Como resulta comprovada a saida de mercadorias desacobertadas de
documento fiscal, correta a exigéncia do ICMS, acrescido da Multa de Revalidacdo
prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serda de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53. (Destacou-se).

A partir da comprovagdo nos autos de que a Impugnante efetuou saidas em

mercadorias desacobertadas de documento fiscal, correta é a exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il c/c seu § 2°, inciso | da-Lei n® 6.763/75, que
assim dispdem:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a-que selreferem 'os ingcisos II a IV do

art.,53rdesta Lei $do as seguintelst

T
1T - por 'dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la -em estoque ou
depésito |desacobertada de-:documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta

por cento) do wvalor da operacdo, reduzindo-se a
20% /(vinte por cento) nos seguintes casos:

(o5.)

—~ § 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagédo;

(Destacou-se) .

A vista da previsdo legal acima citada para a aplicacdo das multas, também
ndo é cabivel a alegacdo da Defesa de que haveria infringéncia ao Codigo de Defesa do
Contribuinte. As exigéncias administrativas que ocasionam nulidade, segundo o art. 20
da Lei n° 13.515/00, sdo aquelas que “infrinjam as normas deste Cadigo, possibilitem
sua violacdo ou estejam em desacordo com elas”; ndo aquelas que cumpram o disposto
na legislacdo tributaria vigente a época dos fatos geradores, como no presente caso.

Quanto a alegacdo de que no lancamento fiscal ndo foi levada em
consideracdo a capacidade contributiva ou financeira do Contribuinte ou mesmo sua
condicdo pregressa de MEI, cabe ressaltar que o quantum exigido decorre da
repercussdo financeira da conduta delitiva do sujeito passivo que, no presente caso, se
constitui em crime contra a ordem tributaria, conforme art. 1°, inciso V da Lei n°
8.137/90.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
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Infracdo em comento, o que afasta o argumento da Defesa de que teria sido imposto
“ao contribuinte a cobranca de débito cujo fato gerador ndo tenha sido devidamente
apurado e demonstrado™.

A Defesa apela para o principio do ndo confisco do art. 150, inciso IV da
CF/88. Porém, temas relacionados a limitacdo de competéncia deste Conselho serdo
tratados ao final.

O empresario Ronie Martins Silva foi inserido no polo passivo da autuacdo
nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n° 6.763/75 c/c os art. 966 e 967 do Codigo
Civil e art. 789 da Lei n® 13.105/15, bem como nos termos do art. 135, inciso Il do
CTN c/c o art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Portaria SRE 148/15, artigo 1°,
subitem 1.8.9, em razdo da préatica de atos com infracdo a lei, consistente em realizar
vendas sem emitir documento fiscal.

Quanto a condicdo de empresario individual, é importante ressaltar que sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patrimbnio-da pessoa fisica'assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

O registro do empresario-individual ndo da origem a uma pessoa juridica
distinta de sua pessoa fisica,-muito embora, para fins tributarios,|tenha também que
providenciar sua inscri¢do no Cadastro Nacional'da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente; também ndo ha
diferenciagdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.

~ EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 2= TURMA DO TRF — DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infracdo. Veja-se:
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n°® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsédveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XITI - qualquer ©pessoa pelo® recolhlimento do
imposto e acréscimos legais deviidos por
contribuinte ou responsavel, /quando os atos ou as
omissdes daquela | concorperem para ., o nao-
recolhimento do tributo por| estes|. i

§ 2P -|l\Sao péssoalmenté respdnséveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantles’| de jatos praticados-—com excesso de
poderes ou idnfracdo de -tei, contrato social ou
estatutoa- ] -

(QP—|

II-~ o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,

e gerente, o representante ou o gestor de

negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresario gquem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de Dbens ou de
servicos. Parédgrafo tUnico. N&o se <considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o CONCurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. 0O devedor responde com todos oS seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
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suas obrigacdes, salvo as restricgdes
estabelecidas em lei.

Portaria SRE n° 148/15

Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta Portaria
as hipdteses de infringéncia a legislacéao
tributdria estadual em relacdo as quais o sbécio-
gerente ou administrador figurard como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodenuncia.

(...)
ANEXO UNICO

(a que se refere o art. 1° da Portaria SRE
n°148/2015)

Subitem Cédigo Descricéo - Observacdes

1.8. ENTRADA, SAIDA-E/OU ESTOQUH DESACOBERTADOS

1.8.9 01.019.011 | Cruzamento 4
' Eletrdnico de
Operaéées com
Cartao de
Crédito

Portanto; correta a inclusio do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrlga(;ao tributéria.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinagées constantes'-da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusdo de oficio do Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(..0)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:
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(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(..0)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo _de oficio serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
langamenpo-dés tributos e contribuic¢cdes apurados
aos respectivos'entes tributantes|. |
- A | [

(.75

S 99 - Considera-se pratica' reiterada, para fins
do dispostoinos incisos V, XI e-XII do caput:

I - a oco;réhcia, em 2 A{dois) ou mais periodos de
apuracao,l | qonéecﬁtivos ou alternados, de
idéngicas " ,infracdes, inclusive de natureza
acessoéria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(¢inco) anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(..0)

d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
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prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se pratica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do| inciso IV
do caput: (Lei Complementar n° 123;-de [2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em-2 (dois) ou |mais periodos de

apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas _-~infracdes, inclusive _-d& | natureza

acesséria, verificdada em relacado |aos [altimos 5

~(cinco) |% anos-cdlendario, | formalizadas por

intermédio| de autio de infracdo ou |notificacdo de
lancamento,, em um ou mais procedimentos fiscais;

ou y S

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complemehtar n° 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do-art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da

Resolugdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.519/23/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do dérgao
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

IT - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributédria, segundo a localizacéao
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do estabelecimento; e (Redacéao dada pela
Resolucdo CGSN n°® 156, de 29 de setembro de 2020)

IIT - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclus&o do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §§S 3° e 6°)

Nesse sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto-de Infracdo para as

exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e

emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional’’:

No caso, o Contribuinte foi.intimado do “Termo de Exclusdo™ a parte do

Auto de Infracdo, conforme documentos as, pags. 67/68| Ja a Impugnacio & sua
exclusdo se deu na mesma peca em'que contestou o langcamento, respeitados 0s

principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG

julga as exigéncias fiscais (motivacdo da excluséao) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem' decidido reiteradamente, a exemplo do

Acordao n° 22.394/17/12:

24.519/23/12

! -ACORDAQ N° 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO
NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO
DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) COM 0OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII Do RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGCAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR N°
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123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l
DA LEIN°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se

devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, ainda, respaldado tal
procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

24.519/23/12

EMENTA: APELACAO CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENGCA - AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO -
INOCORRENCIA - EMPRESARIO - EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL - DECISAO--——MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO - REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO-» COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRACAO -INVIABILIDADE|- MULTA ISOLADA -
VALOR - REGULARIDADE - CARATER |CONFISCATORIO -
NAO CONFIGURACAO - ART. /85, 811;;DO CPC/2015 -
MAJORACAO DOS; HONORARIOS |ADVOCATICIOS. -

{ APRESENTANDO-SE A/SENTENGCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489

DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM-ESTRITA OBEDIENCIA AO
81°, INCISO |V, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA'REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA “OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES

. NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CiVEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONvVOCADO), 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(.)

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:
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NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (um
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE SENDO ASSEGURADA A APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO, NAO HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA AMPLA -DEFESA E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. (GRIFOU-SE).

A data de inicio dos efeitos da exclusio--foi corretamente identificada no

Termo de Exclusdo como sendo o dia 01/04/21, na medida em que 0 primeiro més em

que se constatou a irregularidade foi margo de 2021. [ ;

Frisa-se que as-exigéncias fiscais constantes no Auto de [Infracdo em analise

referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentagao fiscal. O
crédito tributério relativo a recomposicao, da conta gréfica, consequéncia da exclus&o,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apos a
notificagdo do Contribuinte quanto & publicacdo- da exclusdo no Portal do Simples

Nacional.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive’ quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
gue nao cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de-sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA, in verbis:

Art. 182. N&do se incluem na competéncia do dérgao
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.519/23/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, II, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO |N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do'CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar _as prefaciais arguidas. No..mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o Ian(;amento.' Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a-impugnacdo relativa’'ao Termol de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do julgamento, além dos,signatarios, 0s Conselheiros Juliana de
Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

24.519/23/12

Sala das Sessoes, 31 de agosto de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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