CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.507/23/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.002801829-86
Impugnacéo: 40.010156026-81
Impugnante: Belgo Bekaert Arames Ltda
IE: 186335661.00-18
Proc. S. Passivo: Camila Vieira Gomes Parreira Zebral/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ISENCAO - DESCARACTERIZACAO - DESCUMPRIMENTO DE CONDICAO
- ZONA FRANCA DE MANAUS/AREA DE LIVRE.COMERCIO. Constatou-se
emissdo de notas fiscais destinadas a Zona Franca de Manaus e a area de livre
comércio ao abrigo indevido da isen¢do do; imposto, uma  vez -que nao foi
comprovado o internamento das mercadorias junto & Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA). Ocorréncia do fato gerador no momento da
saida das mercadorias. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e
da Multa.de Revalidacéo capitulada no'art. 56, inciso 11 da L.ei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre constatacdo fiscal que a Autuada, no periodo de
janeiro de 2020 a maio de 2022, deixou de recolher o ICMS devido, pela
descaracterizacao da isencao prevista nas vendas de mercadorias para a Zona Franca de
Manaus e Area de Livre Comércio, em decorréncia da ndo observacéo do disposto no
Convénio ICMS n° 134/19, Portaria SUFRAMA 834, de 16/10/19 e Capitulo XXX do
Anexo IX do RICMS/02.

A constatacdo decorreu do exame dos arquivos eletrdnicos da EFD-
Escrituracdo Fiscal Digital e arquivos das Notas Fiscais Eletronicas (Nf-es), sendo
apontado pela Fiscalizacdo a falta de comprovacdo do internamento das mercadorias -
falta de registro eletronico do Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional (PIN-e), a
ndo confirmacdo do ingresso fisico da mercadoria pelo destinatario e a néo
formalizagéo do internamento da mercadoria mediante a disponibilizagdo de evento na
NF-e.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as pags. 52/68, com 0s argumentos a seguir
elencados, em sintese:
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Alega que as vendas de mercadorias nacionais para a Zona Franca de
Manaus (ZFM) sdo equiparadas as exportacGes para 0 exterior, gozando de imunidade
ao ICMS.

Aduz que as normas infralegais que estabeleceram obrigacdes meramente
formais ndo podem determinar o surgimento da obrigacdo principal de pagamento do
ICMS e das respectivas multas, especialmente quando comprovado o efetivo ingresso
das mercadorias na area incentivada da ZFM. Aduz, ainda, que a ndo incidéncia
tributéria teria sido desconsiderada pela Fiscalizacdo em razdo de procedimentos
meramente formais.

Discorre sobre a criacdo da ZFM e cita o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”
da Constituicdo Federal, que estabelece que o ICMS néo incide sobre operacGes que
destinem mercadorias para o exterior.

Sustenta que o Unico requisito para 0 gozo da imunidade é a ocorréncia de
operacdo que destine mercadoria ao exterior, isto €, a efetiva exportacdo. Nenhum outro
requisito foi estabelecido para que as mercadorias sejam consideradas exportadas.

Cita o Decreto-lei n® 288/1967 que /estendeu para a |ZFM a imunidade
assegurada pela Constituicdo-Federal ao ICMS, na medida em que equiparou a venda
de mercadorias de origem nacional para essa area incentivada a'uma exportacao
brasileira para-0 estrangeiro. Dessa forma, 0 Unico requisito_para comprovacdo da
exportagdo seria o; ingresso fisico das' mercadorias na area incentivada, o que
materializaria a exportacdo e, consequentemente, atrairia a imunidade ao ICMS.

Conclui'que os requisitos da Pertaria SUFRAMA n° 834/2019, do Convénio
ICMS n° 134/2019 ‘e do Capitulo XXX do Anexo IX do RICMS/02, instituidores de
obrigacOes formais para 0 gozo de isencdo ao ICMS ndo preponderam. Entende ndo se
tratar de isencdo, mas de imunidade para as operacdes que destinem mercadorias a
ZFM. Alegaque normas infralegais ndo podem amesquinhar o instituto da imunidade.

Cita alguns precedentes que reconhecem a natureza de imunidade do
incentivo concedido & ZFM.

Requer a improcedéncia do lancamento, por entender que as operacgdes que
destinaram mercadorias para a ZFM sdo imunes ao ICMS.

Sustenta que a SUFRAMA estabeleceu, na Portaria n® 834/2019, uma
infinidade de formalidades para que as mercadorias sejam consideradas internalizadas,
que extrapolariam o pressuposto material (comprovacdo do efetivo ingresso das
mercadorias naquelas areas) e que seriam praticamente inexequiveis na pratica. Além
do que, sustenta que todos 0s procedimentos necessarios ao internamento das
mercadorias cabem exclusivamente aos destinatarios dos bens na ZFM, sem que haja
qualquer ingeréncia ou controle por parte dos remetentes.

Argumenta que ndo tinha condicdes e nem respaldo para transpor as
obrigacOes atribuidas ao destinatario das mercadorias visando ao internamento no
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

Pondera que, tendo sido comprovado que as mercadorias efetivamente
ingressaram na ZFM, o descumprimento dos requisitos formais para o internamento,
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sobretudo pelo destinatario das mercadorias, ndo pode afetar a desoneracdo concedida a
Impugnante no tocante a operacgao, em respeito ao principio da verdade material.

Contesta a ndo recomposicdo da conta grafica e destaca que possui saldo
credor do imposto, o que ndo foi considerado na autuacdo. Desse modo, a autoridade
fiscal ndo teria determinado a matéria tributdvel nem calculado o montante do tributo
devido, em confronto com os deveres instituidos pelo art. 142 do CTN para a
realizagdo do langamento.

Ao fim, pede que o crédito tributario seja integralmente cancelado.
Da Manifestacéo Fiscal

A Fiscalizagdo manifesta-se as pags. 158/169, refuta as alegaces da
Defesa, com os argumentos a seguir reproduzidos, em sintese:

A Impugnante alega que as vendas de mercadorias nacionais para a Zona
Franca de Manaus (ZFM) sdo equiparadas as exportacfes para 0 exterior, gozando de
imunidade ao ICMS, mas, a luz da legislacéo estadual, as vendas para a Zona Franca de
Manaus sdo consideradas operacOes isentas do imposto nos /termos do-art.[6° da Parte
Geral e Anexo |, Parte I, item 50, do'RICMS/02 e a legislagao m neira em exame se
originou do Convenio ICM 65/88.

Ressalta ainda que o Convénio ICMS n° 134/2019 regulamentou os
procedimentos relativos ao ingresso de produtos industrializados de origem nacional na
Zona Franca de Manaus, com isencdo do ICMS.

Destacalque a Impugnante defende que as vendas para a Zona Franca de
Manaus sdo equiparadas a exportacao, conforme art. 4° do Decreto-Lei n° 288/67 e
pontua que a Autuada sustenta que a CF/88 manteve, por intermédio do art. 40 do Ato
das ‘Disposicbes Constitucionais Transitorias — ADCT, tais incentivos. Todavia, tal
dispositivo ‘euidou de estabelecer a figura de uma exportacdo ficta, advindas de uma
ficcdo juridica, ja que as saidas em analise ndo se enquadram no conceito de
exportacgdo, ja que Ihe faltam exatamente a caracteristica essencial: a saida do produto
do territorio nacional. Isso posto e, considerando que o art. 4° do Decreto-Lei n° 288/67
foi implementado antes do sistema tributario constitucional vigente, ndo se pode a ele
conferir os efeitos tributarios almejados pela Autuada por se tratar de norma decorrente
de um decreto-lei federal, ao qual ndo cabe dispor sobre matéria de ICMS, que €
reservada a lei estadual.

Acrescenta que a CF/88, mediante o art. 40 do ADCT, ndo convalidou os
beneficios fiscais relativos a Zona Franca de Manaus, nem recepcionou as ficcbes
juridicas correlatas preexistentes. Ela cuidou, tdo-somente, de estabelecer a
manutencdo da Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area de livre
comercio e de incentivos fiscais, sendo certo que consentir outro efeito tributario
caracterizado como beneficio fiscal relativo ao ICMS, a ficgdo implementada pelo art.
4° do Decreto-Lei n® 288/67, caracterizaria uma concessao, pela Unido, de isencdo
heterénoma de um tributo estadual sem lei complementar exigida para tal fim. Nota-se,
portanto, a prevaléncia da regra constitucional de vedacdo a isencdo heterénoma, ao
passo gque a excecao a esta regra, em matéria de ICMS, esta condicionada a existéncia
de lei complementar na qual esteja previsto o referido beneficio fiscal. Dessa forma, o
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Decreto-lei n® 288/67, por ndo se tratar de lei complementar, ndo se reveste do carater
ontolégico—formal exigido pela Constituicdo da Republica em seu art. 155, § 2°, inciso
XII, alinea ‘e’, para validamente conceder isen¢do ou desoneragdao do ICMS, motivo
pelo qual é absolutamente inapto para qualificar-se dentre as exce¢fes admitidas a
proibicdo de isencdo heterbnoma.

Conclui que, assim, as saidas de mercadorias de Minas Gerais com destino
a ZFM néo se enquadram nesse conceito de exportacdo, ja que lhe faltam exatamente a
caracteristica essencial: a saida do produto do territorio nacional.

Ressalta que inexiste imunidade constitucionalmente qualificada ou néo
incidéncia do ICMS legalmente estabelecida, para operagdes que destinem mercadorias
para a ZFM, restando afastada a alegacdo da Impugnante de que essas operacdes sao
equiparadas a exportacdo de mercadorias para o exterior.

Sustenta ainda que, como a concessdo da isen¢do € uma excecao a regra de
tributacdo, a ela se aplica o principio geral de hermenéutica segundo o qual as excecdes
sdo interpretadas restritivamente, ou seja, para a;sua concessao 0 contribuinte deve
comprovar de forma inequivoca que se-enquadra fia situacdo descrita-na lei, conforme
art. 111 do CTN, citando doutrina e, jurisprudéncia do STJ. Assim, a Isencdo em
comento alcanca a saida da mercadoria com destino a Zona Franca de Manaus e as
Areas de Livre Comércio, nas condigdes' estabelecidas no Capitulo! XXX do Anexo 1X
do RICMS/02, Convénio ICMS 134/2019'e Portaria SUFRAMA 834 de 16/10/2019.

Quanto ao argumento da Impugnante de que a Portaria SUFRAMA n°
834/19 teria estabelecido formalidades praticamente inexequiveis na pratica e a cargo
do destinatario das'mercadorias, registra que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes
negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de competéncia
constante do art.”182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).

__Destaca que no periodo de 01/01/20 a 31/05/22 (periodo autuado) a
Impugnante emitiu 390 notas fiscais de saida com CFOP 6109 — venda de producéo do
estabelecimento, destinada & Zona Franca de Manaus ou Areas de Livre Comércio.
Nesse periodo, apenas 18 notas fiscais ndo tiveram o registro eletrdnico do Protocolo
de Ingresso de Mercadoria Nacional (PIN-e) ou tiveram o PIN-e com prazo de vistoria
expirado, o que demonstra que os procedimentos estabelecidos pela Portaria n° 834/19
sdo perfeitamente possiveis de serem cumpridos, principalmente considerando que o
Sistema eletronico instituido pela SUFRAMA — SIMNAC - utiliza exclusivamente
documentos eletrénicos, tendo como objetivo processar efetivamente, de forma
transparente e eficiente, o ingresso de mercadorias nas areas incentivadas.

Salienta que a Autuada contesta a ndo recomposi¢do da conta grafica e
destaca que possui saldo credor do imposto, o que ndo foi considerado na autuagdo. No
entanto, os arts. 194 e 195 do RICMS/02 tiveram suas redacfes modificadas pelos arts.
2° e 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, nos
termos do art. 5° do mesmo decreto, excluindo o procedimento fiscal de “Verificagao
Fiscal Analitica — VFA” (recomposi¢do da conta grafica do ICMS). E, portanto, a
redacdo atual do citado art. 195 do RICMS/02, ao deixar de prever a utilizacdo da
recomposicdo da conta grafica como forma de apura¢do do montante da infracdo,
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instituiu um novo processo de fiscalizacdo, entendido este como o método de apuracao
a ser utilizado pela Fiscalizacdo. Nesse sentido, sustenta que os créditos do imposto
indevidos serdo estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo,
acrescidos dos juros de mora, das multas relativas ao aproveitamento indevido do
crédito e da penalidade a que se refere o inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75 (art.
195, caput).

Pugna, ao fim, pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo fiscal que a
Autuada, no periodo de janeiro de 2020 a maio de 2022, deixou de recolher o ICMS
devido, pela descaracterizacdo da isencdo prevista nas vendas de mercadorias para a
Zona Franca de Manaus e Area de Livre Comércio, em decorréncia da ndo observacio
do disposto no Convénio ICMS n° 134/19, Portaria - SUFRAMA 834, de 16/10/19 e
Capitulo XXX do Anexo IX do RICMS/02.

A constatacdo decorreur=do exame ;dos arquivos eletronicos da EFD-
Escrituragdo Fiscal Digital-e-arquivos. das Notas Fiscais Eletronicas (Nf-es), sendo
apontado pela Fiscalizacdo a falta de comprovagéo do internamento das mercadorias -
falta de registro-eletrénico do Protocolo de Ingresso de Mercadaria Nacional (PIN-e), a
ndo confirmacdo do ingresso fisico da mercadoria .pelo destinatario e a ndo
formalizacgéo do internamento da mercadoria mediante a disponibilizacdo de evento na
NF-e.

Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso
Il da Lei n® 6.763/75.

‘A -legislacdo mineira é translicida sobre o tema em questdo e versa
essencialmente sobre a obediéncia aos dispositivos normativos que orientam a
aplicacdo dos beneficios fiscais atinentes a Zona Franca de Manaus.

A Impugnante alega que as vendas de mercadorias nacionais para a Zona
Franca de Manaus (ZFM) sdo equiparadas as exportacfes para o exterior, gozando de
imunidade ao ICMS.

Todavia, a luz da legislacdo estadual, as vendas para a Zona Franca de
Manaus sdo consideradas operacdes isentas do imposto nos termos do art. 6° da Parte
Geral e item 50 da Parte | do Anexo |, todos do RICMS/02, a saber:

RICMS/02

Art. 6° - S&do isentas do imposto as operacdes e
as prestagdes relacionadas no Anexo I.

(...)
Anexo I - PARTE 1 - DAS HIPOTESES DE ISENCAO

(a que se refere o artigo 6° deste Regulamento)

Item: 50 Saida de produto industrializado de
origem nacional, observadas as condicdes
estabelecidas nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do
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Anexo IX, com destino a estabelecimento de
contribuinte do imposto localizado nos seguintes
Municipios:

a) Brasiléia, Epitaciolédndia ou Cruzeiro do Sul,
no Estado do Acre; Macapad ou Santana, no Estado
do Amapé; Tabatinga, no Estado do Amazonas;
Guajaramirim, no Estado de Ronddnia, e Bonfim ou
Boa Vista, no Estado de Roraima, para
comercializacéao ou industrializacéo nas
respectivas Areas de Livre Comércio;

b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus.

A legislacdo mineira em exame se originou do Convenio. lCM 65/88:
Convénio ICM 65/88

Isenta do ICM a8  remessas de  produtos
industrializados de origem nacional para
comercializacdo ot industrialilzag¢do na Zona
Franca de Manaus, nhas condigdes que| especifica.

- L |

Clausula | primeira: Ficam isentas |do imposto as

| saidas de produtos industrializados “'de origem
nacional para comercializacdo-.ou industrializacédo
na Zona Franca de Manaus, desde que le)
estabeledimento ' destinatario tenha domicilio no
Municipiog!de Manaus.

Destaque se, conforme narrado pela Fiscalizagdo, que no periodo de
01/01/20 a 31/05/22 (periodo-autuado) a Impugnante emitiu 390 notas fiscais de saida
com CFOP 6109— venda de producédo do estabelecimento, destinada a Zona Franca de
Manaus ou-Areas de Livre Comércio.

Nesse periodo, apenas 18 notas fiscais ndo tiveram o registro eletronico do
Protocolo de Ingresso de Mercadoria Nacional (PIN-e) ou tiveram o PIN-e com prazo
de vistoria expirado, 0 que demonstra que os procedimentos estabelecidos pela Portaria
834/2019 sdo perfeitamente possiveis de serem cumpridos, principalmente
considerando que o Sistema eletrdnico instituido pela SUFRAMA — SIMNAC - utiliza
exclusivamente documentos eletrénicos, tendo como objetivo processar efetivamente,
de forma transparente e eficiente, o ingresso de mercadorias nas areas incentivadas.

Quanto ao pleito de recomposicéo da conta grafica, pela Autuada, ressalte-
se que os arts. 194 e 195 do RICMS/02 tiveram suas redac6es modificadas pelos arts.
2° e 3° do Decreto n° 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, nos
termos do art. 5° do mesmo decreto, excluindo o procedimento fiscal de “Verificacao
Fiscal Analitica — VFA” (recomposi¢do da conta grafica do ICMS). E, portanto, a
redacdo atual do citado art. 195 do RICMS/02, ao deixar de prever a utilizacdo da
recomposi¢cdo da conta grafica como forma de apuracdo do montante da infracao,
instituiu um novo processo de fiscalizacao, entendido este como o método de apuracgéo
a ser utilizado pela Fiscalizagéo.
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Nesse sentido, os créditos do imposto indevidos serdo estornados mediante
exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, das multas
relativas ao aproveitamento indevido do crédito e da penalidade a que se refere o inciso
I do art. 56 da Lei n°® 6.763/75 (art. 195, caput).

Em esséncia, todos os argumentos apresentados pela Impugnante, em
especial aquele de que a Portaria SUFRAMA n° 834/19 teria estabelecido formalidades
praticamente inexequiveis na préatica, implicam em exame quanto ao afastamento ou
negativa de aplicacdo a dispositivos de lei, o que é vedado a este Conselho por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
- RPTA, estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgao
julgador: —

I - a declaracdo de inconstitugionalildade ou a
negativa de aplicacgédo-de atosnormativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo-~Secretdario de Estado| de.-Fazenda, nos
termos d8 § 2° do art. 146;, !
Come )

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacédo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas ‘as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento e exclusdo da Autuada do regime de tributacdo do Simples
Nacional. ' ' :

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em.julgar precedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos ‘signatarios,‘os Conselheiros Alexandre Périsseé de Abreu e Juliana de Mesquita
Penha.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CcSP
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