CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.471/23/12 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002694683-99
Impugnacéo: 40.010155742-11
Impugnante: Wellington Mendoncga da Rocha 05704261620
IE: 003465135.00-97
Coobrigado: Wellington Mendonca da Rocha
CPF: 057.042.616-20
Proc. S. Passivo: Setembrino da Silva Ramalho Filho/Outro(s)
Origem: DFT/Juiz de Fora - 2
EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR |DA__-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular| da empresa | individual
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com .excesso de poderes ou:infracdo de lei, contrato social ou
estatutos, por forca do art. 135, inciso 111, do'CTN e art. 21, 8 2°,inciso 11, da Lei
n° 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Codigo Civil. No caso do presente processo, ha
comprovacdo de seus atos praticados contrariamente a lei, contemporaneos ao
surgimento da obrigacdo tributéria. Legitima a sua inclusdo no polo passivo da
obrigacdo tributaria.

MERCADORIA: - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE. CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacédo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscalizacdo por meio de Declaracdo Anual
Simplificada para o MEI (DASN-Simei) e/ou Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratério (PGDAS-D) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos do art.
194, incisos | e VII do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos
da Lei n° 6.763/75, sendo esta Gltima submetida ao limitador previsto no § 2°,
inciso I do mesmo dispositivo legal. Contudo, deve ser excluido o creédito
tributario relativo ao periodo de novembro de 2019 a junho de 2020.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1°, 3° e 99 inciso | da Lei Complementar n® 123/06 c/c art.
76, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolu¢io CGSN n° 94, de 29/11/11, atualizada
pelo art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “j” da Resolucio CGSN n° 140, de 22/05/18.
Entretanto, deve-se considerar a exclusdo somente a partir de 01/08/20.

Lancamento parcialmente procedente. Parcialmente procedente a impugnacao
relativa a exclusédo do Simples Nacional. Decisdes unanimes.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, no periodo de 01/11/19 a 30/04/22, resultante do
cotejo dos valores referentes as operagdes de débito/crédito, obtidos por informacdes
das empresas administradoras de cartdes de débito/credito e nas DIMP — DeclaracGes
de Informagdes de Meios de Pagamento com os valores declarados pelo Contribuinte
como faturamento, conforme Declaracdo Anual Simplificada para o MEI (DASN-
Simei) e/ou Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional —
Declaratério (PGDAS-D).

Sé&o exigidos 0 ICMS, a Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e a Multa
Isolada do art. 55, inciso Il, submetida ao limitador previsto no § 2°, inciso I, todos da
Lei n®6.763/75. =

Foi emitido o Auto de Inicio de Agéo Fiscal (AIAF) n° 10.000043589.93, o
qual foi cientificado ao Contribuinte em 09/09/22, conforme documentos as fls. 02/03.

Por meio do AIAF, o Contribuinte:foi intimado a'apresentar, no prazo de 72
(setenta e duas) horas, planilha contendo outras formas de recebimento das vendas no
periodo de fiscalizagdo, como por exemplo: dinheiro, cheque'e crediario.

Né&o-consta nos autos gue o|Caontribuinte tenha atendido a-intimacéo.

'O empresario Wellington Mendonga da Rocha foi inserido no polo passivo
da autuacdo, nos termos do art. 21, inciso XII daLei n° 6.763/75 c/c os art. 966 e 967
do Cadigo Civil e 'art. 789 da Lei n°® 13:105/15, bem como nos termos do art. 135,
inciso 111 do CTN c/c o art. 21,-8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de
atos com infracdora lei, consistente em realizar vendas sem emitir documento fiscal.

‘A peca fiscal trata, ainda, da exclusdo de oficio decorrente da constatacéo
de préatica reiterada de infracdo, caracterizada como falta de emissdo regular de
documento fiscal de venda de mercadoria, nos termos do art. 26, inciso | c/c art. 29,
incisos V e XI, § 8 1°, 3°e 99 inciso I, da Lei Complementar n® 123/06 e art. 84, inciso
IV, alineas “d” ¢ <}, § 8 3° e 6°, inciso I, da Resolugdo CGSN n° 140/18.

Neste sentido, foi emitido o Termo de Exclusdo do Simples Nacional n°
33868123/05367210/260123, as fls. 26, cientificado ao Contribuinte, em 13/02/23,
juntamente com o Auto de Infracdo em analise, conforme documento de fls. 27.

Constam, em anexo ao presente Auto de Infracdo (fls. 04/08), os seguintes
documentos:

- Relatério Fiscal, as fls. 09/11;

- Anexo 1 — Relatorios anuais do “Detalhamento por Operacdo (ltens
Registro 65)” — Dados remetidos pelas administradoras de cartdo de debito/crédito e/ou
no Registro 1115 da DIMP — DeclaracGes de Informacdes de Meios de Pagamento da
empresa e dos socios titulares (fls. 12/19);

- Registro 66, ano 2019 (dados do s6cio);
- Registro 1115 anos 2020 e 2021 (dados do s6cio);
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- Registro 66, ano 2019 (dados da empresa);
- Registro 1115, anos 2020, 2021 e 20222 (dados da empresa);

- Anexo 2 — Planilha “Somatorio das vendas de cartdo, transferéncias e pix
no CNPJ da empresa e CPF do socio” (fls. 20/21);

- Anexo 3 — Relatorio ‘Conclusdo Fiscal — Operacdes de Crédito, Débito e
Similares’ (fls. 22/23);

- Demonstrativo do Crédito Tributario Saidas (fls. 24);
- Anexo 4 — Consulta Optantes — Simples Nacional (fls. 25);
- Anexo 5 — Termo de Exclusdo do Simples Nacional (fls. 26).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 31/38, anexando” documentos as fls.
39/46.

A Fiscalizacdo se manifesta as _fls. 51/62, refutando| os argumentos da
Defesa. ' -

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante afirma que “quando do inicio da a¢do fiscal, através do
AIAF n° 10.000043589.93, foi-somente requisitado pela Auditoria Fiscal, para que o
requerente, no prazo de 72-horas apresentasse na reparticao fiscal DF Juiz de Fora:
planilhas com as outras formas de recebimentos das vendas no periodo de fiscalizacao,
através de dinheiro e ou cheques, entretanto, jamais foi solicitada a apresentacéo das
origens reais dos creditos via cartao crédito/debito ou Pix” (fls. 34).

Tal alegacéo sugere que o Contribuinte, por meio de acdo ou omissdo da
autoridade fiscal, teria tido cerceado seu direito de defesa, o qual, se assegurado,
poderia evitar a autuagéo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Primeiramente, cabe esclarecer que, na fase preparatoria da acao fiscal, ndo
ha um direito prévio de defesa. Neste caso, por exemplo, ndo h4 uma obrigacdo da
Fiscalizacdo em buscar esclarecimentos do contribuinte sobre circunstancias de sua
conduta, ou das causas ou consequéncias dela.

H& muitos casos em que todas as informacGes necessarias a acao fiscal ja se
encontram disponiveis nos arquivos SPED-EFD, tornando desnecessaria mesmo a
intimacao do contribuinte para que este preste qualquer tipo de informacéo.

Os dados contidos nos arquivos transmitidos ja séo hoje em grande parte, e
tendem a ser cada vez mais, 0s necessarios e suficientes para que a Fiscalizacdo
verifique a adequacéo da conduta do contribuinte a legislacéo tributaria vigente.
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Porém, ndo no presente caso. Aqui ainda se viu a Fiscalizacdo instada a
intimar o Contribuinte a informar sobre outras formas de recebimento, as quais ainda
ndo tem acesso ordinario e cotidiano: dinheiro, cheque e crediario.

Como, em decorréncia da dinamica do mercado, 0s pagamentos em espécie,
cheque e crediario tendem a desaparecer, chegara o dia em que a intimacao realizada
por meio do AIAF mencionado se tornard desnecessaria. Ndao o AIAF em si, porque
este tem como finalidade precipua dar inicio a acdo fiscal, obstaculizando ao
contribuinte o direito de oferecimento de autodendncia.

Conclui-se que a intimacdo do Contribuinte se prende a necessidade de
dados para a realizacdo da atividade fiscalizadora e, ndo, a um pretendido e ndo
previsto direito prévio de defesa.

Note-se haver uma Obvia presuncdo de que um contribuinte inscrito no
Cadastro de Contribuintes do Estado de Minas Gerais e classificado apenas no CNAE
56.11-2/03 — lanchonetes, casas de chd, de sucos e.similares, realize atividades de
circulacdo de mercadorias que constituam fato gerador do ICMS, conforme previsto no
art. 5°, 8 1°, item 1 da Lei n® 6.763/75, que assim dispde:

Art<s 5° |0 Imposto sobre |Operagdes Rellativas a
Circulacdo, de Mercadorias 'e sobre| Prestagdes de

| Serwvicos de [ Transporte Interestadual e
Intermunilcipal e/ de Comunicacdo -"ICMS - tem como
fato gerador as/ operacgdes. relativas a circulacéao
de mercadorias 'e as .prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagcéaoy ainda que as operacdes e as
prestagdes se iniciem no exterior.

§1° O imposto incide sobre:

1. a operacdo relativa a circulacéao de
mercadoria, inclusive o fornecimento de
alimentagdo e bebida em bar, restaurante ou

estabelecimento similar;

(Destacou-se)

Além disso, ndo ha previsdo legal que imponha ou determine que a
Fiscalizacdo questione o contribuinte quanto as origens dos recebimentos via cartédo
crédito/débito ou Pix, como pretende a Impugnante em sua Defesa. E quanto aos
valores recebidos, a préopria Fiscalizagdo ja havia recebido previamente a informacéo
de outras fontes iddneas, como se vera adiante.

Conforme legislacdo vigente, € na Impugnacdo que se dd& 0 momento de a
Autuada exercitar o seu direito de ampla defesa, trazendo todos os argumentos e provas
existentes que a permitam afastar o langamento.

Note-se que ao manifestar-se no processo, a Impugnante ja se encontrava no
manejo do instrumento da “impugnacdo” previsto no Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08.

Aqui, relevante para a presente analise se mostra o conteudo do art. 119 do
RPTA. Em relacéo a este, cabe ressaltar que:

24.471/23/18 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- 0 caput do art. 119 aborda o0 momento em que o direito de defesa deve ser
exercitado plenamente;

- enquanto seu parégrafo Unico prevé a anexacdo a impugnacgdo das provas
que corroborem as alegacgdes de direito e de fato apresentadas na Impugnacéo, sob pena
de precluséo.

Veja-se:

Art. 119. Na impugnagdo serad alegada, de uma sé
vez, a matéria relacionada com a situacdo fiscal
de <que decorreu o lancamento, inclusive a
desconsideracdo de ato ou negbébcio Jjuridico, se
for o caso, ou o pedido de restituicdo, com a
indicacdo precisa:

I - do numero do PTA;

IT- da matéria objeto da discordanciaj;| inclusive
quantidades e wvalores;

IIT - dos dquesitos, quando requerida.. a prova
pericial, .sob pena/'desta ndo ser |apreciada quanto
P . L
ao merito; |
- A [
IV-— de assistente| técnico, caso| queira, ficando
| vedada a |indicacdo em etapa ‘posterior.

Pardgrafo uUnico. Os documentos que constituam
prova serdo ’anexados a -impugnagdo, inclusive os
arquivos /| eletrdbnicos com certificado de
integridade das  informacdes, sob pena de
preclusao.

. (Destacou-se)

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.
Apresentou argumentos oportunos e relevantes, 0s quais ndo s6 foram respondidos pela
autoridade fiscal, como apreciados ao longo do julgamento.

Além disso, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguran¢a, a natureza das infragdes. As
infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente
embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo
Decreto n° 44.747/08.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicGes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos 0s prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Como se ver, o presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas
concretas do ilicito fiscal praticado, que serdo demonstradas na analise de mérito.

Considerando as raz6es apresentadas acima, rejeita-se a prefacial arguida.

Quanto aos demais argumentos formulados pela Defesa, estes confundem-
se com o proprio mérito; e assim serdo analisados a seguir.

Do Mérito

A autuacdo versa sobre a constatacdo de saida de mercadorias
desacobertadas de documento fiscal, no periodo de 01/11/19 a 30/04/22, resultante do
cotejo dos valores referentes as operagdes de crédito/débito, obtidos por informacdes
das empresas administradoras de cartdes de crédito/débito e nas DIMP — Declaragdes
de Informagdes de Meios de Pagamento com os valores declarados pelo Contribuinte
como faturamento, conforme Relatério Mensal de Receitas Brutas €/ou Programa
Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-
D). '

Sédo exigidos o ICMS, a Multa-de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e
a Multa Isolada capitulada no art.”55, inciso |I, sendo esta Gltima submetida ao
limitador previsto no § 29 |nc130 l, todos da Lei n° 6. 763/75.

O Contribuinte encontra-se inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais e classificado apenas no CNAE 56.11-2/03 — lanchonetes, casas de
cha, de sucos e similares, 0 que leva a ja referida presungéo de que realize atividades de
circulagéo de mercadorias que constituam fato gerador do ICMS.

Relevante se mostra-ainda destacar que o Contribuinte é empresario optante
pelo regime de recolhimento do Simples Nacional e enquadrado na condigdo de
Microempreendedor Individual (MEI), conforme disposto na Lei Complementar n°
123/06.

Ambas as situagdes juridicas tiveram termo inicial em 08/06/19, conforme
consulta ao portal do Simples Nacional, as fls. 25, e Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual (MEI), as fls. 39.

Em seu primeiro ano de atividade, o enquadramento do Contribuinte como
MEI depende de que sua receita bruta acumulada no exercicio ndo ultrapasse o limite
proporcional ao nimero de meses de atividade do Contribuinte, a partir de 08/06/19,
conforme estabelecido pelo 8 2° do art. 18-A da Lei Complementar n® 123/06:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderad optar pelo recolhimento dos impostos e
contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

(...)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de
que trata o § 1° serd de R$ 6.750,00 (seis mil,
setecentos e cinquenta reais) multiplicados pelo
numero de meses compreendido entre o inicio da
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atividade e o final do respectivo ano-calendéario,
consideradas as fragdes de meses como um més
inteiro. (Destacou-se)

Nos anos seguintes, o enquadramento do Contribuinte como MEI depende
de que sua receita bruta acumulada no exercicio ndo ultrapasse o limite estabelecido
pelo 8 1° do mesmo art. 18-A da Lei Complementar n® 123/06:

Art. 18-A.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI quem tenha auferido receita
bruta, no ano-calendirio anterior, de até RS$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), gque seja
optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja
impedido de optar pela sistemdtica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definicdo do art. .966- da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil),
ou o empreendedor que-exerca: (Incluido pela Lei
Complementar n° 188, de 2021)

I - as atividades] de que |trata| oS 4°-A deste
artigo; (Incluido;pela Lei Complementar n°® 188,
de2021) | '

| ITI 4 as latividades de que ‘tratal o § 4°-B deste

artigo estabelecidas pelo CGSN; e~ (Incluido pela
Lei Compllementar n° 188, de 2021)

III - las atividades de industrializacéo,
comercializacdo e prestacdo de servigcos no ambito
rural. (Inetuido pela Lei Complementar n° 188, de

| 2021)

Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de
2016, com efeitos de 01/01/18 a 30/12/21:

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI o empresario individual que se
enquadre na definig¢do do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil,
ou o empreendedor que exerca as atividades de
industrializacdo, comercializacdo e prestacdo de
servicos no Aambito rural, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), gque seja
optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja
impedido de optar pela sistemadtica prevista neste
artigo. (Destacou-se)

Considerando-se que, em 2019, realizou atividades como MEI no periodo
de 08/06/19 a 31/12/19, para manter-se enquadrado como tal o Contribuinte somente
poderia ter uma receita bruta acumulada no periodo ndo superior a sete meses x R$
6.750,00 = R$ 47.250,00 (quarenta e sete mil, duzentos e cinguenta reais), nos termos
do § 2°do art. 18-A da LC n° 123/06.

Desde o0 ano de 2019, por seu enquadramento como MEI, esta obrigado a
fazer comprovacdo da receita bruta, conforme disposto no 8 1° do art. 26, da Lei
Complementar n°® 123/06, mediante apresentacdo do Relatorio Mensal de Receitas
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Brutas prevista no art. 106, inciso | da Resolugdo CGSN n° 140/18. Por outro lado,
enguanto permanecer enquadrado como MEI, estard dispensado da emissdo de
documento fiscal nas operagdes com venda de mercadorias ou prestacfes de servigos
para consumidor final pessoa fisica (art. 106, inciso II, alinea “a”, item 1) e nas
operacdes com mercadorias para destinatario inscrito no CNPJ, quando o destinatario
emitir nota fiscal de entrada (art. 106, inciso II, alinea “a”, item 2).

Sobre a obrigacdo e a dispensa referidas no paragrafo acima, veja-se a
legislagdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

(...)

§1° O MEI farad a comprovagdo da receita bruta

mediante apresentagdo do registro de vendas ou de

prestacdo de servig¢os na forma estabelecida pelo

CGSN, ficando dispénsado da emiss?o do | documento

fiscal previsto:no'linciso I do caput, ressalvadas

as’ hipdteses de emissdo 'obrigatdria |previstas
| pelo referido Comité.

Resolucdo CGSN n? 140/18

Art. 106. O MEI:

I - devera comprovar a receita bruta mediante
apresentagdoe do Relatério Mensal de Receitas
Brutas ide que trata o Anexo X, que deverd ser
'_preenchido até o dia 20 (vinte) do més
——“subsequente aquele em que houver sido auferida a
receita bruta;

IT - em relacdo ao documento fiscal previsto no
art. 59:

a) ficara dispensado da emisséo:

1. nas operagdes com venda de mercadorias ou
prestagcdes de servigos para consumidor final
pessoa fisica; e

2. nas operagdes com mercadorias para
destinatario inscrito no CNPJ, quando o
destinatdrio emitir nota fiscal de entrada; e

(Destacou-se)

O preenchimento do Relatério Mensal de Receitas Brutas (Anexo X) da
Resolucdo CGSN n° 140/18 e obrigatdrio, apesar de que sua transmissao a qualquer
0rgdo nao o seja.

Ele deve ser arquivado, junto com as notas fiscais de compra e venda, por
um periodo minimo de 5 anos; e se mostra documento Util a facilitar o preenchimento
da Declaragdo Anual Simplificada para o MEI (DASN-Simei), prevista no art. 109 da
Resolucdo CGSN n° 140/18. Esta, sim, € de apresentacdo obrigatdria a Receita Federal
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do Brasil, que a disponibilizard aos demais 6rgdos de fiscalizagdo tributaria, conforme

previsto no § 4° do mesmo artigo. Veja-se a legislagdo mencionada acima:
Art. 109. Na hipdétese de o empresadrio individual
ter optado pelo Simei no ano-calendario anterior,
ele deverd apresentar, até o ultimo dia de maio
de cada ano, a RFB, a Declaracao Anual
Simplificada para o Microempreendedor Individual
(DASN-Simei), que conteréa apenas: (Lei

Complementar n® 123, de 2006, art. 25, caput e §
4°)
I - a receita bruta total auferida relativa ao

ano-calendario anterior;

IT - a receita bruta total auferida relativa ao
ano-calendario anterior, referente as jatividades
sujeitas ao ICMS; e —

IIT - informacdo referentes a| contpatacdo de
empregado, quando houwver. )

(«.0) ,

§ 4° AS"informacdes prestadas peio contribuinte
na-DASN-Simei serao compartilhadas| entre a RFB e

| os 6rgdos de fiscalizagdo tributdria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

(Destacou-se)

A Fiscalizacdo foi informada pelas-—administradoras de cartbes de
crédito/débito, quanto ao volume das"transacdes com a utilizacdo deste meio de
recebimento, no periodo de junho de 2019 a abril de 2022, cujo cruzamento de dados
com informacdes. eventualmente prestadas pelo Contribuinte poderia indicar alguma
inconsisténcia. R

~Teve acesso, a seguir, as informacgfes fornecidas pelas Declaracdes de
Informagdes de Meios de Pagamento (DIMP), no que diz respeito a valores recebidos
via transferéncia de recursos e PIX, para o periodo de agosto de 2020 a abril de 2022.

Como ja relatado, as fls. 12/19 consta 0 Anexo 1, o qual traz planilhas
contendo os dados relativos a:

- “Detalhamento por Operagdo (Itens do Registro 65)”, remetido pelas
administradoras de cartdo de débito/crédito, que informam sobre operacdes de
recebimento de valores por meio de equipamentos vinculados ao CNPJ da empresa, e
outro vinculado ao CPF do empresario;

- Itens do Registro 1115 da Declaracdo de Informacdes de Meios de
Pagamento (DIMP), relativos ao CNPJ da empresa e ao CPF do empresario.

Ao tomar conhecimento das vendas mensais realizadas pela Autuada por
estes meios de recebimento, a Fiscalizacdo buscou as informacdes sobre eventual
receita bruta declarada a partir de junho de 2019.

Conforme consta na coluna “Faturamento Declarado (D)” da planilha
Concluséo Fiscal — Operagdes de Crédito, Débito e Similares”, as fls. 22/23, ndo consta
que o Contribuinte tenha declarado valores recebidos ao longo do periodo de junho de
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2019 a abril de 2022. Tal constatacdo é corroborada pelo fato de que, entre os
documentos anexados pela Impugnante & sua Impugnacao, as fls. 39/46, ndo constam
informacBes a respeito de receita bruta auferida, sejam as baseadas em Relatério
Mensal de Receitas Brutas ou mesmo extraidas de Declaracdo Anual Simplificada para
o0 MEI (DASN-Simei) eventualmente transmitida.

A Fiscalizacdo, entdo, passou a diligenciar com vistas a verificar se o
Contribuinte havia ultrapassado ou ndo o limite estabelecido para o enquadramento na
condicdo de Microempreendedor individual, sendo:

- para o0 ano de 2019, a partir de 08/06/19, nos termos do 8§ 2° do art. 18-A
da Lei Complementar n°® 123/06;

- para 0s anos seguintes, conforme disposto no § 1° do art. 18-A da Lei
Complementar n® 123/06.

Como resultado da apuracéo realizada pela Fiscalizagdo, esta'registrou no
Relatorio Fiscal, as fls. 09/10, que o Contribuinte;~ho exercicio |de 2019, “perde a
condigéo adquirida em 08/06/19, de MEI — Microempreendedor Individual:no més de
outubro, de forma obrigatoria por ter excedido o'limite de receita bruta previsto no 8§
1° e § 2° do artigo 18-A daLei Complementar n® 123/2006 para|o|ano de inicio de
atividades .

Ocorre que analisando-se 0s ‘valores recebidos no periodo de 08/06/19 a
31/12/19 pelo Contribuinte, conforme dados da planitha de fls. 12, chega-se ao
seguinte resultado:

Mas/Ano Fatura_lmento Receitabruta Observacdes
omitido | acumulada no ano
06/19 _ R$ 6.307,50 R$ 6.307,50
07/19 . R$ 6.308,00 R$ 12.615,50
08/19 R$9.271,20 R$ 21.886,70
09/19 R$ 11.045,25 R$ 32.931,95
10/19 R$ 9.448,20 R$ 42.380,15
11/19 R$ 4.919,90 R$ 47.300,05
Ultrapassou o limite de R$ 47.250,00,
12/19 R$ 6.530,01 R$ 53.830,06 mas ndo o limite de 20% além dos R$
47.250,00 = R$ 56.700,00.
Total R$ 53.830,06

Sendo a receita bruta total do ano de 2019 a quantia de R$ 53.830,06
(cinquenta e trés mil, oitocentos e trinta reais e seis centavos), este valor se mostra
suficiente para ultrapassar o limite estabelecido pelo § 2° do art. 18-A da Lei
Complementar n°® 123/06.

24.471/23/18 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/09/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Porém, para o optante pelo Simples Nacional o requisito de
desenquadramento da condicdo de Microempreendedor Individual dentro do mesmo
exercicio encontra-se, no presente caso, vinculado a que a receita bruta acumulada
ultrapasse o valor limite de R$ 47.250,00 e va além, ultrapassando adicionais 20%
deste valor.

Tal circunstancia suscitaria seu desenquadramento da condicdo de
Microempreendedor Individual, retroativamente ao inicio da atividade, conforme § 7°,
inciso IV, alinea “b” do referido art. 18-A, que assim dispde:

Art. 18-A.
(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do
MEI a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-a: -

(...)

IV - obrigatoriamente, quando MEI exceder o
limite de receéeita /bruta previsto no-~§ 2° deste
artigo, =devendo, a /comunicacdo serrefetuada até o
tltimo dia Gtil), do més subéequente aquele em que
ocorrido |0, excessp, produzihdo efeitos:

(...

b) retroativamente ao inicio -ae atividade, na
hipétese de ter ultrapassado o referido limite em
mais de 20% (vinte-por cento). (Destacou-se)

O excesso de 20% ao limite estabelecido na Lei Complementar n°® 123/06
somente se verifica no ano_de 2020, quando o limite de receita bruta anual é de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), conforme disposto no ja transcrito § 1° do art. 18-A
da LC n° 123/06. Ja o limite de desenquadramento retroativo ao inicio do ano, disposto
no precitado § 7°, inciso IV, alinea “b” do art. 18-A, é de R$ 97.200,00 (noventa e sete
mil e duzentos reais).

Conforme dados em planilha as fls. 20, a receita bruta acumulada no ano
somente ultrapassa o primeiro limite em maio de 2020; e o segundo limite no més de
junho de 2020. Veja-se:

Faturamento Receita bruta

Mes/Ano omitido acumulada no ano Observagoes
01/20 R$ 18.328,45 R$ 36.813,50
02/20 R$ 18.328,45 R$ 36.813,50
03/20 R$ 15.792,65 R$ 52.606,15
04/20 R$ 19.926,55 R$ 72.532,70
05/20 R$ 23.817,08 R$ 96.349,78 Ultrapassou o limite de R$ 81.000,00.

Ultrapassou o limite de R$ 97.200,00 que
corresponde a 20% além dos R$ 81.000,00.

06/20 R$ 26.908,30 R$ 123.258,08 Retroage a 01/01/20 a obrigacéo de recolher os
valores apurados dentro do regime do Simples
Nacional.
07/20 R$ 34.327,75 R$ 157.585,83 Passa a estar obrigado a emitir nota fiscal.
24.471/23/12 11
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08/20 R$ 51.450,17 R$ 209.036,00 Prética reiterada caracterizada em agosto/20.

Como o Contribuinte ultrapassou o limite de 20% além dos R$ 81.000,00, e
ndo providenciou seu desenquadramento da condicdo de MEI, conforme o ja transcrito
8 79, inciso 1V, alinea “b” do art. 18-A da LC n° 123/06, cabe o desenquadramento de
oficio, previsto no § 8° do mesmo artigo.

Art. 18-A.
(...)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-& quando
verificada a falta de comunicacdo de que trata o
§ 7° deste artigo.

O desenquadramento da condi¢do de MEI implica a submisséo do optante
pelo regime do Simples Nacional as obrigacOes previstas na Lei-Complementar n°
123/06 e na Resolugdo CGSN n° 140/18 para as microempresas e empresas de pequeno
porte. Em especial, passa a estar submetido a obrigacdo de emitir documentos fiscais,
conforme art. 26, inciso | da referida lei complementar c/c/art. 59, incisos | e Il da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos: /'

Le.A® 123/06 .

| Art: 26.|As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes | pelo Simples -Nacional ficam
obrigadas a: ' -

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacdo
de servigo, 'de dcordo com instrugdes expedidas
pelorComitéasGestor;

| Resolucdo CGSN n° 140/18

—~Art. 59. A ME ou EPP optante pelo Simples
Nacional utilizarég, conforme as operagdes e
prestacdes que realizar, os documentos fiscais:

I - autorizados pelos entes federados onde a
empresa tiver estabelecimento, inclusive os
emitidos por meio eletrdnico;

IT - emitidos diretamente por sistema nacional
informatizado, com autorizacdo eletrdnica, sem
custos para a ME ou EPP, gquando houver sua
disponibilizac&o no Portal do Simples Nacional.

Considerando-se que o periodo de apuracdo dos impostos e contribui¢cdes no
regime do Simples Nacional é mensal, a condicdo para o desenquadramento por
excesso de receita bruta fica caracterizada apenas ao final do respectivo més, quando se
conclui a apuracdo mensal; consequentemente, a obrigacdo de emitir documentos
fiscais passa a ser exigivel a partir do primeiro dia do més subsequente ao do
desenquadramento. No presente caso, 0 més de junho de 2020 é quando se encontra
caracterizada a condigdo para o desenquadramento retroativo ao inicio deste exercicio.
Sendo assim, o Contribuinte passa a estar obrigado a emitir documentos fiscais a partir
de 01/07/20.
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Ndo tendo emitido os documentos fiscais a partir de entdo, coube a
Fiscalizacdo apurar, consequentemente, vendas desacobertadas de documentos fiscais
realizadas pela Impugnante, no periodo autuado.

Mesmo estando a empresa cadastrada no Simples Nacional, na hip6tese de
saida de mercadoria sem emiss@o de documentos fiscais, a apuracdo do imposto se faz
fora do regime especial de tributagédo, nos termos da Lei Complementar n® 123/06, que

assim prescreve:

| XITE - ICMS devido:

Art. 13 - O Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma .deste artigo ndo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel,/ em nelacdo aos quais
serd observada a legislacdp aplicavel .-as demais

pessoas juridicas: ;

o )| L

(...)

f) na operacdao ou presfagéo desacobertada de
documentq | fiscal; ,

(...

_ Cita-se, a propgsito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

24.471/23/12

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne° 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITAAO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)
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Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacéo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacéo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,

82 Camara Civel, Data de Publicacéo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do referido artigo ndo depende da
formalizagéo do processo de excluséo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido a operagéo

desacobertada de documento fiscal.

Ha& que destacar as disposicBes da legislagdo tributaria-mineira sobre a base

de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43,.inciso V

item 21 da Parte 1 de seu Anexo IV:

RICMS/02 3 !

L
Art. 43|, - Ressalvado o| disposto
seguinte |&@ em outras hipdteses

| Regulamentd e no’ Anexo IV,

imposto é:

(...)

VI - no |fornecimento de alimentacéo,
outra mercadoria por

bar,

qualgquer -~ estabelecimento

| atividade, e} valor
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a

a ba

| do R_ICMS/OZ clc

no artigo

previsltas neste
se! de"'¢dlculo do

bebida ou

restaurante ou por
que explore tal
total da

operacao,

prestagcdo do servicgo, observado disposto

no item 21 da Parte 1 do Anexo 1IV;

Anexo IV do RICMS/02

ITEM HIPOTESE/CONDICOES REDUCAO | EFICACIA | FUNDAMENTACAO

DE (%): | ATE:

21 Fornecimento de | 53,33 31/12/32 | Convénio ICMS
alimentacgéo, 190/17
excluidas as
bebidas, quando

promovida por:

a) bares,
restaurantes,
lanchonetes e
estabelecimentos
similares;

b) empresas
fornecedoras de
refeigdes coletivas
(alimentacéo
industrial)

A reducdo da base de célculo do fornecimento de alimentacdo em 53,33%
resulta na aplicacdo da aliquota de 8,4% (oito virgula quatro por cento).
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A Impugnante sustenta que devido ao CNAE 56.11.2-03 da atividade do
empresario, o trabalho fiscal foi realizado de forma irregular, ndo obedecendo a
previsdo legal do inciso XXXIX do art. 75 do RICMS/02, que determina que até 31 de
dezembro de 2032 a tributacdo deve ser calculada na aliquota de 3% no fornecimento

de refeicdes.

Para facilitar o entendimento, transcreve-se, a seguir, o referido dispositivo
legal, acrescido de seu 8 10, que trata de condicbes e restricbes para 0 gozo do

beneficio fiscal:

24.471/23/12

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:
(...)

XXXIX - até o dia 31 de dezembro de 2032, ao
estabelecimento classificado no cdédige| 5611-2/01
(restaurantes e similares), 5611-=2/02 (bares e
outros estabelecimentos especializados | em servir
bebidas) ou b5611-2/03 (lanchonetes, || casas de
chéds, de sucos e similares), da CNAE, observado o
disposto no_§7%10, de modo gue a |carga—tributaria
resulte em: | i

"Efeitos de 1°/08/2013 a 31/12/2018 - |Acrescido

| pelo art. ' 2° e wvigéncia estabelecida pelo art.

3°, II, ambos do Dec. n° 46.274, de 10/07/2013:

WXXXIX + ao estabelecimento--classificado no

cdédigo 5511—2/01 (Restaurantes e similares),
5611-2/02, (Bares e outros estabelecimentos
especializados  em servir Dbebidas) ou 5611-2/03
(Lanichonetes, casas de chés, de sucos e
. similares) da Classificacéo Nacional de
Atividades Econdmicas (CNAE) , observado o

disposto no § 10, de modo que a carga tributéaria
resulte em:”

a) 3% (trés por cento), no fornecimento ou na
saida de refeicgdes;

b) 4% (quatro por cento), relativamente as demais
operacdes;

(...)

§ 10. Nas hipdteses dos incisos XVIII e XXXIX do
caput deste artigo:

I - o beneficio n&o alcanca:

a) as operacgcdes com 1isencdo integral ou né&o
incidéncia do imposto;

b) as operacdes sujeitas ao regime de
substituicdo tributéaria;

c) o 1imposto calculado pela diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata a

A\

alinea “¢” do inciso III;

IT - ¢é vedado o aproveitamento de quaisquer
outros créditos pelo contribuinte, inclusive
aqueles ja escriturados em seus livros fiscais;

15
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I1I - o beneficio serd opcional e fica
condicionado:

a) ao uso, pelo contribuinte, de equipamento
emissor de cupom fiscal (ECF) ou a emissdo de
documentos fiscais por processamento eletrdnico
de dados (PED);

b) a inexisténcia de débitos para com a Fazenda
Piblica Estadual; e

c) ao recolhimento do imposto devido na entrada
de mercadoria ou servico oriundo de outra unidade
da Federacdo, calculado pela diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual sobre o wvalor
da operacdo ou prestacdo;

IV - a opgdo pelo crédito presumido sera feita
pelo contribuinte mediante registro no livro
Registro de Utilizagcdo de Documentos.|Fiscais e
Termos de Ocorréncias .(RUDFTO) |e comunicagdo a
Administragcdo Fazendaria (AF) |a que estiver

circunscrito; :

V - exef¥cida a 'opcdo, o contribuinte serid mantido
no-sistema adotad¢ pelo prdzo minimo de |12 (doze)

[ meses, vedada a'jlalteracdo’ antes |do .término do
exercicig fiinanceiro.

(Destacou-se)

Trata-se, de hipotese de utilizagdo de-crédito presumido prevista para o0s
contribuintes sujeitos ao regime geral de recothimento denominado “débito e crédito”.

E como disposto no citado § 10 do art. 75 do RICMS/02, a utilizacdo deste
beneficio de depende. do cumprimento prévio de condi¢des, como o uso de
equipamento emissor de cupom fiscal ou a emissdo de documentos fiscais por
processamento eletrdnico de dados (PED) que a Impugnante ndo utilizava, ja que nao
emitia documentos fiscais.

Desse modo, ndo assiste razdo a Impugnante quando requer que a exigéncia
do ICMS seja feita com a aplicacdo da aliquota de 3% no fornecimento de refeigdes.

Observa-se, ainda, que o Contribuinte ndo realizou a opcao prévia pelo
crédito presumido feita em RUDFTO e ndo comunicou sua op¢do a Administracdo
Fazendaria da circunscricao do contribuinte.

De fato, o que se verifica é que sua condicdo de optante pelo regime do

Simples Nacional e seu enquadramento na condicdo de MEI sdo incompativeis com o

gozo de crédito presumido até porque, segundo o art. 23 da Lei Complementar n°

123/06, as microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples

Nacional é vedada a apropriacdo de créeditos relativos a impostos abrangidos por este
regime de recolhimento, como é o caso do ICMS. Veja-se:

Art. 23. As microempresas e as empresas de

pequeno porte optantes pelo Simples Nacional néo

fardo jus a apropriagdo nem transferirdo créditos

relativos a impostos ou contribuig¢des abrangidos
pelo Simples Nacional. (Destacou-se)
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Quanto ao direito de crédito do imposto requerido pela Defesa, cabe, ainda,
ressaltar afirmacdo da Fiscalizacdo no sentido de que é vedada a compensagdo de
créditos de ICMS com imposto vencido, conforme o disposto no inciso | do art. 89 c/c
0 art. 89-A do RICMS/02:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Art. 89-A. Fica vedada-a-compensfagcdo de créditos
de ICMS com imposto  vencido,’ exceto nas hipdteses
do Anexo VIII-deste Regulamento

A Impugnante afirma qtie o direito/de compensar o imposto pago em
operacdo anterior é de . carater constitucional e nenhuma loutra lei ou ato
infraconstitucional pode excluir' o direito do Contribuinte ao credltamento podendo
ainda haver a opgéo pelo crédito presumldo <

Faz aluséo a pI’InCIpIOS constitucionais, nos quals entende dever se pautar o
trabalho fiscal, como o principio ;da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia. '

Estes temas envelvem limitagGes de competéncia deste Conselho, que serdo
mencionadas mais adiante.

-Registre-se que o procedimento adotado pela Fiscalizagcdo, ao analisar a
documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacgdes realizadas,
é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do RICMS/02, nos
seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;
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Nos termos do Manual de Orientagdo do Leiaute da Declaracédo de
Informagbes de Meios de Pagamentos — DIMP (versdo 9), disponibilizado no site
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/arquivo-manuais, a Declaracdo de
InformacBes de Meios de Pagamentos — DIMP é prestada por institui¢fes financeiras e
de pagamento, integrantes ou ndo do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB,
relativas as transagdes mercantis com cartdes de débito, crédito, de loja (private label)
e demais instrumentos de pagamento eletrénico, bem como, sobre o fornecimento de
informacdes prestadas por intermediadores (agenciadores, plataformas de delivery,
marketplaces e similares) de servigos e de negocios referentes as transagdes comerciais
ou de prestacdo de servicos intermediadas, realizadas por pessoas juridicas inscritas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou pessoas fisicas inscritas no Cadastro
de Pessoa Fisica — CPF, ainda que ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS,
nos termos do Convénio ICMS n° 134/16.

As especificacbes técnicas para a geracdo de arquivos referentes as
informacdes prestadas por estas instituicbes e intermediadores financeiros e de
pagamento encontram-se no Ato COTEPE/ICMS n°® 65/18, que vem sofrendo
frequentes alteracdes, sendo a mais recente a do ATO COTEPE/ICMS n° 88/23.

O tema foi assimilado pela‘legislagédo tributaria' mineira, lem especial, por
meio dos arts. 10-A, 10-B, 10-C e art. 13-A da Parte 1 do '‘Anexo VII do/ RICMS/02
transcritos-abaixo, citando-se também as ‘versdes redacionais que vigeram ao longo do
periodo autuado. Veja se:

Art. 10+A = Asadministradoras de <cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituiedes facilitadoras de pagamento, as

\ instituicdes e os intermediadores financeiros e
__~de pagamento, inclusive as credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacéo de
cartdes e demais empresas similares manteréo
arquivo eletrbébnico referente a totalidade das
operag¢des e prestagdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdnicos, realizadas no periodo de apuracgéo
por estabelecimentos de contribuintes do ICMS e
por pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributéveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentos-servicos-e-
negocios/.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituicdes e intermediadores de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrdnicos,
realizadas no periodo de apuracao por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja . atividade indique
possivel realizacdo de operagdes |tribufaveis pelo
imposto, identificadds na listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secgretaria de -Estado de
Fazenda, il o

http: //www fazenda mg gov. br/empresas/instituicoe

S=e- 1ntermed1adores de- pagamentos—servicos—e—
negocios/|.” /

Efeitos de 14/11/2020 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 2° e v1genc1§_estabelec1da pelo art.
4°, ambos do Dec n° 48.082, de 13/11/2020:

“Art, lO A, As  administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
| instituicdes facilitadoras de pagamento,

“instituicdes e intermediadores de pagamento,

inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de seus sistemas de crédito, débito ou
demais instrumentos de pagamentos eletrdnicos,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de

Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que nao
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacdes tributédveis pelo
imposto, identificados na listagem disponivel no
enderegco eletrdnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.”

Efeitos de 09/10/2018 a 13/11/2020 - Redacdo dada
pelo art. 6° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 47.507, de 08/10/2018:
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“Art. 10-A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacgdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque n&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possiwel realizacdo
de operacdes tributéveis ‘pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrénico da Secretaria de Esflado de Fazenda,
http://www.fazenda:Fg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento.” p

Art. 10-B, - Os \intermediadores de|servicos e de

negécios |manterdo’ arquivo eletrdpnico referente a
totalidade | de |operacdes ' comerciais' ou de
prestacdo de servigcos que tenham-intermediado e
que envolvam estabelecimentos de contribuintes,
pessoas juridicas “inscritas no CNPJ ou pessoas
fisicas |inscritaS no CPF, localizados neste

Estado, / seja na condigédo de remetentes,
| destinatéarios ou tomadores, ainda que nao
‘_regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto. (Efeitos a partir de 14/11/2020 -
Acrescido pelo art. 3° e vigéncia estabelecida
pelo art. 4°, ambos do Dec. n°® 48.082, de
13/11/2020) .

Art. 10-C - Os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte serdo mantidos
de acordo com as instrucgdes estabelecidas no Ato
Cotepe/ICMS n°® 65, de 19 de dezembro de 2018.

Efeitos de 14/11/2020 a 30/12/2021 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:

“Art. 10-C - Os arquivos eletrdnicos de que
tratam os arts. 10-A e 10-B desta parte serdo
mantidos de acordo com as instrucdes instituidas
em ato COTEPE/ICMS e conterdo todos os registros
exigidos.”

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento, as
instituigbdes e os intermediadores financeiros e
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de pagamento, inclusive as credenciadoras de
estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, os
intermediadores de servicos e de negdcios
entregardo os arquivos eletrdnicos de que tratam
os arts. 10-A e 10-B desta parte, até o ultimo
dia util de cada més, relativamente as operacdes
e ©prestagdes realizadas no més 1imediatamente
anterior, nos termos previstos em ato
Cotepe/ICMS.

Efeitos de 31/12/2021 a 1°/08/2022 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 48.339, de 30/12/2021:

“Art. 13-A. As administradoras de cartoes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento; | inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos |lcomerciais
para a aceitacdo dé cartdes e |demals empresas
similares, e_os intermediadores de serwvicos e de
negdécios.—entregardo o arquivo elettdnico de que
trata o @art. 10-A' desta parte dté o ultimo dia

Util de cada més, relativamente| as operacdes e

prestacdes' realizadas no més | imediatamente
anterior.” | !

Efeitos de 1°/10/2017 a 30/12/2021 - Redagdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos'do Dec.'n® 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 13=A. As administradoras de cartdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
“dnstituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.”

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
s-e-intermediadores-de-pagamentosservicos-e-
negocios/, observando que a assinatura deve se
dar por meio de certificado digital, tipo Al,
emitido por autoridade certificadora credenciada
pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP-Brasil;

Efeitos de 1°/10/2017 a 30/12/2021 - Redacdo dada
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no enderec¢o
eletrdénico

www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepaga
mento, observando que a assinatura deve se dar
por meio de certificado digital, tipo Al, emitido
por autoridade <certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;”

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informag¢des a que
se refere o caput sujeitarid a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de. |pagamento,
a instituicéo facilitadora’ de pagamento, a
instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora.-de estabelecimentos comerciais para
a aceitagddo de ‘cartdes e as empresas similares as
penalldades prev1stas no 1hc1so XL| do dart. 54 da

‘Lei n° 6.[763, de 26 de dezembro de 1975.

(...

As informacGes prestadas pela administradora. de cartio de crédito/débito
sdo documentos fiscais, nos termos do dlsposto no art. 132, inciso 111 do RICMS/02,

transcrlto a segu ir:

24.471/23/12

Arti 132 - Sido considerados, ainda, documentos
_fiscais:

(...)

IITI - as informagdes prestadas:

Efeitos de 09/10/2018 a 13/11/2020 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 47.507, de 08/10/2018:

“ITT - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciails para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que né&o
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacgéo de operacgdes tributéaveis pelo
imposto.”
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a) pelas administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes e intermediadores financeiros e de
pagamento, inclusive credenciadoras de

estabelecimentos comerciais para a aceitacdo de
cartdes e demais empresas similares, relativas as
operacdes e as prestacdes, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de sistemas de crédito,
débito ou demais instrumentos de pagamentos
eletrdénicos, realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ,
ainda que nédo regularmente inscritos no Cadastro
de Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes.-tributdveis pelo
imposto;

Efeitos de 14/11/2020~a 1°/08/2022 - Acrescido
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n° 48.082, de 13/11/2020:

et pr / &

“a) pelas a@ministraqoras |de cartdes,
instituidoras de arranjos dé pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,

instituigdes e | intermediadores‘'.-'de pagamento,
inclusive a's credenciadoras de estabelecimentos
comerciails para/ a aceitacdo de cartdes e demais
empresas.éimil&res;-rélativas as operacdes e as
prestacdes, cljos pagamentos sejam realizados por
meio’ de .sistemas de crédito, débito ou demais

| instrumentos de pagamentos eletrbnicos,
‘realizadas por estabelecimentos de contribuintes

do ICMS e pessoas identificadas por meio do

Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, ainda que néo
regularmente inscritos no Cadastro de

Contribuintes do ICMS, cuja atividade indique
possivel realizacdo de operacgdes tributdveis pelo
imposto.”

b) pelos intermediadores de servigos e de
negbécios, relativas as operacdes e as prestacdes
que tenham intermediado e que envolvam
estabelecimentos de contribuintes, pessoas
juridicas inscritas no CNPJ ou pessoas fisicas
inscritas no CPF, ainda que ndo regularmente
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS,
localizados neste Estado, seja na condicdo de
remetentes, destinatdrios ou tomadores, cuja
atividade indique possivel realizacdo de
operacdes tributdveis pelo imposto.

Paragrafo Unico. As informacdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
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empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente, contendo a totalidade ou parte das
informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacédo.

Efeitos de 1°/01/2020 a 13/11/2020 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
3°, ambos do Dec. n° 47.793, de 18/12/2019:

“Pardgrafo Unico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposigbes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS; =& assinadas
digitalmente pela administradora de® cartdo de
crédito, de débito ouw" similar, contendo a

totalidade ou parte~das informagdes apresentadas
em meio eletrénico,lconforme a intimacdo=”

Efeitosi“de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redac¢do dada
pelo art!. 1° e, vigéncia estabelecida pelo art.
[ 5°,. ambos do Dec./ n° 47.237, de 11//08/2017:

“Pardgrafio ‘unico. As informagdes-a-que se refere
o inciso| ITI do/ caput serédo mantidas, geradas e
transmitidas' em arquivoe  eletrbnico segundo as
disposicdes constantes do  Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, -apresentadas em relatdrio Iimpresso em
| papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
“em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informagdes
apresentadas em meio eletrdbnico, conforme a
intimacdo”.

(...)

A Impugnante argumenta que o Fisco negligenciou o fato de que os créditos
via Pix podem ter origens outras que ndo vendas, pois este sistema é largamente usado
para opera¢Oes de transferéncias interbancérias.

Explica que, por nenhuma matriz legal, poder-se-ia incluir movimentacoes
financeiras ocorridas no CPF do Requerente, para fins de tributacdo de vendas de
refeicdes e tributacdo do ICMS.

Relata que sendo profissional habilitado para conducdo de veiculos e
motocicletas e diante da fabricacdo de sanduiches, hamburgueres, sucos e refrigerantes,
realiza entregas, sendo os recebimentos ocorridos no CPF relativos a este transporte e
outras origens distintas. Que, portanto, esta tributacdo ndo seria de ICMS, mas sim, de
ISSQN.
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Requer que estes valores relativos a “recebimentos ocorridos no CPF
relativos a este transporte e outras origens distintas” sejam extraidos dos calculos do
crédito tributario.

Quanto a esta alegacdo, insta enfatizar observagdo da Fiscalizacdo no
sentido de que “os faturamentos obtidos de forma habitual na maquina cadastrada no
CPF do empresario ndo foram justificados documentalmente nesta lide, ndo se
apresentando os documentos necessarios para uma possivel exclusdo do crédito
tributario.”

Aduz que “a empresa apenas afirma que deveria ser cobrado o imposto
municipal, mas ndo apresenta dados e documentos que comprovem a prestacdo de
servi¢o aludida.”

De fato, os documentos apresentados em anexo a--hmpugnacdo ndo
trouxeram prova que permita a reducdo ou exclusdo de valores exigidos a titulo de
ICMS ou multas na presente autuacéo.

A Fiscalizagdo assinala, ainda,-que ‘“se as entregas $do das-vendas da
propria empresa, como se argumenta na impugnacao, seriam tributadas pelo ICMS,
dado fazerem parte do valor-do-produto.” '

E 0 que se depreende do §.2° item 1, alinea *a” do art. 13 da Lei n°
6.763/75, que assim dispbe sobre o tema: —

Art. 13. A base /de calculo do imposto é:

(G
§ 29 Integram a base de céalculo do imposto:
-1 nas operacdes:

a) todas as importédncias recebidas ou debitadas
pelo alienante ou pelo remetente, como frete,
seguro, juro, acréscimo ou outra despesa;

(...)

(Grifou-se)

A vista das razdes apresentadas acima, restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, ressaltada apenas a constatacdo quanto ao més a partir do qual
deve ser considerado o desenquadramento retroativo do Contribuinte (julho de 2020),
que se diferencia daquele apontado pela Fiscalizacdo na peca fiscal (novembro de
2019), alteracdo esta que repercute sobre as exigéncias do ICMS e das multas a seguir
tratados.

Verifica-se que, a partir do més de julho de 2020, deve ser exigido o ICMS,
acrescido da Multa de Revalidagdo, conforme previsto no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75, transcrita a seguir:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Ja a Multa Isolada, esta foi aplicada conforme disposto no art. 55, inciso Il
da Lei n° 6.763/75 c/c § 2°, inciso | do mesmo artigo também da Lei n°® 6.763/75, in
verbis:

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, -entregéa-la,
transporté-la, recebé-la, té-la em  estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40-desta Lei| - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte pofcento) nos seéguintes casos:

(... 7 - '

(§$ 292 - As multas'previstas neste argtigo:

I -| ficam' limitadas a duas vezés o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgédo;

(...)

Quanto 'a Multa Isolada aplicada, a Impugnante relata que o Supremo
Tribunal Federal expressou que‘a multa moratéria ndo poder passar de 20% do valor do
tributo. Aduz que-esta multa-estaria sendo exigida na peca fiscal no percentual de 200%
do valor do imposto, caracterizando-se como confiscatoria.

~Contudo, a exigéncia da Multa Isolada pelo descumprimento de obrigacédo
acessoria tem previsdo legal, acima transcrita, e foi aplicada nos termos da lei vigente a
época dos fatos geradores.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades.

Como ja mencionado, questdes de legalidade e constitucionalidade,
envolvendo limitagdes de competéncia deste Conselho, que serdo tratadas mais adiante.

O empresario Wellington Mendonca da Rocha, foi inserido no polo passivo
da autuacdo nos termos do art. 21, inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967
do Cadigo Civil e art. 789, da Lei n° 13.105/15, bem como nos termos do art. 135,
inciso 111 do CTN c/c o art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75, em razdo da pratica de
atos com infracdo a lei, consistente em realizar vendas sem emitir documento fiscal.

A Impugnante entende que a inclusdo do empresario Wellington Mendonga
da Rocha no polo passivo da autuacdo somente poderia ter ocorrido caso fosse provada
conduta de sua parte com excesso de poderes.
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Contudo, quanto ao empresario individual, é importante ressaltar que sua
responsabilidade é ilimitada, isto é, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual ndo da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha também
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo h& personificacdo juridica sobressalente, também ndo héa
diferenciagdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também ¢ a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA:-PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS, 966 |E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA / SEPARACAO ENTRE
PATRIMONIO-PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO, QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA INA EXECUCAO FISCAL.
| (TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE'INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013)

(..

(DESTACOU-SE)

Portanto," ndo 'ha -distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos-casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patriménios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigagdes.

Nessa linha, a capitulacdo legal encontra-se devidamente registrada no Auto
de Infragdo. Veja-se:
CTIN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:
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(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresarie-.dquem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Paréagrafo.-~tnico.” N&p se ' considera
empresario quem exerce profiissdo| intelectual, de
natureza _eientifiga, literaria| ow™ artistica,
ainda ‘“com o goncurlso | de ‘duxiliares ou
colaboradéres, salvo se o kexercicip da|profisséo
[ constituir elementol de empresa.

Art.l 967. E. obrigatéria a inscricao do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n°® 13.105/15

\ Art. 789. 0O devedor responde com todos o0s seus
“bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

(...)

Portanto, correta a inclusdo do titular da empresa individual no polo passivo
da presente obrigacdo tributaria.

Dessa forma, considerando que o langamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislagcdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e X1 da Lei Complementar n®
123/06 c/c o art. 84, inciso 1V, alineas “d” e “;” da Resolu¢do do Comité Gestor do
Simples Nacional - CGSN n° 140, de 22/05/18. \eja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:
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24.471/23/12

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com 1instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-a& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacgéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exlcluséa produziré
efeitos a partin® dol prdpri més em que
incorridas, ..~impedindo a | opcdo pelp regime
diferengiado e fayorecido desta |[Lei Complementar
pelos préoximos | 3 (tés) anos-calendario
seguintesg|. ! [ [

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio ‘serd realizada na
forma regplamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos /tnibutos e contribuicdes apurados
aos respeéctivos entes tributantes.

(.a0)

.S 9° - Considera-se pradtica reiterada, para fins

do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acessdria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendério, formalizadas por
intermédio de auto de infracd&o ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipdétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opg¢do pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)
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d) ter a empresa incorrido em préaticas reiteradas
de infracdo ao disposto na Lei Complementar n°
123, de 2006;

(...)

j) se for constatado que a empresa, de forma
reiterada, ndo emite documento fiscal de venda ou
prestacdo de servico, observado o disposto nos
arts. 59 a 61 e ressalvadas as prerrogativas do
MEI nos termos da alinea "a" do inciso II do art.
106; e

(...)

§ 3° A ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
processarem os efeitos da exclusdo, as| normas de
tributacao aplicaveis as démais pessoas
juridicas. (Lei Complementar - n® 123%| de 2006,
art. 32, caput) ]

(...)

. ) T
§ 6° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto |nas alineas “d”, ?j" e Mk’ do |inciso IV

do.caput: '(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29,8 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) "ew-mais periodos de
apuracao, :consecutivos.' ou alternados, de
idénticas| infracdes, inclusive de natureza
acessérié; verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinc¢o) / _@nos-calendéario, formalizadas por

| intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de

-Iancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n°® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio € de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

24.471/23/12

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do oérgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18
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Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do Simples Nacional ¢é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das secretarias estaduais competentes para a
administracdo tributéria, segundo a localizacéo
do estabelecimento; e (Redacgao dada pela

Resolucdo CGSN n° 156, de 29 de setembro de 2020)

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Cdmplementar
n® 123, de 2006, art. 29, § 3°) —

§ 2° Serd dada ciéncia do termo |de ex¢lusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado /que |[tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo d sua respectiva
legislacdo,observado o dispostio .nro art. 122.
L

(Lei,Complementar n°® 123, de 2006, |art. |16, § 1°-
Aoa” 1°-D;lhkart. 294 8§ 3°|e 6°)

(..0)

Nesse sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto-de Infragdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal e
emitiu o “Termo de'Exclusﬁo do Simples Nacional™.

No caso, a Contribuinte fo1 intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com 0 Auto de Infracéo, |mpugnando a sua excluséo na mesma pega em que contestou
o langcamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

__Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusdo) e, posteriormente, a exclusao em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do

Acoérdao n® 22.394/17/12;

24.471/23/12

ACORDAO N° 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A FISCALIZACAO
NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE ARRECADACAO
DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) cOM OS VALORES
CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCIsos | E VII Do RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEIN° 6.763/75.
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SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEA "J" DA RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/11/11. CORRETAS AS EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO |l
DA LEIN°6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

(..

Vale dizer que a exclusdo da Autuada do Simples Nacional|encontra-se
devidamente motivada e foram observados os principios da ampla defesa e do devido
processo legal, o que torna regular o referido ato, estando, air

procedimento pela jurisprudéncia do E. TIMG. Examine-se:

nda, respaldado tal

EMENTA: APELACAO,CIVEL - PRELIMINAR DE NULIDADE
DA SENTENCA : AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
INOCORRENCIA -/ EMPRESARIO { EXCLUSAO DO

| SIMPLES | '‘NACIONAL - DECISAO ! MOTIVADA -
OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO < REGULARIDADE
- ICMS - BASE DE CALCULO - COMPENSACAO DA TAXA
DE ADMINISTRAGCAO - INVIABILIDADE - MULTA ISOLADA -
VALOR - REGULARIDADE - CARATER CONFISCATORIO -
NAQO’"CONFIGURACAO - ART. 85, §11, DO CPC/2015 -

. MAJORACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. -
-APRESENTANDO-SE A SENTENCA NOS MOLDES DO ARTIGO 489
DO NCPC, TENDO SE MANIFESTADO ACERCA DE TODAS AS
MATERIAS AVENTADAS NOS AUTOS, EM ESTRITA OBEDIENCIA AO
§l°, INCISO IV, DO REFERIDO DISPOSITIVO, NECESSARIO
CONCLUIR-SE PELA SUA REGULARIDADE, NAO HAVENDO QUE SE
FALAR NA OCORRENCIA DE NULIDADE. - TENDO SIDO
DEVIDAMENTE MOTIVADA A EXCLUSAO DO AUTOR DO SIMPLES
NACIONAL, COM A INDICACAO DOS FUNDAMENTOS LEGAIS
APLICAVEIS E OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO, DEVE SER
RECONHECIDA A REGULARIDADE DO ATO.

(..)

(TIMG - APELACAO CivEL 1.0024.12.169985-4/001,
RELATOR(A): DES.(A) ADRIANO DE MESQUITA CARNEIRO (JD
CONVOCADO), 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
22/06/2017, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 18/07/2017).

(..

MERITO

PRIMEIRAMENTE ALEGA O APELANTE QUE SUA EXCLUSAO DO
SIMPLES NACIONAL ESTA EIVADA DE VICIO, POIS O LANCAMENTO
NAO INDICA O MANDAMENTO CONTIDO NA LC 123/06 OU OUTRA
LEGISLACAO CORRELATA QUE DARIA SUPORTE AO ATO,
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RESTANDO OFENDIDOS OS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL.

TODAVIA, O DOCUMENTO DE F. 125/126, TERMO DE EXCLUSAO
DO SIMPLES NACIONAL, APONTA AS RAZOES PELAS QUAIS FOI O
CONTRIBUINTE EXCLUIDO DO REGIME ESPECIAL, EXPONDO QUE:

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE  JULHO/2007 A
FEVEREIRO/2010, REITERADAMENTE, PROMOVEU SAIDAS DE
MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAQO FISCAL,
AS QUAIS PERFAZEM UM VALOR TOTAL DE R$1.894.005,31 (UM
MILHAO, OITOCENTOS E NOVENTA E QUATRO MIL, CINCO REAIS E
TRINTA _E UM _CENTAVOS), CONFORME DEMONSTRADO NO
PROCESSO TRIBUTARIO ADMINISTRATIVO N° 01.000166535.46.

ALEM DISSO, FORAM INDICADOS OS FUNDAMENTOS LEGAIS PARA
TAL _EXCLUSAO, SENDO EXPRESSAMENTE. CITADAS AS
LEGISLACOES E OS ARTIGOS ESPECIFICOS APLICAVEIS.

TAL TERMO FOI DEVIDAMENTE RECEBIDO E ASSINADO PELO
APELANTE, LHE .-SENDQ ASSEGURADA A| APRESENTACAO DE
IMPUGNAGAO, NAO. HAVENDO QUE SE FALAR, PORTANTO, EM
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS IIDA AMPLA IDEFESA E DEVIDO
{ PROCESSO LEGAL.

(...) (GRIFOU-SE)

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes neAuto de Infragcdo em andlise
referem-se apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao. da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Centribuinte-quanto a publicagédo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

-Mais uma vez ressalta-se que, restou caracterizada a infringéncia a
legislacdo tributaria, ressaltada apenas a data relativa a Exclusdo do Simples Nacional,
para considera-la somente a partir de 01/08/20.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
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Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU__VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820).” DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXEGUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O-CONDAO DEULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR| O PROPRIO| NEGOCIO
COMERCIAL 'OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA

' AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO; O CONFISCO A

AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...). AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA-a 1@ Cémara de Julgamento do CCMG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. No mérito, a unanimidade,
em ljulgar parcialmente procedente o langamento, para excluir o crédito tributario
relativo ao periodo de novembro de 2019 a junho de 2020. Em seguida, ainda a
unanimidade; em julgar parcialmente procedente a impugnacdo relativa ao Termo de
Exclusdo do Simples Nacional, para considera-la somente a partir de 01/08/20.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita
Penha (Revisora) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich.

24.471/23/12

Sala das Sessdes, 04 de julho de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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