CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.458/23/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002656286-77
Impugnacéo: 40.010155392-53
Impugnante: Unilever Brasil Ltda.
IE: 186012818.38-72
Proc. S. Passivo: PEDRO GUILHERME ACCORSI LUNARDELLI
Origem: DF/Pouso Alegre
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — COSMETICOS/PERFUMARIA/HIGIENE PESSOAL —
KIT DE PRODUTOS. Constatou-se a retengdo e recolhimento a menor do
ICMS/ST relativo a “kit” de produtos (xampu e condicionador). em razio da
utilizacdo da regra de MVA de apenas um dos componentes (xampu), em afronta
ao disposto no art. 19, inciso I, alinea “b”, 'item 3, da Parte 1 do Anexo XV, do
RICMS/02. Infracdo caracterizada. ' Exigéncias de ICMS/ST, da |Multa de
Revalidagéo capitulada no art. 56, iinciso Il e § 2°, inciso-1_e da Multa Isolada
prevista no art. 55,/inciso VII, alinea “c”, ambos da Lein® 6.763/75.

SUBSTITUICAO| TRIBUTARIA| - / FALTA DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -'FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
— KIT DE PRODUTOS. Constatou-se a falta de retencdo e recolhimento do
ICMSIST referente ao adicional de aliquota do Fundo de Erradicacdo da Miséria
(FEM) incidente nas operacgOes internas com as mercadorias listadas no art. 2°,
inciso -1V, do Decreto n° 46.927/15. Ndo foram observadas as regras do art. 42, §
16, da Parte Geral c¢/c art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, da Parte 1 do Anexo XYV,
ambos do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Exigéncias de ICMS/ST relativo ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (ICMS/ST-FEM) e da Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso |, da Lei n®6.763/75.

Lancamento Procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no periodo de 01/01/18
a 31/12/19:

1 - retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST relativo a saida de Kits de
produtos (xampu e condicionador), em razdo da utilizacdo de regra tributaria (MVA) de
apenas um dos componentes (xampu), contrariando o disposto no art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3, da Parte 1 do Anexo XV, ambos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso Il e 8 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, ambos da Lei n® 6.763/75;
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2 - falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST referente ao adicional de
aliquota do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operacfes internas
com mercadorias listadas no art. 2° inciso VI, do Decreto n° 46.927/15
(condicionadores). Quando da formagao de “kits” de produtos (xampu e condicionador)
foi utilizada a regra tributaria (MVA) de apenas um dos componentes (xampu),
contrariando o disposto no art. 42, § 16, da Parte Geral c¢/c art. 19, inciso I, alinea “b”,
item 3, da Parte 1 do Anexo XV, ambos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST-FEM e da Multa de Revalidacdo em dobro
capitulada no art. 56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacgéo as pags. 99/124, acompanhada-dos documentos
de pags. 125/158.

Afirma, em muita apertada sintese, 0 que-segue:

- nulidade do langamento por Ccerceamento ao /seu direito-de defesa, na
medida em que ndo houve descri¢ao clara e precisa do fato|com b sé no qual o Fisco
desconsiderou a classifica¢do fiscal adotada para o Kit (NCM 3305.10.00). Acrescenta
que ndo foi demonstrada a metodologia' utilizada no desenvolvimento do langamento
tributario; situagcdo que afronta o art. 142 do CTN e o art. 5°, incise-LV, da CF/88;

- nulidade do langcamento por ‘iliquidez do credito tributério, visto que o
Fisco arbitrou o preco de cada item que.compde 0s Kits por um critério néo previsto na
legislacdo, baseado na proporcionalidade do preco médio da venda desses produtos
praticado pela Impugnante;

- aduz que ndo apresentou as informacdes sobre o percentual de
participacdo de cada mercadoria no custo do Kit por ndo as possuir, na medida em que é
uma empresa atacadista que adquire esses kits ja& montados. Conclui que o correto seria
considerar o custo médio de aquisicdo para identificar a proporcdo da participacao de
cada item no kit;

- a Impugnante classificou os kits como mercadorias Unicas, sob o cddigo
NCM do xampu, em estrita observancia as normas de classificacdo fiscal e ao
entendimento da Receita Federal. Acrescenta que a competéncia para determinagéo e
revisdo de classificacdo fiscal é exclusiva da Unido Federal, por meio da Receita
Federal do Brasil (RFB);

- esses kits sdo hipdtese tipica de mercadoria apresentada em “sortidos
acondicionados para venda a retalho”, conforme a Regra 3 b) das Regras Gerais de
Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI-SH), nos quais 0 xampu € o produto com
caracteristica essencial, que atrai a aplicacdo das suas regras tributarias a todo o Kit;

- a Solucéo de Consulta COANA n° 256/16, que afirma que um kit formado
por um xampu antirresiduos de limpeza profunda, um creme para reduzir volume e
alisar o cabelo e um condicionador, classifica-se como sortido acondicionado para
venda a retalho, entendimento que deve ser aplicado também ao seu kit de xampu e
condicionador;
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- impossibilidade de cobranca concomitante da multa de revalidagdo e da
multa isolada, por se tratar de dupla penalizacdo de uma Unica infracdo, devendo ser
aplicado o principio da consuncdo. Acrescenta que os valores dessas penalidades
superam o do imposto, 0 que se mostra abusivo e confiscatério.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.
Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de pags. 171/181, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.
Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria deste Conselho, ap6s analisar detidamente-0S-argumentos das
partes e os documentos apresentados, opina, em preliminar, pela rejeicdo das prefaciais
arguidas. No mérito, opina pela procedéncia do langcamento. :

DEcisAo _ ' | .

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragdes.

Das Preliminares

Das Alegacdes de Nulidade do Auto de Infracdo

A Defesa alega: nulidade do lancamento por cerceamento ao seu direito de
defesa na medida em que ndo houve descricéo clara e precisa do fato com base no qual
o Fisco desconsiderou a classificacdo fiscal adotada para o Kit (NCM 3305.10.00).
Acrescenta que ndo foi demonstrada a metodologia utilizada no desenvolvimento do
lancamento tributario, situacdo que afronta o art. 142 do CTN e o art. 5°, inciso LV, da
CF/88.

Aduz nulidade, também, sob o fundamento de iliquidez do crédito
tributéario, por entender que o Fisco arbitrou o preco de cada item que compdem os kits
por um critério ndo previsto na legislacdo, baseado na proporcionalidade do preco
médio da venda desses produtos praticado pela Impugnante.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

Os fatos que deram origem ao presente langcamento, assim como 0s
fundamentos materiais e juridicos utilizados pelo Fisco para afastar a utilizacdo da
regra tributaria do xampu para todo o kit formado por xampu e condicionador,
mediante classificacdo desse kit na NCM 3305.10.00 (referente apenas a xampu) estao
descritos de forma clara e precisa no documento “Relatorio do Auto de Infracao” (pag.
18), como se pode ver pela sua transcricdo, especialmente nos trechos destacados:

RELATORIO DO AUTO DE INFRACAO

CONSTATOU-SE MEDIANTE CONFERENCIA DE LIVROS E
DOCUMENTOS FISCAIS QUE O SUJEITO PASSIVO, NA CONDICAO
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24.458/23/12

DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO PREVISTA NO ARTIGO 13, PARTE 1,
ANEXO XV, RICMS/02, EFETUOU RETENCOES E
RECOLHIMENTOS A MENOR DE ICMS/ST E FEM NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2018 A DEZEMBRO DE 2019 EM DECORRENCIA DA
PROMOCAO DE SAIDAS DE KIT'S COM AGRUPAMENTOS DE
DIFERENTES TIPOS E MARCAS DE XAMPUS E CONDICIONADORES
PARA CABELOS, ITENS RELACIONADOS NO CAPITULO 20 DA
PARTE 2 DO ANEXO XV bo RICMS/MG (NCM’S 3305.10.00 E
3305.90.00). A AUTUADA PROMOVEU A SAIDA DE “KIT’S
DIVERSOS” COMPOSTOS DE ITENS DE CARACTERISTICAS
ESPECIFICAS, QUE NAO SE MODIFICAM QUANDO AGRUPADOS E
QUE POSSUEM DISTINTAS REGRAS DE TRIBUTACAO - MARGEM
DE VALOR AGREGADO (MVA AJUSTADA) E INCIDENCIA DO
FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA (FEM ST), UTILIZANDO
PARA A TRIBUTACAO DESTES KITS, AS REGRAS-DE| TRIBUTACAO
DO ITEM XAMPU, QUE POSSUI MENOR MVA E NAO.ESTA SUJEITO
A INCIDENCIA DO FEM, OU.SEJA, /UTIL|zOU PARA 0OS KITS
COMERCIALIZADOS AS REGRAS TRIBUTARIAS APLICAVEIS PARA
APENAS UM (01) DOS COMPONENTES, EM.-AFRONTA AO
DISPOSTQ-NO 8§ 16°, DO ARTIGO 42, PARTE|GERAL, E ITEM 3,
ALINEA B, DO INCISO |,/DO ARTIGO 119, PARTE 1, DO ANEXO XV,

 AMBOS DO/ RICMS/02, RESULTANDO EM RETENGAO A MENOR

DE ICMS ST E CONSIGNACAO A MENOR DE “BASE DE CALCULO
DE ICMS ST ”*; E AINDA, AFRONTA AO INEISO VI, DO ARTIGO 2°,
DO DECRETO 46.927/2015, COMBINADO COM § 16°, DO ARTIGO
42, DA PARTE GERAL;=E TTEM 3, ALINEA B, DO INCISO |, DO
ARTIGO 19, DA,PARTE 1, DO ANEXO XV, AMBOS DO RICMS/02,

RESULTANDO EM FALTA DE RETENCAO DE ICMS/ST-FEM .

ACORDAO RECENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTE DE MINAS
GERAIS 22.937/21/22 MANIFESTA O ENTENDIMENTO DE QUE OS
KITS COMERCIALIZADOS NAO SAO CONSIDERADOS “NOVOS
PRODUTOS”, ASSIM, A SIMPLES REUNIAO DESTES PARA
COMERCIALIZACAO EM CONJUNTO, NAO AFASTA SUAS
CARACTERISTICAS E REGRAS DE TRIBUTACAO ESPECIFICAS.

PARA O DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO, 0 contribuinte foi
intimado a fornecer ao fisco os prec¢os individuais dos
produtos que compfe os Kits comercializados ou a
proporgcdo que cada um representa no prego total, para
a correta separacdo e tributacdo individualizada.
ALEGOU, EM RESPOSTA A INTIMACAO, NAO SER POSSIVEL O
DESMEMBRAMENTO DO PRECO PELO FATO DE TEREM SIDO
ADQUIRIDOS EM CONJUNTO PARA COMERCIALIZACAO. NO
ENTANTO, a autuada faz vendas individualizadas destes
produtos que compde cada Kit e através das vendas
mensais realizadas, foi possivel a obtencdo dos precos
meédios de venda individualizados e dessa forma foi
possivel a obtencdo da propor¢cdo que cada item
representa no conjunto comercializado. Assim, o0s
produtos foram separados, calculados os valores do
ICMS, ICMS/ST e FEM individualmente, e encontrados
os valores retidos ou recolhidos a menor na
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comercializacéo destes Kits. POR ESSAS
IRREGULARIDADES EXIGE-SE:

1- 01.069.001 - O ICMS/ST DEVIDO (MONTANTE DE
R$1.458.948,67), ACRESCIDO, NOS TERMOS DO ART. 56, INCISO
Il, E 8 20, INCISO |, DA LEI 6763/75, DE MULTA DE REVALIDACAO
DE 100% SOBRE O VALOR DO ICMS/ST NAO RECOLHIDO
(R$1.458.948,67), E, NOS TERMOS DA ALINEA C, DO INCISO VI,
DO ARTIGO 55, DO MESMO DIPLOMA LEGAL, A MULTA ISOLADA DE
R$1.164.001,92 CORRESPONDENTE A 20% DO VALOR DA
DIFERENGA DA BASe DE CALcuLo ICMS ST APURADA
(R$5.820.009,58), E,

2- 08.001.002 — O ICMS/ ST - FEM DEVIDO (MONTANTE DE
R$1.130.284,31), ACRESCIDO, NOS TERMOS DO ART. 56, INCISO
Il, E § 2°, INCISO |, DA LEI 6763/75, DE MULTADE REVALIDACAO
DE 100% SOBRE O VALOR DO ICMST FEM NAO RECOLHIDO
(R$1.130.284,31).

(DESTACOU-SE)

1
Como se V&, o relatorio do Fisco ndo 'sé descreve e motiva o langamento,
como resume a metodologia-de apuracdo utilizada, baseada em um |procedimento de
arbitramento da participagdo de cada um dos‘dois produtos no valor desse Kit, na
proporcao.dos-precos médios de venda desses mesmos produtos nas-operagcdes em que
eles séo comercializados pela Autuada de forma individualizada.

Além disso, a metodologia de apuracdo do crédito tributario pode ser
visualizada nas tabelas mensais de calculo dos precos médios de cada item e nas
tabelas de apuracdo dos valores devidos, anexas ao lancamento (Anexos 5 a 53 — pags.
29/77), estando, ainda, ~detalhada por extenso no documento denominado
“Detalhamento das Tabelas Anexadas ao Trabalho Fiscal” (Anexo 4 — pégs. 26/28).

“Ademais, analisando os campos “Identificacdo do(s) Sujeito(s) Passivo(s)”,
“Relatorio”, “Base Legal / Infringéncia”, “Penalidade” e “Demonstrativo do Crédito
Tributario” do Auto de Infra¢do (pags. 01/03), constata-se de forma clara que o Fisco
identificou o fato gerador, determinou a matéria tributavel, calculou o montante do
tributo devido, identificou o Sujeito Passivo e propds a aplicacdo das penalidades
cabiveis, estando plenamente cumpridos os requisitos do art. 142, caput, do CTN,
apontado pela Defesa como supostamente néo observado:

CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o «crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributadvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

(...)

(Destacou-se)
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Assim, inexiste o alegado cerceamento de defesa.
Da mesma forma, também ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no

procedimento de arbitramento realizado pelo Fisco para identificar a proporgdo de
participacdo do xampu e do condicionador no valor total do kit comercializado, o qual
estd fundamentado no art. 148 do CTN c/c art. 51, incisos | e VI, da Lei n® 6.763/75 e
art. 53, incisos | e VI, do RICMS/02:

24.458/23/12

Lei n° 6.763/75

CTN

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por
base, ou tome em consideracdo, o valor ou o preco
de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os

esclarecimentos prestados, ou oS documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, _.-réssalvada, em! caso de
contestacéao, avaliacédog contraditéria,

administrativa)ou judicial.

(Destacbu-se)

Art.| 51 4 O valor das operacdes ou'das prestacdes
poderd ser ‘arbitrado pela auteridade fiscal, na
forma que ‘o [/regulamento estabelecer e sem
prejuizo das ‘penalidades cabiveils, quando:

I - .o contribuinte ndo exibir a fiscalizacdo os
elementos necessdrios a comprovagdo do valor da

. operagcdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de

perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

VI - em qualquer outra hipdétese em gque sejam
omissos ou ndo merecam fé a declaragdo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

(Destacou-se)
RICMS/02

Art. 53. 0O wvalor da operagdo ou da prestacgédo
serd arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndao forem exibidos a fiscalizacgao os
elementos necessarios a comprovagdo do valor da
operagdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

(...)

VI - em qualquer outra hipbdtese em que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos
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expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

(Destacou-se)

A propria Impugnante reconhece que, mesmo intimada a prestar
informacdes sobre a participacdo proporcional do xampu e do condicionador na
formacéo do valor do Kit, ndo atendeu ao pedido sob alegacdo de que essa informacéo
sobre a participacdo de cada um deles no custo do kit ndo existe, como consta do tépico
29 de sua Impugnacao (pag. 105), nos seguintes termos:

IMPUGNACAO
(...)

“29. DESSA FORMA, POR NAO SER EMPRESA INDUSTRIAL E
ADQUIRIR O “KIT” PRONTO, NAO FOI POSSIVEL FORNECER OS
VALORES DE CUSTEIO DOS PRODUTOS-COMERCIALIZADOS. A
APRESENTACAO DOS VALORES.-DE ,CUSTEIO E UMA PROVA
IMPOSSIVEL PARA A IMPUGNANTE.”

(DESTACOU-SE). !

| L
Assim, diante da omissdo da Impugnante, que ndo apresentou 0s elementos
necessarios para identificar a participacdo de cada uma das mercadarias no prego do kit
comercializado, coube ao Fisco! arbitrar. essas parcelas com base em algum critério
l6gico, coerente e racional, como efetivamente se deu.

Salienterse que os questionamentos relativos ao proprio critério escolhido
pelo;Fisco para arbitrar a base de.calculo da‘autuagio (distribuicdo do valor total do kit
peld média ponderada do valor individual de venda das mesmas mercadorias),
apresentados como preliminares na Peca de Defesa (topicos 26 a 49 — pégs. 105/109),
tém ‘natureza nitidamente meritdria e assim serdo tratados.

Por fim, observa-se que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguran¢a, a nhatureza das
infracBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas e claramente descritas nos autos. Todos os requisitos foram
observados, formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento,
previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Nao é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
e/ou da sua fundamentacdo legal e material que acarreta a nulidade do langamento.
Cabe a ela comprovar as suas alegacdes, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditorio e a garantia da ampla defesa.
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Rejeita-se, pois, todas as arguicdes de nulidade do langamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, no
periodo de 01/01/18 a 31/12/19:

1 - reten¢do e recolhimento a menor do ICMS/ST relativo a saida de “kits”
de produtos (xampu e condicionador), em razdo da utilizacao de regra tributaria (MVA)
de apenas um dos componentes (xampu), contrariando o disposto no art. 19, inciso I,
alinea “b”, item 3, da Parte 1 do Anexo XV, ambos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidagdo em dobro capitulada no
art. 56, inciso 1l e § 2°, inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, ambos da Lei n® 6.763/75;

2 - falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST referente ao adicional de
aliquota do Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operagdes internas
com mercadorias listadas no art. 2° inciso” IV, do, Decreto n° 46.927/15
(condicionadores). Quando da formacgao.de “kits” de produtos (xam pu.¢ condicionador)
foi utilizada a regra tributaria (MVA) de apehas um dos com ponentes (xampu),
contrariando o disposto no.art. 42, § 16, da Parte Geral c/c art. 19, linciso I, alinea “b”,
item 3, da Parte 1.do Anexo XV, ambos do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST-FEM e da Multa de Revalidacio em dobro
capitulada no art. |56, inciso Il e § 2°, inciso | da Lei n®6.763/75.

A Autuada € um Centro de Distribuicdo (CD) do grupo Unilever Brasil,
situado em Pouso ‘Alegre/MG;  que-comercializa produtos de higiene (dentre eles,
xampus e condicionadores)-fabricados por outros estabelecimentos do mesmo grupo
empresarial com destino a contribuintes mineiros.

-As pessoas juridicas e estabelecimentos do grupo Unilever Brasil
envolvidas em tais transacdes (Unilever Industria e filial CD) sdo partes integrantes do
Regime Especial de Tributagéo (RET) n° 45.000003232-33, integralmente inserido nos
autos as pags. 78/94, que contempla diversos outros estabelecimentos desse mesmo
grupo empresarial.

Compulsando a legislacdo de regéncia do imposto, como regra, a
responsabilidade por substituicdo tributaria em relacdo a xampus e condicionadores
seria atribuida ao estabelecimento industrial, nos termos do art. 12 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02:

RICMS/02 - ANEXO XV

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
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substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(vnn)
Além disso, no que tange as regras gerais para formacao da base de calculo

da substituicao tributaria, essas duas mercadorias envolvidas na autuacdo constam dos
Itens 17 e 21 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, conforme transcri¢do a seguir:

ITEM | CEST | NBM/SH DESCRICAO AMBITO DE EXCECOES | MVA (%)
APLICACAO 0
20.017.0
17.0 0 3305.10.00 Xampus para o cabelo 20.1 - 37,93
21.0 20'0021'0 3305.90.00 Condicionadores 20.1 TS 53,93

Entretanto, no caso da Autuada, os arts: 29 e 30 do citado RET atribuem &
Autuada (Filial CD) a condicdo de responsavel por substitui¢do tributéria-pela retencéo
e recolhimento do ICMS/ST . relativo as, operagbes subsequéntes com essas
mercadorias, quando da sua saida com ‘destino:a outros contribuintes|estabelecidos no
estado de Minas Gerais: ! i

RET n°® 45.000003232-33

Art. 29. Fica atribuida a UNILEVER, a
responsabilidade, ©na condicéao de substituto
tributdrio,,pela retencdo e recolhimento do ICMS
devido rpelas saidas subsequentes, destinadas a

'_contribuintes estabelecidos no Estado, de
_ -——mercadorias relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput,
o remetente da mercadoria situado nesta ou em
outra unidade da Federacdo, inclusive aquele cuja
condigdo de substituto tenha sido atribuida por
regime especial, fica dispensado de efetuar a
retencdo do imposto nas remessas destinadas ao
estabelecimento da UNILEVER, desde que observado o
inciso V do art. 18 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS.

Art. 30. O imposto devido por substituicéo
tributédria serd apurado no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento da UNILEVER e
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
no prazo previsto no § 1° do art. 46 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS, em agéncia Dbancéaria
autorizada.

Além disso, os arts. 17, 20 e 22 do RET preveem regras especificas quanto
a formacao da base de calculo da substituicéo tributaria nessas operacdes, nos seguintes
termos:

RET n°® 45.000003232-33

24.458/23/12 9
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Art. 17. Fica assegurado aos estabelecimentos da
UNILEVER CD, crédito presumido do ICMS de 2,5 (dois
inteiros e cinco décimos por cento) do valor das
operacdes de vendas e transferéncias
interestaduais destinadas a contribuintes do
imposto de produtos relacionados no Anexo II

deste Regime, industrializados pela UNILEVER
INDUSTRIA, inclusive por terceiros localizados
neste Estado, bem como recebidos de outras

unidades da Federacdo para comercializacédo, de
empresa de mesmo grupo econdmico da UNILEVER,
listadas no Anexo III deste Regime, gquando o
contetudo de importacgdo for maior que 40%
(quarenta por cento), de acordo com os critérios
estabelecidos pela Resolucdo do Senado Federal n°
13/2012;

(...)

Art. 20. Na saida de mer¢adoria |beneficiada pelo
crédito presumido de que trata este Capitulo, o
destaque do impostolseré:

I - de 2% (doze por cento), quando a legislacéo
-estabelecér perceéntual superior nas |operacdes

\ /4

internas |de que ‘trata a alinea laf do |inciso II
do art. 18/ ! '
II - de acordo/com a aliquoté'brevista para a

operagdo |com a /‘mercadoria, conforme disposto no
art. 42 do RICMS, nas demais hipodteses.

(...

| Art. 22. Na saida de mercadoria beneficiada pelo

crédito presumido de que trata o art. 15 deste
Regime, o destaque do imposto serd efetuado sob o
percentual de 12% (doze por cento), quando a
legislacdo estabelecer aliquota superior.

Assim, ao comercializar essas mercadorias por meio de kits formados por

um xampu e um condicionador, a Autuada aplicava a MVA da mercadoria xampu, de
37,93%, para todo o valor do kit, deixando de observar a MVA especifica para
condicionadores, de 53,93%.

Saliente-se que, no caso especifico da Autuada, essas MVAs especificas

serdo ajustadas para 61,84% (xampus) e 80,61% (condicionadores) nas hipoteses dos
arts. 20, inciso | e 22 do RET, supratranscritos, em razéo da aplicacao das regras do art.
19, § 7°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, conforme determina o paragrafo unico
do art. 31 do citado RET. Observe-se:

24.458/23/12

RET n°® 45.000003232-33

Art. 31. Para fins de apuracdo do imposto, a base
de céalculo devera ser composta a partir do precgo
praticado pela UNILEVER, acrescido da margem de
valor agregado (MVA) estabelecida na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS, na forma prevista na
legislacdo tributéaria.

10
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Pardgrafo tUnico. A base de calculo do imposto
devido por substituicdo tributdria n&o poderéd ter
valor inferior ao que serviu de base de célculo
do ICMS na entrada, acrescido da MVA ajustada a
aliquota geral, observada a férmula prevista no §
7° do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS.

(Destacou-se)

RICMS - Anexo XV

Art. 19. A Dbase de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

7° Nas operacdes internas com mercadorias
submetidas ao regime de substituicgdo ,tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo, caso a
aliquota efetiva da operagéo prépria do
contribuinte seja resultante de| regime especial
de carater individual, para’ efeitos de apuragdo
da base de calculo com utilizagdo de .margem de
valor agregado (MVA), esta s Fé ajustada a
aliquotageral,’ observada a férmula “MVA ajustada
="{[(1+ MVA-ST original) x '(1 - Q indiv) / (1 -
ALQ geral)] -1}x.100”, onde:

I - MVA ajustada é| o percentual,com duas casas
decimais, correspondente. a margem de valor
agregado |a ser utilizada para apuracdo da base de
calculo relativa a substituicdo tributéaria;

IT - MVATST'original é o coeficiente, com quatro

| casas decimais, correspondente a margem de valor

-agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ indiv é o coeficiente correspondente a
aliquota efetiva aplicédvel a operacdo;

IV - ALQ geral é o coeficiente correspondente a
aliquota estabelecida para a operacdo prépria de
contribuinte industrial substituto com a

mercadoria em operagdo interna.

(Destacou-se)

Assim, para encontrar a correta base de célculo do ICMS/ST, a Autuada

deveria ter observado as regras supratranscritas, em conjunto com as normas gerais de
formacéo da base de célculo da substituigéo tributaria para mercadorias submetidas a
sistematica da MVA (como é o caso de xampu e condicionador), contidas no art. 19,
inciso I, alinea “b”, item 3, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

24.458/23/12

RICMS - Anexo XV

Art. 19. A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:
(...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituig¢do tributdria que ndo tenha seu

11
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preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties

relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicagéo
sobre o referido montante do percentual de margem
de wvalor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicdo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(3545) Efeitos a partir -de "1°/01/2019 -

Redacéo dada pelo art. g ° el wvigéncia
estabelecida pelo art. 6°,; ambos do Dec. n°

47.594, de 28/12/2018.

: i e
Efeitos .dé 1°/01/2016 31/12/2018 ¢ Redacdo dada
pelo arty, 1°, & wigéncia estabelegida |pelo art.
19, III, |ambos dojDec. n® 46.931,| de 30/12/2015:

“3. o pre¢o praﬁicado pelo remetente 'acrescido

dos valornes / correspondentes-—" a descontos
concedidgs, ' inclusive o=s incondicional, frete,
seguro, | impostos, .- contribuicées, royalties

relativos ! a' frdnquia e de outros encargos
transferiveds ou cobrados do destinatédrio, ainda

| que por terceiros, adicionado da parcela

-resultante da aplicagdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria submetida ao
regime de substituigdo tributdria relacionada na
Parte 2 deste Anexo e observado o disposto nos §§
5° a 8°;”

(Destacou-se)

Além disso, ao aplicar a regra tributaria dos xampus para todo o kit de

mercadorias, a Autuada também deixou de reter e recolher o adicional de aliquota de
2% (dois por cento) relativo ao FEM, no que tange aos condicionadores, na medida em
que a legislacéo exclui apenas os xampus da incidéncia desse adicional. Observe-se:

24.458/23/12

ADCT - CF/88

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo

e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que
contem com a participacéo da sociedade
civil. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 31, de 2000)

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, poderd ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do Imposto

12

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/07/2023 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2018/d47594_2018.html
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/2018/d47594_2018.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc31.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc31.htm#art1

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS, sobre os produtos e servigcos supérfluos e
nas condigdes definidas na lei complementar de
que trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituicéo,
ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituicédo.

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acgbes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, criado pela Lei n°
19.990, de 29 de dezembro de 2011, em especial
para o pagamento integral do Piso

Mineiro de Assisténcia Social, e de acordo com o
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das

Disposicdes Constitucionais Transigdrias da
Constituicdo da RepuUblica, com -vigéncia até
31 de dezembro de 2022, o adicional de dois

pontos percentuais na .aliquota |prevista para a
operacdo interna sgue | tenha ¢omo destinatério
consumidor final, %ontribuinte ou ndo _do! imposto,
com as mercadorias||abaixo nelacignadas, | inclusive
quando é,laliquotéffor fix?da no regullamento do
imposto: g

(..

VI - perfumes, féguas—dejcolédié, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares ‘e sabdes de toucador de uso pessoal;

(Destacou-s@é)

| DeCreto n° 46.927/16

"7 Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuals na operagdo interna que tenha como
destinatédrio consumidor final, realizada até 31

de dezembro de 2022, com as seguintes
mercadorias:

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo
original:

“Art. 2° A aliquota do ICMS prevista no inciso I
do art. 42 do Regulamento do ICMS - RICMS -,
aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002, serd adicionada de dois pontos
percentuais na operagdo Iinterna que tenha como
destinatdrio consumidor final, realizada até 31
de dezembro de 2019, com as seguintes
mercadorias:”

(...)

VI - perfumes, &aguas-de-coldénia, cosméticos e
produtos de toucador, assim consideradas todas as
mercadorias descritas nas posigdées 33.03, 33.04,
33.05, 33.06 e 33.07 da NBM/SH, exceto xampus,
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preparados antissolares e sabdes de toucador de
uso pessoal;

(Destacou-se e Grifou-se)

No entanto, o ato de tomar dois produtos individualizados, ambos
acondicionados em embalagens proprias para venda a consumidor final, e inseri-los
dentro de uma unica embalagem para venda conjunta, denominando-a como Kkit, ndo
tem o condado de, automaticamente, alterar as regras tributarias incidentes sobre cada
um desses produtos.

Com base em todo o exposto, o Fisco Mineiro concluiu que € incorreto o
procedimento da Autuada de classificar, como mercadoria unica (“sortido
acondicionado para venda a retalho”), um frasco de xampu e um frasco de
condicionador, apenas por té-los colocado em uma embalagem de papeldo, Gnica, onde
os dois sdo vendidos conjuntamente por um preco mais atrativo,-em-tipica estratégia
comercial.

Importante ressaltar que o art. 42, § 16,;do RICMS/02 estipula que, no caso
de “kit composto de itens submetidos individualmente a aliquotas distintas” (hipotese
dos autos, ja que o condicionador pdssui um adicional de aliquota to|FEM de 2%), os
produtos devem ser considerados individualmente, pelos seus Valores unitarios e
respectivos tratamentos tributarios especificos, resultando em uma aliquota média do
kit que reflita esse tratamento individualizado das mercadorias.

Além | disso, o § 17 estende 'essa mesma ldgica, de individualizar os
tratamentos tributérios préprios de cada mercadoria, também para as hip6teses em que
pelo menos uma dessas mercadorias’do kit esteja alcancada por reducéo de base de
calculo ou contenha produto n&o sujeito a tributacio pelo ICMS. Observe-se:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

§ 16. Na operacdo interna com kit composto de
itens submetidos individualmente a aliquotas
distintas, serd observado o seguinte:

I - para efeito de cédlculo da aliquota do kit,
serdo identificados os valores unitarios e totais
de cada item e do ICMS correspondente;

IT - a aligquota do kit serd obtida pela diviséao
da somatdria dos valores totais do ICMS
correspondente a cada item pela somatdéria dos
valores totais dos itens que o compdem,
utilizando-se duas casas decimais;

III - o contribuinte, no més de inicio de
comercializacéo, apresentaré a Administracéao
Fazendaria a que estiver circunscrito

demonstrativo do calculo da aliquota do kit,
segundo os critérios descritos nos incisos I e II
deste paréagrafo.

§ 17. O disposto no § 16 aplica-se também:
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I - a hipdétese em que os itens que compdem o kit
estejam contemplados por redugdo de base de
cdlculo, embora submetidos a mesma aliquota;

IT - guando o kit compreender, também, produtos
ndo sujeitos a tributacdo pelo ICMS.

(Destacou-se)

Tal situacdo € um indicativo claro de que, mesmo nas raras hipoteses em
que um kit formado pelo Contribuinte pode ser classificado como um sortido
acondicionado para venda a retalho, os elementos relacionados a aliquota e a base de
calculo do imposto também devem seguir esse mesmo parametro voltado a
individualizacdo do tratamento tributario de cada uma das mercadorias que lhe
compBem, exatamente como entendeu o0 Fisco no presente caso.

Analisando os célculos realizados para apurar o crédito-tributario, nota-se
que para chegar a base de célculo da autuacéo, inicialmente o Fisco identificou o preco
médio mensal de venda do xampu e do condicionader nas saidas individuais dessas
mesmas mercadorias, como consta das colunas E ¢ G da aba “P. Médio” das planilhas
“Preco Médio xx-xxxx” (Anexos 29 a.52 — pags. 53/76) — onde Xx-xxxx " representa O
més e 0 ano de referéncia.

Em seguida, esses precos medios foram aplicados de forma ponderada nos
valores de-venda dos Kits formados com:0s mesmos produtos,.como se pode ver nas
colunas W, X, Y e Z/da “Planilha Apuracao xx-xxxx”’ (Anexos 5 a 28 — pags. 29/52).

Adiante] nessa mesma planilha, foram apuradas as bases de calculos da
substituicdo tributaria corretas para 0 xampu e o condicionador (colunas AC e AD),
assim como os valores corretos do ICMS/ST de ambos os produtos (colunas AE e AG),
além do valor do.adicional de aliquota do FEM relativo ao condicionador (coluna AH).

‘Foi'informado, ainda, valor do ICMS/ST efetivamente retido no documento
fiscal emitido pela Autuada (coluna AS), obtido a partir das notas fiscais e da
escrituracdo fiscal do Contribuinte (dados na aba “V. INT. xx-xxxx” da planilha).

Por fim, o Fisco apurou a diferenca de ICMS/ST néo retido e néo recolhido
(coluna Al — denominada “ST RESIDUAL ), mediante a férmula “coluna AI = coluna
AE + coluna AG - coluna AS”, que nada mais é do que:

“ICMS/ST N RET/REC” = “ICMS/ST CONDIC” + “ICMS/ST
XAMPU” - “ICMS/ST DESTACADO NF”

Esses valores mensais de ICMS/ST e de ICMS/ST-FEM néo
retidos/recolhidos (totalizacdo das colunas Al e AH, respectivamente) foram
transpostos para 0 Demonstrativo do Crédito Tributario (Anexos 1 e 2 — pags. 20/23),
onde foram acrescidos das respectivas multas de revalidagéo.

Além disso, o valor da diferenca de base de calculo da ST identificada (total
da coluna AQ, menos os totais das colunas AC e AD) foi transposto para o
Demonstrativo da Multa Isolada (Anexo 3 — pags. 24/25), onde a “MI” foi apurada, a
razéo de 20% (vinte por cento) dessa diferenca.
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Por fim, os valores de tributo e multas desses Anexos 1 a 3 foram levados
ao Demonstrativo do Crédito Tributario (pags. 02/04), para compor 0 aspecto
quantitativo do langamento tributério.

Ressalte-se que a descricdo do conteddo de cada uma das colunas das
“Planilha Apuracdo xx-xxxx’ pode ser consultada as pags. 27/28 dos autos, caso
necessario.

Em resumo, essa é a metodologia de calculo utilizada no langamento.

Passando a analise dos argumentos de impugnacdo propriamente ditos, a
Defesa aduz que ndo apresentou as informacdes sobre o percentual de participacdo de
cada mercadoria no custo do Kit por ndo as possuir, na medida em que € uma empresa
atacadista que adquire esses kits ja montados.

Acrescenta que 0 correto seria considerar o custo médio de aquisicio para
identificar a proporcao da participagdo de cada item no Kkit.

Entretanto, sem razdo os argumentos.

De inicio, ressalte-se que-o procedimento de arbitramento utilizado pelo
Fisco esta plenamente amparado no art, 148 do CTN c/c art. 51, incisos | e VI, da Lei
n° 6.763/75 e art. 53, incisos | € VI, do RICMS/02, conforme ja detalhado no topico
“Das Preliminares”.

'Além'disso, a propria Impugnante reconhece que, mesmo intimada a prestar
as informacdes relativas ao percentual de participagdo de cada uma das mercadorias no
preco total do kit (pags. 15/16), ndo apresentou essas informacdes, sob alegacéo de que
ndo as possuia (pags. 07/08) e,-ainda; de que essa seria para ela uma prova impossivel
(pag. 105).

Tal situacdo de auséncia de informacdes ja seria suficiente para demonstrar
a imprescindibilidade de se eleger algum critério para arbitrar a base de calculo da
autuacéo, separando as participac6es do xampu e do condicionador no valor total do
kit, sob pena de, ndo o fazendo, inviabilizar-se o prdprio langamento.

Com a devida licenca, é absolutamente fragil a alegacdo de que um centro
de distribuicdo criado exclusivamente para distribuir as mercadorias fabricadas pelo
estabelecimento industrial do mesmo grupo econdmico (Unilever Brasil), ndo teria
acesso as informacoes relativas a composicdo de custos desses itens, caso necessario.

E notdrio que estabelecimentos como o do Autuada, popularmente
denominados por “CDs”, possuem pouca ou henhuma autonomia pratica e sdo criados,
como regra, apenas para viabilizar a concessédo, operacionalizacdo e controle de um
RET concedido a empresa/grupo empresarial, de forma que as operagdes alcancadas
pelos beneficios fiscais possam ser “separadas” das demais.

Qualquer industria de pequeno porte conhece perfeitamente os custos de
fabricacdo de cada mercadoria, até por uma necessidade fiscal/contabil de identificar
centros de custos em sua escrituragdo, de forma que é quase caricata a alegacéo de que
0 grupo Unilever Brasil ndo conhece os custos de suas mercadorias.
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Destaque-se que o arbitramento nada mais € do que um procedimento de
“determinar algo por arbitrio ou faculdade de decidir”’, sendo que “arbitrio” ¢ uma
palavra com origem no latim “arbiter”, que significa “pessoa que vai a algum lugar
como juiz”.

Da leitura das hipoteses em que a legislacdo autoriza o arbitramento,
listadas no art. 51 da Lei n°® 6.763/75, ja transcrita, nota-se que tal procedimento sera
utilizado em situacBes em que o valor real da operacao/prestacdo ndo esta disponivel
para o Fisco.

Como consequéncia, ao arbitrar o valor da base de célculo do imposto, o
Fisco exerce uma faculdade legalmente concedida de escolher, dentre os critérios
possiveis (em geral ha mais de um critério valido possivel), aquele que lhe pareca mais
coerente, ldgico, racional e, especialmente, apto a atingir o valor mais préximo do real.

Como dito, a Autuada se recusou a apresentar -informagdes sobre a
participacdo de cada uma das mercadorias na composi¢do do preco do kit, no 6bvio
intuito de dificultar a realizacéo do langcamento tributario.

1
Nesse diapaséo, tendo em-vista o alcance geral do principio processual da
“vedacdo ao comportamento-contraditorio”, nao pode a Autuada querer se beneficiar de
sua prépria torpeza para, valendo-se da auséncia'da informacéo que ela prépria recusou
como instrumento para tentar tumultuar, fragilizar e/ou retardar-o andamento do
processo administrativo tributario.

Salientetse, ainda, que ao transferirem-a condico de substituto tributario da
indUstria para o Estabelecimento Autuado, os arts. 30 e 31, caput, do RET n°
45.000003232-33 estipulam textualmente que a base de célculo da ST serd apurada a
partir do preco dersaida praticado (e ndo do preco de entrada). Observe-se:

RET n°® 45.000003232-33

Art. 30. O imposto devido ©por substituigédo
tributaria sera apurado no momento da saida da
mercadoria do estabelecimento da  UNILEVER e
recolhido em documento de arrecadacdo distinto,
no prazo previsto no § 1° do art. 46 da Parte 1
do Anexo XV do RICMS, em agéncia Dbancéaria
autorizada.

Art. 31. Para fins de apuragdo do imposto, a base
de célculo devera ser composta a partir do precgo
praticado pela UNILEVER, acrescido da margem de
valor agregado (MVA) estabelecida na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS, na forma prevista na
legislacdo tributéaria.

(...)

(Destacou-se)

Assim, como base em todo o exposto, nota-se que o critério de arbitramento
adotado pelo Fisco para distribuir o valor total do kit entre 0 xampu e o condicionador
(baseado na proporcao do preco médio das saidas individuais desses mesmos produtos)
é perfeitamente condizente com a legislacdo, com a légica do RET e, notadamente,
com a propria teleologia do instituto do arbitramento, mostrando-se coerente, racional e
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tendente a se aproximar do valor real praticado, razdo pela qual deve ser mantido,
afastando-se, por outro lado, a alegacdo da Autuada de que deveria ser utilizado o preco
de entrada das mercadorias.

A Defesa afirma que a Impugnante classificou os kits como mercadorias
Unicas, sob o codigo NCM do xampu, em estrita observancia as normas de
classificacdo fiscal e ao entendimento da Receita Federal do Brasil (RFB). Acrescenta
que a competéncia para determinacdo e revisdo de classificacdo fiscal € exclusiva da
Unido Federal, por meio da RFB.

Aduz que esses Kits sdo hipotese tipica de mercadoria apresentada em
sortidos acondicionados para venda a retalho, conforme a Regra 3 b) das Regras Gerais
de Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI-SH), nos quais 0 xampu é o produto
com caracteristica essencial, que atrai a aplicacdo das suas regras tributérias a todo o
Kit. h

Conclui que a Solucdo de Consulta COANA n° 256/16 classifica um kit
formado por um xampu antirresiduos de limpeza profunda, um creme para reduzir
volume e alisar o cabelo e um condicionador, como um sortido acondicionado para
venda a retalho, entendimento que deve ser aplicado também ao seu kit de xampu e
condicionador. '

Entretanto, ndo lhe assiste razdo.

E cedico que a formagda de kits com esses dois produtos (xampu e
condicionador) é uma nitida estratégia comercial-adotada por varias empresas desse
segmento, voltada a objetivos especificos tais como a ampliacdo do alcance de seus
produtos, a captacdo.de novos clientes, a divulgacao de produtos em fase de avaliacédo e
testes, 0 aumento:do valor das vendas e a fidelizacdo de clientes.

‘A _venda conjunta do xampu e do condicionador ndo decorre de uma
destinacao de todos os produtos ao atingimento de uma finalidade Unica e especifica,
que exija a utilizacdo conjunta deles para se alcancar o resultado pretendido, como
ocorre no caso de kits classificaveis como sortidos acondicionados para venda a
retalho.

As proprias Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e
de Codificacdo de Mercadorias (publicadas pela IN RFB n°® 2052/21), ao tratarem da
Regra Interpretativa (RI) 3 b), ndo deixam duvidas de que, para ser considerado um
sortido acondicionado para venda a retalho, todas as mercadorias individuais devem se
destinar a uma utilizacdo necessariamente conjunta, de forma que aquele kit adquira
uma caracteristica essencial e especifica, que cada uma das mercadorias, isoladamente,
jando possuiria. Observe-se o texto das notas explicativas:

Notas Explicativas — SH — IN RFB n°® 2.052/21
(--.)

Em consequéncia, a expressao “mercadorias
apresentadas em sortidos acondicionados para venda
a retalho” compreende apenas os sortidos que se
destinam a ser vendidos ao utilizador final quando as
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mercadorias individuais se destinam a ser
utilizadas em conjunto.

Por exemplo, diferentes produtos alimenticios
destinados a serem utilizados conjuntamente na
preparacao de um prato ou uma refeicao, pronto-a-
comer, embalados em conjunto e destinados ao
consumo pelo comprador, constituem um “sortido
acondicionado para venda a retalho”.

Podem citar-se como exemplos de sortidos cuja
classificacao pode ser determinada pela aplicacdo da
Regra Geral Interpretativa 3 b):

1) a) Os sortidos constituidos por um sanduiche
composto de carne bovina, mesmo com .queijo, num
pequeno pao (posicdo 16.02), apresentado numa
embalagem com uma porcao de batatas fritas (posicao
20.04): Classificacao na posicao 16.02. '

b) Os sortides” cujos) componentes se destinam a ser
utilizados em conjunto para a prepara¢ao de um prato
de espaguete, constituidos por um pacote de espaguete

| nao cozido (posicae 19.02), por um saquinho de queijo
ralado (posicao 04.06) e por uma-pequena lata de
molho de tomate (posicao 21.03), apresentados numa
caixa de cartao:

Classificacdo na posicdo 19.02.

| Contudo, nao se devem considerar como sortidos
-certos produtos alimenticios apresentados em
conjunto que compreendam, por exemplo:

— camaroes (posicao 16.05), pasta (paté) de figado
(posicao 16.02), queijo (posicao 04.06), bacon em fatias
(posicao 16.02) e salsichas de coquetel (posicao 16.01),
cada um desses produtos apresentados numa lata
metalica;

— uma garrafa de bebida espirituosa da posicao
22.08 e uma garrafa de vinho da posicao 22.04.

No caso destes dois exemplos e de produtos
semelhantes, cada artigo deve ser classificado
separadamente, na posicio que lhe for mais
apropriada. Isto aplica-se também, por exemplo, ao
café soluvel num frasco de vidro (posicao 21.01), uma
xicara (chavena) de ceramica (posicao 69.12) e um
pires de ceramica (posicao 69.12), acondicionados em
conjunto para venda a retalho numa caixa de cartao.

2) Os conjuntos de cabeleireiro constituidos por uma
maquina de cortar cabelo elétrica (posicao 85.10), um
pente (posicao 96.15), um par de tesouras (posicao
82.13), uma escova (posicao 96.03), uma toalha de
mateéria téxtil (posicao 63.02), apresentados em estojo
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de couro (posicao 42.02): Classificacao na posicao
85.10.

3) Os estojos de desenho, constituidos por uma régua
(posicao 90.17), um disco de calculo (posicao 90.17),
um compasso (posicao 90.17), um lapis (posicao
96.09) e um apontador de lapis (apara-lapis*) (posicao
82.14), apresentados em um estojo de folha de plastico
(posicao 42.02):

Classificacdo na posicao 90.17.

Em todos os sortidos acima referidos, a classificacao
efetua-se de acordo com o objeto ou com os objetos

que, em conjunto, confiram ao sortido a sua
caracteristica essencial.

(Grifou-se e Destacou-se)

O xampu e o condicionador, ainda que vendidos em uma embalagem
conjunta, continuam desempenhando as-mesmas funcfes que ja desenvolvem
individualmente quando sdo vendidos Separadamente (que é a forma mais comum de
venda de xampu e condicionador, diga-se), quais sejam: lavar e condicionar os cabelos.

Dito de outra forma, estes dois produtos, em conjunto, ndo conferem ao kit
qualquer caracteristica individual e especifica que essas mercaderias ja ndo possuiam
individualmente, de forma que ndo podem ser considerados como um sortido
acondicionado para venda a retalho, nos termos:definidos pela legislacdo de regéncia
da matéria.

Nesse contexto, fica claro que a Solucdo de Consulta COANA n° 256/16,
que a Defesa afirma tratar de situacdo idéntica a dos autos, de fato, cuida de hipdtese
diferente daquela aqui discutida, pois no caso respondido pela RFB, os itens do kit
destinam-se a utilizacdo conjunta, em uma finalidade especifica (alisar os cabelos), que
sO pode ser atingida com a utilizacdo de todos eles. Observe-se o texto:

Solucao de Consulta COANA n°® 256/16
ASSUNTO: Classificacao de Mercadorias

EMENTA: CODIGO NCM 3305.20.00 Mercadoria:
Conjunto de produtos para alisar e reduzir o volume
dos cabelos, acondicionado em uma embalagem
unitaria para venda a retalho, se configurando um
sortido, contendo um shampoo anti - residuos, para
ser aplicado nos cabelos molhados e eliminar de
forma profunda as sujidades dos fios, preparando
os cabelos para receber o creme para alisar; um
creme para reduzir volume e alisar, contendo
Carbocysteine e aminoacidos, utilizado nos cabelos
molhados, apdés serem lavados com o shampoo
antiresiduos, ¢ um condicionador para cabelos, na
forma de emulsdo contendo tensoativos cationicos,
silicone e outros ativos emolientes, sem enxague,
utilizado logo apds o creme para alisar e reduzir o

24.458/23/12 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/07/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

volume dos cabelos, para dar brilho e proteger os
fios da acao do secador.

DISPOSITIVOS LEGAIS: RGI-1 (texto da posicao
33.05), RGI - 3b c/c RGI-6 (texto da subposicao
3305.20) da NCM, constante da TEC, aprovada pela
Resolucao Camex n° 94, 12/12/ 2011 com alteracoes
posteriores, e da Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660,
de 2011, com alteragcoes posteriores. Subsidios
extraidos das Nesh, aprovadas pelo Decreto n° 435, de
1992, e consolidadas pela IN RFB n° 807, de 2008, e
alteracoes posteriores.

(Grifou-se e Destacou-se)

Além disso, importante ressaltar que, ao contrario do que.-afirma a Defesa,
no &mbito do ICMS, mormente em relacdo a substituicio tributéria, o Fisco estadual
ndo s6 pode como deve analisar a regularidade da classificacdo NCM adotada pelo
Contribuinte com base em sua propria interpretacdo das normas sobre o tema.

E cedico que a competéncia para determinar o codigo NCM em que se
classifica cada mercadoria no Brasil é da RFB, como bem destaca a Defesa nos autos.

Como. consequénciadesse fato, quando houver. uma [classificagdo NCM
estabelecida-pela RFB para uma determinada mercadoria ou kit, ém resposta a uma
consulta realizada pelo Contribuinte aquele 6rgdo, ndo havera espaco para que o Fisco
estadual questione essa classificagéo.

Assim, hipoteticamente, Se ‘durante uma auditoria o Fisco estadual se
deparar exatamente ‘com 0 conjunto de mercadorias para alisamento capilar que foi
objeto da Solucédo de Consulta COANA n° 256/16, ndo cabera questionamentos quanto
ao fato de se tratar efetivamente um sortido acondicionado para venda a retalho e nem
quantoa classificacdo NCM determinada pela RFB para o conjunto (3305.20.00).

Entretanto, na hipdtese dos autos, o Contribuinte ndo realizou qualquer
consulta & RFB para verificar a adequacdo da NCM que discricionariamente resolveu
aplicar em tal kit de xampu e condicionador. Em outras palavras, a classificacdo de
todo esse kit na NCM de xampu é de inteira responsabilidade da Autuada e jamais foi
corroborada pela RFB.

E o motivo pelo qual essa consulta nunca foi realizada pela Autuada é
simples de compreender: sabidamente, sdo poucas as hipdteses em que a RFB
reconhece a existéncia de um sortido acondicionado para venda a retalho, tendo em
vista que também €& pouco comum a situacdo em que a utilizagcdo conjunta das
mercadorias integrantes de um kit atende a uma necessidade especifica, diferente
daquela obtida no uso desses mesmos itens isolada e individualmente.

Tanto é assim que a Solucdo de Consulta COANA n° 256/16 contém uma
das poucas vezes em que houve o reconhecimento de um kit como sortido
acondicionado para venda a retalho (salvo engano, a Unica envolvendo um Kit
composto também por xampu e condicionador), como se pode comprovar, a contrario
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sensu, pesquisando na pagina eletrdnica da RFB por outras solugdes de consulta
relacionadas ao tema, como procedeu essa Assessoria do CCMG.

Portanto, se a Autuada tinha conviccdo plena de que seu kit de xampu e
condicionador é um sortido acondicionado para venda a retalho, bastava realizar uma
consulta & RFB para confirmar seu entendimento, de forma que a resposta obtida seria,
essa sim, vinculante para o Fisco e para o Contribuinte.

No entanto, acaba sendo conveniente para a Autuada ndo realizar tal
consulta, evitando o recebimento de uma resposta negativa a sua pretensao, capaz de
encerrar a celeuma definitivamente, pois assim ela pode continuar utilizando sua
interpretacdo enviesada da legislacdo sobre o tema, no intuito de manter a supressao
indevida de parcela do ICMS/ST devido a Minas Gerais, inclusive com ganhos
irregulares de competitividade no mercado.

Por todo o exposto, sem razdo os argumentos, devendo ser. mantidas as
exigéncias.

A Defesa alega impossibilidade-de cobranga concomitante da multa de
revalidacdo e da multa isolada, por:se tratar de dupla penalizacdo de uma Unica
infracdo, devendo ser aplicado 0 principio da, consuncdo. Acrescenta que os valores
dessas penalidades superam o do imposto, 0 que:se mostra abusivo e confiscatorio.

De inicio; importante destacar. que as penalidades impostas estdo previstas
na Lei.n® 6.763/75 ¢ consistem na Multa de Revalidacéo em dobro do art. 56, inciso 1,
§ 2°, inciso | (em razdo dos valores de ICMS/ST ede ICMS/ST-FEM néo recolhidos) e
na Multa Isolada do art. 55, inciso.VII; alinea “c” (decorrente da consignacdao no
documento fiscal de'base de calculo da ST inferior & prevista na legisla¢éo):

_-—Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 5313, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinqilenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributéario:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributéria;

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:
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(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacdo:

(...)

c) valor da base de calculo menor do que a
prevista na legislagdo, relativamente a prestacédo
ou operacdo prdpria ou a substituigdo tributaria,

A\

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(Destacou-se)

Seus valores podem ser vistos no “Anexo 1 — ICMS/ST e MR” (pags.
20/21), “Anexo 2 — FEM e MR” (pags. 22/23) e “Anexo 3 — Multa Isolada™ (pags.
24/25).

Com efeito, a multa de 100% (cem por cento)-prevista no art. 56, inciso I, §
2%, inciso I, da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de
obrigagéo principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor/f Itade recolhimento
de ICMS/ST efetuado pela Autuada.

J& a multa capltulada no art.'55, inciso VII, alinea “c”, dalcitada lei (Multa
Isolada) foi-exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria;-por consignar no
documenito fiscal base de calculo da ST inferior a prevista na legislaco.

Vé-se, portanto, que se trata de infrages distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoéria, e ndo de uma
dupla penalizacdo do mesmo fato infracional, como afirma a Defesa.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacio com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR) (GRIFOU-SE)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, mormente quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas e a uma suposta
abusividade na sua exigéncia, cumpre registrar que nao cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstituciocnalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo,| inclusive
em relacdo a consulta a-—-que’ for atribuido este
efeito pelo Secretidrio de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2°.do art. 146;

(von) .' -

~ \ -_. ~ ; - Ve - I ~ -
Com relacgdo aalegacdo de afronta ag principio do néo confisco, destaca-se
que assim foi o.voto 'da Ministra Carmen Llcia em decisdo do Supremo Tribunal

Federal, in'verbis:

AO EXAMINAR O.CONJUNTO_FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM"DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE’'REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

| CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,

"PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Nesse diapasdo, ndo cabe razdo a Defesa quando aduz ndo haver amparo
legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira cumulativa.
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Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste Estado.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislagdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento para apresentacdo de
procuracdo/substabelecimento no prazo de 05 (cinco) dias. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a unanimidade, em julgar
procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela
Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Paulo Eduardo Mansin e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Patricia Pinheiro Martins. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich. '

‘Sala das Sessoes, 22 de junho 'de 2028.

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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