CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.444/23/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001198392-01

Impugnacéo: 40.010151649-26, 40.010151652-64 (Coob.), 40.010151650-
01 (Coob.), 40.010151651-83 (Coob.)

Impugnante: Viva Distribuidora de Alimentos Ltda

IE: 002672733.00-18

Flavio Vinte Di lorio Macieira (Coob.)
CPF: 111.984.586-66

Organize Empacotadora e Locacdo Ltda (Coob.)
|E: 002658644.00-84
Vitor Vinte Di lorio Macieira (Coob.)
CPF: 110.258.616-12

Proc. S. Passivo: André Almeida Blanco/Outro(s)
Origem: DF./Cbntagem -2
EMENTA |

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - CORRETA A ELEICAO. O
titular da empresa individual de .responsabilidade limitada (EIRELI) responde
pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de atos
praticados com excesso-de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos,
por forca 'do art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, 8 29 inciso Il, da Lei n°
6.763/75. -Comprovado nos autos a pratica de atos que repercutiram no
descumprimento das obrigacGes tributarias. Legitima a sua inclusdo no polo
passivo da obrigacao tributaria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. Constatada a préatica de atos com infracdo a lei, correta a eleicdo do
Coobrigado para o polo passivo da obrigacdo tributaria nos termos do art. 124,
incisos I e Il, do CTN c/c o art. 21, inciso XI1, da Lei n®6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissbes do Coobrigado
concorreram para o ndo recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pelo
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutenc¢ado no polo passivo da obrigacdo
tributaria, em face das disposi¢fes contidas no art. 124, incisos | e 11, do CTN c/c
art. 21, inciso XlI, da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a falta de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativo as saidas da mercadoria elencada no
Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (agucar cristal),
industrializada conforme art. 222, inciso II, alinea “d”, do RICMS/02.
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Inobservancia do disposto no art. 12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do mesmo
diploma regulamentar. Entretanto, devera ser excluida a multa isolada exigida em
relacdo ao periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017, por inaplicavel a espécie.
Infracdo parcialmente caracterizada. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST, Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso 11 e § 2°, inciso | e da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXV Il ambos da Lei n°® 6.763/75.

BASE DE CALCULO - FALTA DE CONSIGNACAO - INDUSTRIALIZACAO -
OPERACAO PROPRIA. Constatado que a Autuada deixou de consignar a base
de célculo da operacdo propria nos documentos fiscais de saida de mercadoria
industrializada, o que resultou em falta de recolhimento do ICMS relativo a tais
operacOes. Infracdo caracterizada. Corretas a exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos:

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre a_constatacdo, no periodo de 01/01/16 a 31/12/18,
de falta de retencdo e de recolhimento do ICMS sobre a operagdo propria (ICMS/OP) e
do ICMS devido por substituico tributaria (ICMS/ST) incidentes sobre as saidas de
acucar cristal em embalagens para venda de 1, 2 e 5 kg, infracdo apurada pela
conferéncia das Notas Fiscais Eletronicas (NF-es) de saida emitidas pelo Contribuinte.

Nos termos do art. 12, caput, da Parte 1-do Anexo XV do RICMS/02 e,
ainda, da resposta a Consulta de Contribuinte n° 041/2016, por ela formulada, a
Autliada e substituta tributaria nessas-operagoes, em razéo de adquirir o aglcar cristal a
granel e envia-lo. para industrializacdo no estabelecimento da Coobrigada Organize,
mediante empacotamento em embalagens de venda a consumidor final (com 1, 2 e 5
kg), caracterizando o processo de industrializagdo previsto no art. 222, inciso I, alinea
“d”, do RICMS/02 (reacondicionamento).

Assim, deveria o Contribuinte realizar a retencdo e o recolhimento do
ICMS/OP sobre suas saidas e do ICMS/ST relativo as operagfes subsequentes,
conforme previsao dos Itens 101.0 e 101.1 do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
mesmo RICMS/02.

Para apurar o imposto devido foi utilizada a aliquota de 7% (sete por cento)
incidente nas operagdes com o0 agUcar cristal, nos termos do art. 42, inciso I, alinea “e”,
do RICMS/02. Também foi observada a reducdo de base de calculo prevista no Item 19
da Parte 1 c/c Item 27 da Parte 6, ambos do Anexo IV do mesmo RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, respectivas Multas de Revalidagdo do
art. 56, inciso Il - 50% (cinquenta por cento) e § 2°, inciso | - 100% (cem por cento),
além da Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n® 6.763/75.

Foram incluidos como Coobrigados pelo crédito tributario o socio
administrador da Autuada, Sr. Flavio Vinte Di lorio Macieira, assim como a empresa
Organize Empacotadora e Locacdo Eireli e seu sécio administrador, o Sr. Vitor Vinte
Di lorio Macieira, todos eles integrantes de um grupo econdmico irregular, nos termos
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dos arts. 124, incisos | e Il e 135, inciso Ill, ambos do CTN c/c art. 21, inciso Xll e §
2° inciso |, da Lei n® 6.763/75.

Instruem os autos, os seguintes documentos: Auto de Infracdo (fls. 02/08);
Auto de Inicio de Acao Fiscal — AIAF (fls. 09); Relatorio Fiscal (fls. 10/24); Anexo 1 —
DVD com todas as DANFEs, planilhas Excel de calculos e Pasta “Grupo Econémico”,
com diversos documentos (fls. 25/26); Anexo 2 — Explicacdo das Planilhas Contidas no
DVD do Anexo 1 (fls. 27/31); Anexo 3 — AR comprovando a entrega do AIAF em
22/10/19 (fls. 32/33); Anexo 4 — Consulta de Contribuinte n® 41/2016 (fls. 34/38);
Documentos de Notificacdo do Al (fls. 39/41).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 43/67, acompanhada des-documentos de
fls. 68/72, que incluem uma Midia Digital identificada como “DOCS” (fls: 69).

Afirma, em apertada sintese, 0 que segue:

- nulidade da autuacdo em razdo. da obrigatoriedade da recomposicdo da
conta grafica do Contribuinte para fins de apuracdo do montante cdrreto |de imposto
devido, em observancia anao cumulatividade do'imposto. Acrescenta que deveriam ter
sido concedidos os créditos porventura existentes a época do langamento;

- 0 art. 117 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e o Protocolo ICMS n°
21/91colocam o remetente do agucar como substituto tributario, de forma que ele
recolhe o imposto de toda a cadeia de circulacdo da mercadoria. Assim, a nova
cobranca de ICMS realizada. por. Minas Gerais representa uma exigéncia em
duplicidade do imposto, violando a regra de exacéo prevista na legislagdo;

- ao efetuar o lancamento em questdo, a Autoridade Fiscal deveria
obrigatoriamente compensar 0s valores retidos e recolhidos antecipadamente pelos
contribuintes substitutos, nos termos do art. 150, §§ 2° e 3°, do CTN, o que ndo foi
realizado. Transcreve excertos de uma nota fiscal para comprovar o recolhimento
anterior do ICMS (fls. 52);

- a propria administracdo reconheceu o direito de a Autuada se apropriar do
ICMS/OP e do ICMS/ST recolhidos nas operagdes anteriores, nos termos do art. 66, §
8° do RICMS/02, como consta expressamente da resposta a Consulta de Contribuinte
n° 41/2016 e foi reconhecido em jurisprudéncia do CCMG. Cita trechos de decisdes
desse orgao julgador administrativo;

- 0 Fisco deveria ter concedido os créditos relativos aos produtos
intermediarios e materiais de embalagem consumidos no processo de industrializacéo,
nos termos do art. 66, inciso V, do RICMS/02 da IN SLT n° 01/86;

- subsidiariamente, inaplicabilidade da substitui¢do tributaria no periodo de
01/01/16 a 31/12/17, nos termos da redacdo vigente a época para o art. 18, inciso 1V, da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Acrescenta que a nova redacéo desse dispositivo,
vigente a partir de 01/01/18, incluiu a expressédo “...desde que este estabelecimento n&o
comercialize a mesma mercadoria”, 0 que demonstra que até 31/12/17 (redagéo
anterior), a ST era inaplicavel ainda que o estabelecimento também comercializasse a
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mercadoria. Conclui que nos termos do art. 111 do CTN, hipoteses de excecdo devem
ser interpretadas de forma literal;

- a base de calculo utilizada pelo Fisco para apurar o ICMS/ST é superior a
base de calculo real praticada com consumidores finais, devendo prevalecer, para fins
de cobranca do imposto, a base de calculo real, tendo em vista a decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE) n°® 593.849/MG, que declarou
inconstitucional a utilizacdo de base de célculo presumida na ST, inclusive com
cabimento de restituicdo do ICMS pago a mais, quando a base de célculo efetiva se
mostrar inferior a presumida pela legislacéo;

- impossibilidade de cobranca concomitante das multas de revalidagédo e
isolada, por serem infracbes decorrentes do mesmo fato gerador, sendo as multas
exigidas abusivas, desproporcionais e de carater confiscatorio;

- pede a relevagdo da Multa Isolada exigida, com base no. art, 53, § 3°, da
Lei n®6.763/75;

- inexistem elementos que justifiqguem a majoracdo da multa de-revalidacéo
referente ao ICMS/ST, pois no caso concreto ndo houve falta de pagamento do imposto
retido, visto que a Impugnante suportou o encargo financeiro relativo ao ICMS/ST
incidente nas operacdes de aquisi¢do de acucar de seus fornecedores;

-“impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa-de oficio, visto que
ela foi formalizada apenas quando da lavratura do Auto de-Infracéo.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagcéo.

Também' inconformada, @ Coobrigada Organize Empacotadora e Locacao
Eireli apresenta, tempestivamente e por procurador regularmente constituido,
Impugnacéo as fls. 73/91, acompanhada dos documentos de fls. 92/143.

- ~Afirma, em apertada sintese, 0 que segue:

- sdo infundadas as alegacGes de que houve pratica de grupo econdmico,
pois entre ela e a Autuada existe apenas mera relacdo comercial. Acrescenta que
inexiste interesse comum na ocorréncia dos fatos geradores bem como ac¢édo ou omisséo
de sua parte que afete o recolhimento do ICMS;

- ndo existe confusdo patrimonial entre a Autuada e Coobrigada, como
afirma o Fisco, pois ndo houve qualquer fluxo financeiro de ativos ou de méao-de-obra
entre as duas empresas, ndo bastando o simples fato de seus socios possuirem relacao
familiar para que tal situacdo se configure. Conclui que as alegacdes do Fisco estdo
baseadas em meras especulacBes genéricas sobre a relacdo familiar dos socios e as
atividades das empresas;

- as empresas autuadas praticam atividades econémicas diferentes, estdo
estabelecidas em enderecos diferentes e ndo possuem qualquer participacdo ou controle
societario uma sobre a outra. Acrescenta que a Unica relacdo entre elas decorre do
vinculo familiar entre seus socios administradores, que sdo irmdos, o que ndo €
argumento suficiente para configuragcdo de grupo econdmico. Cita diversas doutrinas e
jurisprudéncias sobre o tema;
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- 0 reconhecimento pela justica trabalhista de grupo econdomico familiar
entre as trés empresas do suposto grupo economico irregular (M&M Cerealista Eireli,
Viva Distribuidora de Alimentos Eireli e Organize Empacotadora e Locagdo Eireli)
para fins de cobranca de verbas trabalhistas, citado no Relatdrio Fiscal, ndo produz
efeitos para a esfera tributaria, visto que o Estado ndo é considerado hipossuficiente
perante os contribuintes. Cita jurisprudéncia do TST no sentido de que o conceito de
grupo econémico do art. 2°, 8 2°, da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) néo se
estende a outros ramos do direito;

- 0 fato de 0 nome e o logotipo da Coobrigada Organize constarem de uma
secdo do website da Autuada Viva, inclusive com men¢do ao nome do Coobrigado
Flavio (sécio administrador da Autuada) junto ao nome da Coobrigada Organize, ndo
representa indicio de grupo econdémico, mas mera relacdo de parceria negocial entre as
empresas. Ademais, como afirma o proprio Fisco, a Coobrigada Organize consta do
referido website na se¢ao “Clientes” da Autuada Viva, em pratica que € comum no
mercado; :

- transcreve doutrina e jurisprudéncia para afastar o conceito' de grupo
econdmico adotado pelo Fisco, destacando que interesse econdémic6|ndo se inclui no
conceito de interesse comum-do art. 124, inciso.l; do CTN; '

- a obrigagdo de pagar tributos é da sociedade e'a inadimpléncia, quando
ndo dolosa, provoca apenas a obrigacéo da pessoa juridica de quitar-a divida, mas ndo a
responsabilidade de/empresas integrantes de um grupo econémico, o que é confirmado
pelo art. 50 do Codigo Civil, que autoriza a desconsideracdo da personalidade juridica
apenas quando houve abuso em:sua utilizacao, caracterizada por desvio de finalidade
ou confusdao patrimonial;

- impossibilidade de cobranca concomitante das multas de revalidacdo e
isolada, por _serem infracdes decorrentes do mesmo fato gerador, sendo as multas
exigidas abusivas, desproporcionais e de carater confiscatorio;

- pede a relevacdo da Multa Isolada exigida com base no art. 53, 8 3°, da Lei
n° 6.763/75;

- inexistem elementos que justifiquem a majoracdo da multa de revalidacao
referente ao ICMS/ST, pois no caso concreto ndo houve falta de pagamento do imposto
retido, visto que a Autuada suportou o encargo financeiro relativo ao ICMS/ST
incidente nas operacdes de aquisicdo de agucar com seus fornecedores;

- impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa de oficio, visto que
ela foi formalizada apenas quando da lavratura do Auto de Infracéo.
Requer, ao final, a procedéncia da impugnacao.

Também inconformado, o Coobrigado Vitor Vinte Di lorio Macieira
apresenta, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as
fls. 144/168, acompanhada dos documentos de fls. 169/256.

Aduz exatamente 0s mesmos argumentos trazidos pela Coobrigada
Organize, ja expostos anteriormente, acrescentando apenas que:
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- inexiste comprovacdo de que o Impugnante tenha agido dolosamente na
administragdo da empresa, de forma que inexistem os requisitos para aplicacdo da
solidariedade tributaria prevista no art. 135, inciso Ill, do CTN, quais sejam, pratica de
atos com excesso de poderes, infracdo a lei ou ao contrato social. Acrescenta que o
simples inadimplemento tributario ndo justifica a solidariedade, nos termos do
Enunciado de Stimula n® 430 do Superior Tribunal de Justica (STJ). Cita doutrinas e
jurisprudéncia para reforcar sua tese.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

Também inconformado, o Coobrigado Flavio Vinte Di lorio Macieira
apresenta, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo as
fls. 257/271, acompanhada dos documentos de fls. 272/292.

Aduz argumentos semelhantes aos trazidos pelos Coobrigados Organize e
Vitor, apenas com ajustes para adapté-lo a sua propria situacdo, sem nada acrescentar
de relevante quanto ao contetdo discutido.

Requer, ao final, a procedéncia da.impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdes individualizadas de fls. 316/331, 332/347,
348/362 e 363/371, refuta integralmenteas alegagdes das 4 (quatro) Pecas de Defesa
apresentadas alegando, em sintese, os argumentos a seguir, tendo também incluido nos
autos o0s anexos de fls. 372/381, contendo uma pagina pesquisada em sitio de internet e
diversas procuragdes publicas envolvendo os Coobrigados Vitor e Flavio, além de sua
relagao com as empresas M&M Cerealista e Viva Alimentos.

1) Manifestagdo quanto_z‘i Impugnacéo da Autuada Viva (fls. 316/331):

- osart. 89, inciso IV e 89-A, ambos do RICMS/02, vedam a compensacgéo
de créditos-no presente caso, impedindo inclusive a recomposicdo de conta grafica
pretendida pela Autuada. Assim, ndo ha qualquer ilegalidade no procedimento de
apuracdo do crédito tributario;

- ao longo de toda a sua Peca de Defesa, a Autuada assume ser
incontroverso que o empacotamento do agUcar cristal em embalagens menores por ela
realizado é um processo de industrializacdo, que resulta em mercadoria com novo
Codigo Especificador da Substituicdo Tributaria (CEST), situacdo que exige nova
apuracdo e recolhimento de ICMS/OP e ICMS/ST no momento da saida e que, por
conseguinte, afasta a alegacdo de que o ICMS referente a toda a cadeia de circulacao ja
foi recolhido anteriormente pelo remetente do agUcar cristal a granel;

- como a mercadoria ndo foi destinada a comercializacdo na forma em que
adquirida, mas sim a industrializacdo, poderia a Autuada apropriar o ICMS recolhido
anteriormente como credito, em procedimento do qual foi expressamente cientificada
na resposta a Consulta de Contribuinte n® 041/2016, mas que foi ignorado nas suas
operacoes;

- tendo em vista que ndo houve continuidade da cadeia de circulagéo
comercial da mesma mercadoria, mas sim processo de industrializacdo da mercadoria
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adquirida, com o inicio de nova cadeia de circulacdo, ndo h& qualquer conflito entre o
art. 117 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e a Clausula Primeira do Protocolo
ICMS n° 21/91, tendo sido ambos aplicados quando da aquisi¢do do acucar cristal pela
Autuada;

- também néo é possivel compensar as exigéncias com créditos de material
de embalagem e produtos intermediarios consumidos na industrializacdo, em razéo da
ja citada vedacao do art. 89-A do RICMS/02;

- a inaplicabilidade da substituicdo tributaria prevista no art. 18, inciso 1V,
do Anexo XV do RICMS/02 diz respeito as operagdes que destinem matéria-prima a
estabelecimento industrial para fins de industrializagdo, sendo inaplicavel a hipdtese
dos autos, que diz respeito a saida de mercadoria industrializada, para a qual ndo ha
qualquer duvida quanto a incidéncia do ICMS, inclusive da substituicdo tributaria;

- a deciséo do Supremo Tribunal Federal -RE no RE n° 596.849/MG ndo
declara inconstitucional a utilizacdo de base de calculo presumida na ST, como afirma a
Autuada, mas apenas a definitividade dessa base de calculo, estando a restituicdo e a
complementacéo das diferencas reguladas nos arts. 31-A a 31-J da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02; .. ' '

- mesmo orientada a realizar o destague e recolhimento do imposto na
Consulta de-Contribuinte n°® 041/2016, a Autuada ndo o fez, beneficiando-se de
condicdes de mercado (preco) melhores do' que seus..concorrentes em razdo da
supressao ilegal do/ tributo devido, distorcendo as margens de lucro praticadas e, por
6bvio, o preco finalja consumidor praticado pelo varejista, de forma que nem é possivel
afirmar que esse preco corresponde a realidade de mercado;

- as penalidades-aplicadas o foram de acordo com a previsédo de lei, sendo
que a multa de revalidacdo tem origem em descumprimento de obrigacdo principal, ao
passo que a multa isolada decorre do descumprimento de obrigacdo acessoria, de forma
que ndo ha qualquer impedimento a sua aplicacdo concomitante, conforme reconhece a
doutrina e a jurisprudéncia do CCMG;

- a decisdo a respeito do pedido de relevacdo da multa isolada, nos termos
do art. 53, § 3°, da Lei n°® 6.763/75, € de competéncia do Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais -CCMG;

- a majoracdo da Multa de Revalidacao do art. 56, inciso 11, pelo § 2°, inciso
I, do mesmo dispositivo esta correta, visto que se trata de falta de retencdo e de
pagamento do ICMS/ST;

- a incidéncia de juros sobre a multa de revalidacdo é tema pacifico nos
tribunais superiores. Transcreve excertos de jurisprudéncia.

Pede que seja julgado procedente o langcamento.
2) Manifestacdo - Impugnacdo da Coobrigada Organize (fls. 332/347):

- a existéncia de grupo econdmico irregular decorre da andlise conjunta de
todas as provas contidas nos autos, ndo havendo como se tratar cada uma das provas
isoladamente, como pretende a Defesa;
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- 0 reconhecimento da existéncia de grupo econémico familiar pela justica
do trabalho, apesar de ndo produzir efeitos diretamente na esfera tributaria, € mais um
elemento a reforcar as demais provas quanto a formacao do grupo econdmico irregular;

- ha varios elementos adicionais de prova do grupo econdmico irregular, tais
como: (1) a assuncdo pela Autuada dos mesmos clientes da falida M&M Cerealista,
obtendo ja no primeiro ano de funcionamento um faturamento similar ao dessa
empresa; (2) a utilizacdo do mesmo escritdrio de contabilidade para constituir todas as
empresas e do mesmo advogado para impugnar o lancamento para todos os Sujeitos
Passivos; (3) o aparecimento da Coobrigada Organize em destaque no sitio eletrénico
da Autuada Viva, com a foto do Coobrigado Flavio (proprietario da Viva) logo abaixo
do logotipo da Organize; (4) quadros societarios formados por familiares proximos; (5)
reconhecimento de um grupo econdmico de fato pela justica do trabalho; (6) as trés
procuracdes anexadas as fls. 374/381, envolvendo a Autuada, os Coobrigados Flavio e
Vitor e a empresa M&M Cerealista, que demonstram que o sécio de uma empresa tem
poderes de administracdo sobre a outra, dentre outros.elementos;

- as procuracdes anexadas.-demonstram que o Coobrigado Flavio,
proprietario da Autuada, ja administrava a M&M Cerealista desde 2015, o que reforca a
existéncia de sucessdo entre-as empresas. Além disso, desde 2019 o Coobrigado Vitor
também passou a deter procuracOes para gerir a Autuada'Viva e até os interesses
pessoais do Coobrigado Flavio, o que demonstra o grau.de vinculo entre o0s
Coobrigados, refor¢gado ainda mais pelas declaragdes-do Coobrigado Flavio, na
entrevista de fls.'373, onde afirma que o '‘Coobrigado Vitor é seu socio e seu brago
direito na empresa; |

- como ‘0 Coobrigado Vitor é socio de fato do Coobrigado Flavio,
administrador por procuracdao da Autuada Viva e, ainda, Unico proprietario e
administrador da Impugnante (Organize), pode-se afirmar que ele possui interesse
comum-nas- circunstancias que deram origem ao fato gerador, o que justifica sua
solidariedade;

- além da formacdo de grupo econémico irregular, constata-se a existéncia
de dolo na conduta dos responsaveis pelas empresas de protocolar uma consulta sobre a
legislacdo tributaria a SUTRI, serem cientificados a respeito do carater ilicito da
conduta até entdo adotada e, ainda assim, manter o comportamento de ndo destacar e
nédo recolher o ICMS/OP e o ICMS/ST incidentes em suas operacdes de saida, mesmo
Ihe tendo sido garantido o creditamento dos recolhimentos anteriores para abatimento
nessas exacgoes;

- 0 conceito de interesse comum do art. 124, inciso I, do CTN ndo é téo
largo que alcance qualquer pessoa que tenha interesse econdmico comum e nem tédo
estreito que exija participacdo direta na pratica do fato gerador, como pretende a
Defesa, sendo mais adequada a responsabilizacdo solidaria por interesse comum
quando haja dolo, planejamento tributario abusivo, confusdo patrimonial e formacéo de
grupo econdémico irregular (com direcdo Unica), como se deu no presente caso.
Transcreve excertos do Parecer Normativo n°® 04/2018 da Receita Federal do Brasil
(RFB) para reforgar sua tese;
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- as penalidades aplicadas o foram de acordo com a previsdo de lei, sendo
que a multa de revalidagdo tem origem em descumprimento de obrigagéo principal, ao
passo que a multa isolada decorre do descumprimento de obrigacdo acessoria, de forma
que ndo h& qualquer impedimento a sua aplicacdo concomitante, conforme reconhece a
doutrina e a jurisprudéncia do CCMG;

- a decisdo a respeito do pedido de relevacdo da multa isolada, nos termos
do art. 53, 8 3°, da Lei n° 6.763/75, € de competéncia do CCMG;

- a majoracdo da Multa de Revalidacgdo do art. 56, inciso 11, pelo § 2°, inciso
I, do mesmo dispositivo esta correta, visto que se trata de falta de retencdo e de
pagamento do ICMS/ST;

- a incidéncia de juros sobre a multa de revalidacdo é tema pacifico nos
tribunais superiores. Transcreve excertos de jurisprudéncia.

Pede que seja julgado procedente o langamento e mantida a Coobrigada no
polo passivo da autuagéo. '

3) Manifestacdo — Impugnactes dos Coobrigados Vitor e FIaV|o (fls 348/362 e
363/371):

Para as Impugnagﬁes dos Coobrigados Vl’tor e Flavio, que sdo quase
integralmente idénticas aquela trazida pela Coobrigada Organize, o Fisco reproduziu 0s
mesmos-argumentos da manifestacio relativa a essa ultima, como pode ser visto nos
documentos de fls. 348/362 e 363/371, respectivamente.

Em ambas as manifestagOes, pediu a procedéncia do lancamento e a
manutencdo de ambos no polo passivo da autuagéo.

Refuta integralmente os argumentos das Defesas e pede a procedéncia do
lancamento.

Da Instrucao Processual

Em razdo da juntada aos autos dos documentos de fls. 372/381, a AF/2°
Nivel — Contagem reabriu vista dos autos aos Sujeitos Passivos, conforme documentos
de fls. 382/385.

O Coobrigado Flavio Vinte de lorio Macieira volta a se manifestar, por
meio do Aditamento a Impugnacdo de fls. 386/390, reiterando argumentos de sua peca
original e acrescentando que:

- as procurac0Oes de fls. 374/375 e 380/381, passadas por M&M Cerealista
Eireli, ndo possuem validade no mundo juridico, pois foram revogadas em razdo da
decretacdo de faléncia de tal empresa, ocorrida em abril de 2018, nos termos do art.
120 da Lei n°® 11.101/05, devendo por isso serem retiradas do processo;

- 0s Coobrigados Flavio e Vitor ndo detinham cargos de gestdo na M&M
Cerealista, sendo apenas empregados da empresa, conforme imagem da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) incluida as fls. 389. Tais procuracfes foram
outorgadas em carater eventual, j& que o Impugnante é filho do administrador dessa
empresa, ndo significando que ele tenha efetivamente atuado como procurador e que
tenha praticado atos com excesso de poderes;
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- a noticia de internet juntada a fls. 373 diz apenas que os Coobrigados sdo
irmaos, o que ¢ fato incontroverso e inequivoco nos autos.

Reitera todos os argumentos da Impugnacdo original e pede que o0s
julgadores desconsideremos documentos juntados pela Fiscalizag&o as fls. 372/381.

O Coobrigado Vitor Vinte de lorio Macieira volta a se manifestar as fls.
391/395, reiterando argumentos de sua peca original e acrescentando que:

- as procuracOes de fls. 374/375 e 380/381, passadas por M&M Cerealista
Eireli, ndo possuem validade no mundo juridico, pois foram revogadas em razdo da
decretacdo de faléncia de tal empresa, ocorrida em abril de 2018, nos termos do art.
120 da Lei n° 11.101/05, devendo por isso serem retiradas do processo;

- a procuracdo de fls. 378/379 da conta que a outorga de poderes do Sr.
Flavio para o Sr. Vitor ocorreu apenas em 21/11/19, ou seja, em momento posterior ao
periodo autuado (01/01/16 a 31/12/18), de forma que o documento se mostra
irrelevante e imprestavel para o presente caso;

- 0s Coobrigados Flavio e Vitor ndo detinham cargos de gestdo na M&M
Cerealista, sendo apenas empregados da empresa, conforme imagem da (Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) incluida‘as fls. 394. As procuracées passadas ao
Sr. Flavio foram-outorgadas em caréater eventual, ja que esse Coobrigado é filho do
administrador dessa empresa, ndo significando que ele tenha efetivamente atuado como
procurador e quetenha praticado atos com ‘excesso de poderes;

- a noticia de internet juntada a fls. 373 diz apenas que os Coobrigados sdo
irmaos, o que € fato!incontroverso e inequivoco nos autos.

Reitera todos os argumentos da Impugnacdo original e pede que os
julgadores desconsideremos documentos juntados pela Fiscalizagéo as fls. 372/381.

A Fiscalizagdo volta a se manifestar individualmente as fls. 398/400 e
401/403, afirmando que:

- 0 Aditamento a Impugnacdo do Coobrigado Vitor demonstra 0 motivo
pelo qual ele foi incluido no polo passivo: participacdo na formacdo de grupo
econdmico irregular, visto que o Sr. Vitor administra as empresas Viva Alimentos e
Organize Empacotadora junto com seu irmdo, Flavio, o qual, por sua vez, também
administrava a M&M Cerealista Eireli (fls. 398);

- na noticia (entrevista) de fls. 373, vé-se que o Coobrigado Flavio afirma
que o Coobrigado Vitor, além de seu irméo € seu sécio e braco direito, de forma que
eles se complementam na gestdo do negdcio, na medida em que o primeiro é
“ambicioso e sonha grande”, a0 passo que o segundo ¢ “mais atento as questoes do dia
a dia” (fls. 399);

- as procuracdes de fls. 376/379, apesar de emitidas apos o periodo autuado,
reforcam as outras provas de formacdo de um grupo econémico irregular que vem
atuando desde a época da M&M Cerealista Eireli, devendo ser analisadas em conjunto
com das demais evidéncias probatdrias dos autos (fls. 399);
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- 0 Aditamento & Impugnacéo do Coobrigado Flavio demonstra o motivo de
ele ter sido incluido no polo passivo: a participacdo na formagcdo de um grupo
econdmico irregular. Além disso, ele assina a Consulta de Contribuinte n® 041/2016,
apresentada a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da SEF/MG, a qual foi
dolosamente ignorada, com continuidade da conduta irregular rechacada na resposta
(fls. 401);

- a perda de efeitos no mundo juridicos das procuracdes de fls. 374/375 e
380/381, em razdo da decretacdo de faléncia da empresa M&M Cerealista Eireli, ndo
altera o que se pretende demonstrar com os documentos: que em 2015, a M&M
Cerealista era administrada pelo Sr. Flavio, dono da Autuada Viva Alimentos. Tal
documento apenas reforca a sucesséo ocorrida entre as duas empresas e a existéncia de
um grupo econdmico irregular envolvendo todos os Sujeitos Passivos .da presente
autuacao (fls. 401/402); =

- a afirmacdo de que os Coobrigados Flavio e Vitor eram apenas
empregados da M&M Cerealista, sem poderes de gestdo, é contrariada pela procuracgéo
publica de fls. 374/375 onde, de maneira literal, o,proprietario da M&M-(que é pai de
ambos) confere a Flavio “poderes para, especificamente, | praticar atos de
administragdo”, incluindo-todos 0s atos. que competem ao proprietario e administrador
da empresa (fls. 399 e 402), informacdo que quando analisada em' conjunto com a
entrevista..de fls. 373, onde fica claro que os dois irmdos sdo sécios na atividade
empresarial e que Vitor ¢ o “braco direito” de Flavio, reforcando a existéncia de um
grupo empresarial irregular. '

Reitera 0s demais argumentos da primeira manifestacdo fiscal e pede a
manutencao de todos 0s documentos nos autos.

Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 408/437, opina, pela
procedéncia do langcamento.

Do Despacho Interlocutorio.

Em sessdo realizada em 11/08/22, acorda a 1 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutério para que as
empresas Viva Distribuidora de Alimentos EIRELI e Organize Empacotadora e
Locacdo EIRELI apresentem aos autos a cépia de seus respectivos Balangos
Patrimoniais referentes aos exercicios de 2015 a 2018, a copia do livro razdo da conta
"empréstimos™ do mesmo periodo, bem como copia integral dos autos dos processos
n° 0010176-66.2016.5.03.0164 e 0010489-73.2016.5.03.0181, fls. 440.

Do Cumprimento do Despacho Interlocutério e do Aditamento a Impugnacao

Os Impugnantes comparecem as fls. 448/454, anexando os documentos
solicitados em um pen drive, de fls. 455.

Além disso, apresentam o Aditamento a Impugnacao de fls. 448/454, onde
reiteram os argumentos das respectivas Pecas de Defesa e acrescentam que:
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- a documentacdo requerida foi trazida aos autos e apenas ratifica os
argumentos aduzidos nas pegas defensivas, no sentido de que ndo estdo presentes os
requisitos para a caracterizagdo de um grupo econOmico entre a Autuada Viva e a
Coobrigada Organize;

- conforme jurisprudéncia remansosa do STJ, a responsabilidade solidaria
do art. 124 do CTN néo decorre da simples formacdo de um grupo econdmico,
demandando comprovacao de pratica comum e/ou conjunta do fato gerador, o que o
Fisco ndo demonstrou no presente caso;

- 0s socios das duas empresas integralizaram o capital social das pessoas
juridicas, razdo pela qual a responsabilidade de cada um deles esta limitada ao valor de
suas quotas na respectiva pessoa juridica;

- a mesma justica do trabalho que reconheceu a existéneia.de um grupo
familiar no Processo n° 001017666.2016.5.030164 (doc. 02), em decisao mais recente,
no Agravo de Peticdo n° 0010489-73.2016.5.03.0181 (doc: 03), com /trénsito em
julgado, excluiu qualquer vinculacéo entre os responsaveis solidarios sob o fundamento
de que as empresas possuem CNPJs distintos, enderecos dlstlntoc _sécios distintos e
data de constituicdo distintas;

- ainda no ambito do processo trabalhista, consulta realizada ao Cadastro de
Clientes do-Sistema Financeiro Nacional (CCS) nao retornou resultado em relacéo aos
coobrigados Flavio Vinte Di lorio e Vitor Vinte Di lorio, 0.que reforca a desvinculacdo
entre eles e ratifica'o argumento de que as'procuracgoes de fls. 374/381 s&o meramente
eventuais € ndo comprovam o exercicio dos poderes outorgados, tendo perdido sua
validade apds a faléncia da empresa M&M Cerealista Eireli;

Reiteram todos 0s argumentos apresentados nas respectivas impugnagoes,
pugnando pelo cancelamento integral do PTA.

Da Manifestacao da Fiscalizacdo

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 457/463, aduzindo que:

- as copias do livro Razdo corroboram de forma contundente as demais
provas ja apresentadas no PTA, pois ha diversas transferéncias de numeréario entre as
empresas, denominadas como empréstimo, para as quais inexiste qualquer registro de
pagamento de juros ou correcdo monetaria, o que indicam que sdo simples
transferéncias de recursos entre as empresas, em procedimento tipico de empresas que
formam um grupo econémico irregular;

- como esta textualmente registrado a pag. 444 do Agravo de Peti¢do n°
0010489-73.2016.5.03.0181, a decisdo judicial que afastou a existéncia de um grupo
econdmico entre os envolvidos para fins de sucessao trabalhista, o fez por inexisténcia
de provas suficientes para confirmar sua existéncia e ndo por ter reconhecido
expressamente a inexisténcia desse vinculo, como afirma a Defesa;

- diferentemente da empregada da M&M Cerealista que acionou 0 grupo
econdmico na justica do trabalho, o Fisco Mineiro possui uma gama mais ampla de
instrumentos probatorios que lhe permitem produzir outras provas que n&o
compuseram aquele processo judicial.
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Requer ao final a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 466/478, ratifica seu
entendimento anterior pela corre¢do do lancamento, especialmente de seu polo passivo,
devendo ser afastados os questionamentos da Defesa, e opina, pela procedéncia do
langamento.

Em sessdo realizada em 11/05/23, acorda a 1 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, & unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 18/05/23.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria.do'CCMG foram, em
grande parte, 0s mesmos utilizados pela Camara para sustéentar sua decisao e, por essa

N

razdo, passam a compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.
Do Mérito - .

Conforme relatado, a autuagio versa sobre a constatagdo, no periodo de
01/01/16 a 31/12/18, de falta de retencéo e de recolhimento do ICMS sobre a operagdo
prépria (ICMS/OP) e do ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS/ST) incidentes
sobre as saidas de agUcar cristal em embalagens para venda de 1, 2 e 5 kg, infragdo
apurada pela conferéncia das Notas Fiscais, Eletronicas (NF-es) de saida emitidas pelo
Contribuinte.

Nos termos do'art."12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e,
ainda, da resposta a Censulta de Contribuinte n°® 041/2016, por ela formulada, a
Autuada é substituta tributaria nessas operacGes, em razdo de adquirir o acUcar cristal a
granel e-envia-lo para industrializacdo no estabelecimento da Coobrigada Organize,
mediante empacotamento em embalagens de venda a consumidor final (com 1, 2 e 5
kg), caracterizando o processo de industrializacdo previsto no art. 222, inciso 11, alinea
“d”, do RICMS/02 (reacondicionamento).

Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, respectivas Multas de Revalidacdo do
art. 56, inciso Il (50%) e 8 2°, inciso | (100%), aléem da Multa Isolada do art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n®6.763/75.

Da Sujeicdo Passiva

Foram incluidos como Coobrigados pelo crédito tributario o socio
administrador da Autuada, Sr. Flavio Vinte Di lorio Macieira, assim como a empresa
Organize Empacotadora e Locacdo Eireli e seu sdcio administrador, o Sr. Vitor Vinte
Di lorio Macieira, nos termos dos arts. 124, incisos | e Il e 135, inciso Ill, ambos do
CTN c/c art. 21, inciso X1l e § 2°, inciso I, da Lei n° 6.763/75.

De inicio, importante apresentar um breve resumo do contexto e da
sequéncia dos fatos que levaram a presente autuacdo e, especialmente, a inclusdo dos
Coobrigados Organize, Flavio e Vitor como responsaveis solidarios pelo crédito
tributario, em razdo da configuracdo de um grupo econémico irregular entre todos os
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envolvidos, com participagdo também da empresa M&M Cerealista, que teve sua
faléncia decretada judicialmente.

A empresa M&M Cerealista, CNPJ n° 09.407.708/0001-36, de propriedade
do Sr. Mauro Macieira, progenitor dos irmdos e Coobrigados Flavio e Vitor, foi
constituida em 2008 e exercia a atividade de “comércio atacadista de alimentos em
geral”, a qual incluia a comercializag¢ao de agucar cristal.

A M&M Cerealista manteve suas atividades de comércio atacadista até o
segundo semestre de 2015, quando desapareceu de seu endereco logo apdés ter sofrido
uma vultosa autuacdo da SEF/MG, por apropriacdo indevida de créditos de ICMS
originarios de notas fiscais falsas e ideologicamente falsas, autuacdo na qual o Sr.
Mauro Macieira, sécio administrador da empresa, foi incluido como Coobrigado pelo
crédito tributario.

Trata-se do PTA n° 01.000328825-46, datado de 09/09/15, natificado aos
Sujeitos Passivos em 19/10/15, no valor original de-R$ 16.292.389,75 (dezesseis
milhdes, duzentos e noventa e dois mil, trezentos e oitenta e nove reais e setenta e
cinco centavos), o qual permanece sem pagamento, parcelamento ou garantia ate a
presente data. ' '

Anteriormente, em 18/03/13, os Coobrigados Flavio | e |Vitor, filhos de
Mauro Magcieira, foram formalmente registrados como “empregados” da M&M
Cerealista, conforme copias das CTPS por. eles prdprios incluidas as fls. 389 e 394 dos
autos, - -

Interessante notar queras CTPSs dos Coobrigados parecem ter sido emitidas
no mesmo local e na mesma data, 0 que se depreende pelas numeragfes sequenciais
dos' documentos ((279811-3 ¢ 279812-1), denotando que elas foram emitidas ja de
forma direcionada ao registro dos contratos de trabalho com a M&M Cerealista, como
ocorreu em 18/03/13 para os dois Coobrigados (vide fls. 389 e 394).

Em 14/03/14, os Coobrigados Flavio e Vitor constituiram a empresa V&F
Participagdo e Patrimonio Ltda, que tinha como objeto social principal as “atividades
de intermediagdo e agenciamento de servigos e negocios em geral” (CNAE-F 7490-
1/04), como se pode ver a pag. 03 do documento “Contrato V&F Participagdo e
Patrimonio Ltda”, na pasta “Grupo Econdmico” da Midia Digital de fls. 26.

N&o obstante essa condig¢ao de “empregado”, o Coobrigado Flavio recebeu
uma procuracdo publica, lavrada em 01/09/15, que lhe outorgava “...poderes para,
especificamente, praticar atos de administracdo...” da sua empregadora, M&M
Cerealista (fls. 374/375), incluindo todos os atos que competem ao proprietario e
administrador da empresa.

Na mesma data (01/09/15) também foi lavrada a procuracgdo publica de fls.
380/381, por meio da qual a M&M Cerealista concedeu poderes aos Coobrigados
Flavio e Vitor para, em conjunto ou isoladamente, representa-la perante as Centrais de
Abastecimento de Minas Gerais (CEASA), com o objetivo especifico de transferir 0s
direitos de uso dos boxes por ela utilizados naquele estabelecimento, o que denota o
inicio dos movimentos para o desaparecimento e requerimento de faléncia da M&M
Cerealista, como se verd mais adiante.

24.444/23/12 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2023 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Em 08/10/15, o Coobrigado Vitor constituiu a empresa Organize
Empacotadora e Locacdo Eireli, tendo por objeto social a “prestacdo de servigos de
empacotamento de acUcar, locacdo de veiculos sem condutor, locagdo de maquinas e
equipamentos para construgdo sem condutor e armazenamento de produtos para
terceiros”, como se pode ver no documento “Contrato Organize”, incluido na mesma
pasta “Grupo Econdémico” da Midia Digital de fls. 26.

De se ressaltar que até essa data (08/10/15), no ambito desse grupo
econbmico familiar, apenas a M&M Cerealista informava atuar no mercado de
aquisicdo, empacotamento e venda de acUcar cristal, atividade que a Coobrigada
Organize, criada pelo Coobrigado Vitor, pretendia explorar a partir de entéo.

Em suma, em 08/10/15 o Coobrigado Vitor, que alega ter sido apenas um
mero “empregado” da empresa M&M Cerealista, de propriedade de seu pai, resolveu
criar uma outra empresa para concorrer no mesmo mercado de sua empregadora
(empacotamento de agucar), numa estrutura que parece estranha aos olhos de qualquer
pessoa média. '

No entanto, de fato, o objetivo, da/'Organize; Empacotadora néo seria
concorrer com a M&M Cerealista, mas sim assumir suas atividades empresariais
juntamente com uma segunda empresa, movimento esse que ficoy mais claro vinte e
dois dias depois, em 30/10/15, data em que os Coobrigados Flavio e Vitor promoveram
uma série de alteragbes no contrato social da V&F Participacdo e Patriménio Ltda
(constituida em 14/03/14) conforme se pode ver no doecumento “Alteragdo V&F para
VIVA”, incluido na pasta “Grupo Econdmico” daMidia Digital de fls. 26. Em sintese,
foram as seguintes as modificacdes:

_ - Cléausula Primeira (pag. 03) — A denominacédo social foi modificada de
“V&F Participagao e Patrimonio Ltda” para “Viva Distribuidora de Alimentos [.tda”;

~_="Clausula Segunda (pag. 03) — o endereco da sede foi modificado da
“Avenida das Américas n° 1.035, sala 08, Bairro Presidente Kennedy, Contagem/MG —
CEP: 32.145-000” para “Rua Democracia n° 120, Bairro Kennedy, Contagem/MG —
CEP: 32.145-050".

- Clausula Terceira (pag. 03) — o objeto social principal da empresa, que era
a “intermediagdo e agenciamento de servicos e negocios em geral, exceto imobiliérios e
outras sociedades de participacdo...” pasSou a ser 0 “comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral, produtos de limpeza, bazar, higiene pessoal, perfumaria, artigos
de papelaria, armarinho, bebidas e miudezas em geral”.

- Clausula Quarta (pags. 03/04) — o Coobrigado Vitor transferiu
integralmente suas cotas para 0 Coobrigado Flavio, que passou a ser 0 Unico socio da
Autuada Viva Alimentos.

De fato, estava em andamento uma reorganizagdo da empresa (aqui,
entendida na sua acep¢do técnica, de “atividade econémica organizada”), na qual as
operacdes com acucar da M&M Cerealista, que agora se via as voltas com vultosa
autuacdo da SEF/MG, passariam a ser realizadas pela Autuada Viva Alimentos,
enquanto a industrializacdo dessa mercadoria na modalidade reacondicionamento seria
exercida pela Coobrigada Organize Empacotadora.
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Tudo isso, para colocar em pratica o plano de solicitar a faléncia da M&M
Cerealista, frustrando o pagamento do PTA n° 01.000328825-46, relativo a apropriacdo
indevida de créditos do imposto originarios de notas fiscais falsas e ideologicamente
falsas, como de fato acabou acontecendo.

Tanto assim, que apos o requerimento de faléncia da M&M Cerealista, seus
clientes foram “transferidos” para a recém-criada Viva Alimentos Eireli, que ja no
primeiro ano de atuagdo em um “novo mercado” até entdo inexplorado por ela, atingiu
um faturamento semelhante ao que a M&M Cerealista possuia, da ordem de mais de
R$ 30 Milhdes/ano, situacdo pouco factivel para uma empresa recém ingressada num
mercado complexo como o dos atacadistas.

Para corroborar a veracidade do contexto fatico descrito, interessante
destacar o seguinte trecho do depoimento dado a Justica do Trabalho por uma ex-
empregada da M&M Cerealista, que consta da pag. 08 do documento “‘Sentenca” da
pasta “Grupo Econémico” da Midia Digital de fls. 26 (OBS: 2% e 3% recorridas citadas
pela Depoente sdo a Coobrigada Organize Empacotadora e a Autuada Viva Alimentos,
respectivamente): .

L
"QUE A DEPOENTE' TRABALHOU NA M&M DURANTE 6 ANOS,
COMO VENDEDORA; QUE OS FILHOS DO DONQ DA M&M, MAURO
' MACIEIRA, | RESPECTIVAMENTE FLAVIO IMACIEIRA E_VITOR
MACIEIRA, QUE TAMBEM TRABALHAVAM.NA M&M, SAO OS ATUAIS
PROPRIETARIOS DA 22 E 32 RECLAMADAS; QUE A DEPOENTE
ACREDITA QUE O SR. MAURO MACIEIRA CONTRIBUA DE ALGUMA
FORMA COM A' GESTAO E ADMINISTRACAO DA 22 E 32
RECLAMADAS, PORQUE ERA ELE O CABECA TANTO DA PARTE
| ADMINISTRATIVA QUANTO FINANCEIRA DA M&M"; QUE A
"DEPOENTE SABE QUE OS CLIENTES DA M&M PASSARAM PARA AS
DUAS OUTRAS RECLAMADAS, PORQUE CONTINUA ATUANDO NO
MESMO SEGUIMENTO DE VENDAS DE ACUCAR; QUE OS CLIENTES
SAO COMUNS A ESTE SEGUIMENTO", ID 9370399. (GRIFOU-SE).

Nessa sentenca, a justica do trabalho reconheceu a existéncia de um grupo
econdmico irregular/de fato, de carater familiar, formado pelas empresas M&M
Cerealista, Viva Distribuidora, Organize Empacotadora e pelos seus sécios Mauro,
Flavio e Vitor. Apesar de ndo produzir efeitos autométicos na esfera tributéria, tal
reconhecimento judicial ¢ mais um elemento a confirmar o modus operandi da Autuada
e dos Coobrigados.

Saliente-se, ainda, que todas essas empresas sdo atendidas pelo mesmo
escritorio de contabilidade e que tanto a Autuada Viva quanto os Coobrigados
Organize, Flavio e Vitor sdo representados em seus recursos administrativos ao
presente langcamento pelo mesmo procurador, elementos esses que apesar de néo
representarem qualquer ilicitude, reforcam a percepcdo de que ha somente uma
empresa (atividade), sobre a qual os envolvidos vém apenas realizando um conjunto de
“malabarismos juridicos” para tentar se furtar a responsabilidade pelo pagamento dos
tributos incidentes em suas operagdes e das multas decorrentes de aproveitamento
fraudulento de créditos do imposto.
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Também de se destacar a informacdo do Fisco de que o logotipo da
Coobrigada Organize aparecia em destaque no website da Autuada Viva, inclusive
tendo sido colocada uma foto do Coobrigado Flavio (s6cio administrador dessa Gltima)
imediatamente abaixo desse logotipo, denotando a intencdo de informar aos clientes
que se trata de um Unico grupo econémico.

Além disso, desde 2019 o Coobrigado Vitor passou a ser detentor de amplos
poderes para gerir a Autuada Viva e até os interesses pessoais de seu proprietario e
administrador, o Coobrigado Flavio (vide procuracdes de fls. 376/377 e 378/379).

Apesar de terem sido elaboradas em momento posterior ao periodo autuado
(2016 a 2018), tais procuracdes sdo elementos adicionais de confirmacdo da situacdo
fatica descrita, fechando o elo entre todos os integrantes do grupo econémico irregular
de fato existente.

Destaque-se, ainda, que 0s responsaveis pelo grupo econdmico irregular
protocolaram uma consulta junto a SUTRI sobre interpretacdo da legislagdo tributaria
(Consulta de Contribuinte n°® 041/2016 — fls. 34/38), tendo sido cientificados na
resposta do carater ilicito do procedimento até entdo jadotado_e; ainda assim,
mantiveram a conduta de, dolosamente, ndo destacar e ndo recolher o ICMS/OP e o
ICMS/ST incidentes em-suas operacdes. de saida, mesmo Ihes tendo sido assegurada a
possibilidade de creditamento dos recolhimentos anteriores para abatimento 'dos valores
a serem pagos. —

Nesselcontexto, ha um evidente'interesse. comum de todos os envolvidos no
fato gerador da obrigacdo tributaria, na acepcdo dada ao termo pelo Parecer Normativo
n° 04, de 10 de dezembro de 2018, da RFB, parcialmente transcrito pela Fiscalizacdo as
fls. 340/342 dos autos, segundo o qual:

)

A) A _RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA SOLIDARIA A QUE SE
REFERE_O INCISO | DO ART. 124 Do CTN DECORRE DE
INTERESSE COMUM DA PESSOA RESPONSABILIZADA NA SITUACAO
VINCULADA AO FATO JURIDICO TRIBUTARIO, QUE PODE_SER
TANTO O ATO LICITO QUE GEROU A OBRIGACAO TRIBUTARIA
COMO O ILICITO QUE A DESFIGUROU;

(..)

B.3) SAO ATOS ILICITOS QUE ENSEJAM A RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA: (1) ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA EM QUE SE
DESRESPEITA A AUTONOMIA PATRIMONIAL E OPERACIONAL DAS
PESSOAS JURIDICAS MEDIANTE DIRECAO UNICA ("GRUPO
ECONOMICO IRREGULAR"); (II) EVASAO E SIMULAGAO E DEMAIS
ATOS DELES DECORRENTES; (Ill) ABUSO DE PERSONALIDADE
JURIDICA PELA SUA UTILIZACAO PARA OPERACOES REALIZADAS
COM O INTUITO DE ACARRETAR A SUPRESSAO OU A REDUCAO DE
TRIBUTOS MEDIANTE MANIPULACAO ARTIFICIAL DO _FATO
GERADOR (PLANEJAMENTO TRIBUTARIO ABUSIVO);

(..
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C.2) O GRUPO ECONOMICO IRREGULAR DECORRE DA UNIDADE
DE DIRECAO E DE OPERACAOQ DAS ATIVIDADES EMPRESARIAIS DE
MAIS DE_UMA PESSOA JURIDICA, A QUAL DEMONSTRA A
ARTIFICIALIDADE DA SEPARACAO JURIDICA DE PERSONALIDADE;
ESSE GRUPO IRREGULAR REALIZA INDIRETAMENTE O FATO
GERADOR DOS RESPECTIVOS TRIBUTOS E, PORTANTO, SEUS
INTEGRANTES POSSUEM INTERESSE COMUM PARA SEREM
RESPONSABILIZADOS,;

C.3) UMA VARIAVEL PARA A CRIACAO DO GRUPO IRREGULAR E A
CORRIQUEIRA SITUAGAO DE CONFUSAO PATRIMONIAL COM O
INTUITO DE FRAUDE A CREDORES, PRINCIPALMENTE A FAZENDA
NACIONAL; SEU OBJETIVO E NAO SO A MANIPULACAO DA
OCORRENCIA DOS FATOS GERADORES FUTUROS, MAS TAMBEM
OCULTAR _0OS REAIS SOCIOS DO EMPREENDIMENTO E/OU
ESVAZIAR O PATRIMONIO REFERENTE AO PASSIVO TRIBUTARIO;

(GRIFOU-SE)

Os elementos probatérios dos autos, /especialmente agueles contidos na
pasta “Grupo Econdmico” da Midia Digital 'de fls. 26, demonstram-uma atuacido de
todos os envolvidos de forma coordenada e ‘juridicamente estruturada, voltada a se
atingir o objetivo Gltimo-de frustrar o recolhimento do ICMS relativo & industrializag&o
e comercializacdo de acuUcar cristal (tanto,da M&M quanto da'VIVA) e o pagamento do
PTA n° 01.000328825-46, ocultando a sucessao empresarial de fato ocorrida, situacoes
mais do que suficientes para justificar a inclusdo dos Coobrigados Organize, Flavio e
Vitor como responsaveis solidarios pelo crédito tributario em discussdo, exatamente
como procedeu a Fiscalizacéo.

A Camara de Julgamento, em busca da verdade material, exarou o
Despacho Interlocutorio, entretanto, como bem salientou o Fisco, 0 cumprimento do
Despacho pelas Autuadas trouxe elementos que reforcam o langamento no sentido de
que ha comprovacao clara e inequivoca da existéncia de um grupo econémico irregular,
formado pelas empresas M&M Cerealista, Viva Distribuidora e Organize
Empacotadora.

Acrescente-se a iSs0 0 crescimento “metedrico” das Autuadas, que logo
apos iniciar suas operagdes no competitivo mercado de agucar, ja em seu primeiro ano
de atuacdo (2016) faturaram, conjuntamente, quase R$ 92 milhdes de reais, valor
similar ao faturamento da M&M Cerealista em 2015, antes de seu desaparecimento,
que foi da ordem de R$ 105 milh&es de reais (fls. 459).

De se destacar que o ano de 2016 foi marcado por um forte recuo da
atividade econbmica no pais, com uma retracdo de 3,6% (trés inteiros e seis décimos
por cento) no Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil em relacdo a 2015.

Ademais, as carteiras de fornecedores e clientes das duas novas empresas
sdo formadas, em sua maior parte, pelos mesmos fornecedores e clientes que até 2015
operavam com a desaparecida M&M Cerealista, como se pode ver nas tabelas de fls.
460/461.

Além disso, também ha compartilhamento de prestadores de servicos
auténomos (advogados e contabilistas) entre as empresas envolvidas.
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Por fim, como salienta o Fisco, as copias do livro Razdo trazidas aos autos
em cumprimento ao Despacho Interlocutério exarado pela 12 Camara de Julgamento
(pasta “2. Livro razdao” — Pen Drive de fls. 455) corroboram de forma contundente as
demais provas ja apresentadas no PTA. Trata-se de cOpias das contas contabeis que
registravam as relagcdes entre as duas empresas Autuadas, as quais contém diversas
operacgOes de transferéncia de recursos entre elas denominadas como “empréstimos”.

Essas operacdes foram realizadas sem o pagamento de qualquer valor a
titulo de juros ou correcdo monetaria, 0 que indica que sdo simples transferéncias de
recursos entre as contas das empresas para atender necessidade momentanea de fluxo
de caixa, em procedimento tipico de empresas que formam grupo econdmico irregular.

Como foi ressaltado pelo Fisco, a decisdo no Agravo de Peticdo n°
0010489-73.2016.5.03.0181 que afastou a existéncia de um grupo econdmico entre 0s
envolvidos para fins de sucessdo trabalhista, o fez por inexisténcia de provas
suficientes nos autos para tal mister e ndo por ter havido qualquer reconhecimento
expresso de inexisténcia desse vinculo entre os envolvidos, 0 que se pode ver na pag.
444 do documento “ATOrd _0010489-73.2016.5.03.0181 1grau” (incluidena pasta “1.
Processo Trabalhisza” — Pen Drive de fls. 455). .' :

E nem poderia ser diferente, pois o ordenamento | juridico brasileiro
contempla a presuncao de inocéncia.

/Assim, quando o autor ndo' consegue levar aos autos prova do fato
constitutivo do direito que alega ter, mas'o réu também ndo consegue comprovar a
inexisténcia desse fato, a pretensdo do-autor serd afastada pelo juiz por auséncia de

provas.

Lado -outro, nessa mesma situacdo, se O réu consegue comprovar a
inexisténcia do fato constitutivo alegado pelo autor, a pretensdo desse ultimo sera
também _afastada, mas ndo por falta de provas e sim por estar comprovada a
inexisténcia do fato alegado pelo autor.

O trecho supratranscrito do agravo de peticdo € literal no sentido de que a
decisdo foi tomada por auséncia de provas, 0 que torna inveridica a afirmacdo da
Defesa, no sentido de que a decisdo em comento “...excluiu qualquer vinculag¢do entre
0s responsaveis soliddrios. ” (topico 8 do Aditamento — fls. 451).

De fato, naquele caso, apenas ndo foram apresentadas nos autos provas
suficientes da alegada vinculagéo.

Quanto a alegacdo de que as duas empresas possuem CNPJs distintos,
enderecos distintos, socios distintos e data de constituicdo distintas, nada mais natural,
visto que um grupo econémico ¢ uma reunido de duas ou mais empresas distintas,
com personalidades juridicas proprias, que se unem para atuar de forma organizada em
busca de objetivos comuns e/ou interesses integrados, compartilhando recursos
humanos e/ou financeiros.

Essa descricdo de grupo econdmico € exatamente a situacdo constatada
entre a M&M Cerealista, a Viva Distribuidora e a Organize Empacotadora, de forma
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que as distingbes citadas pela Defesa sdo caracteristicas inerentes a propria existéncia
de um grupo econdmico, e ndo prova de sua inexisténcia, como se alega.

Nesse diapasdo, indubitavel que ao contrario da empregada da M&M
Cerealista que acionou o grupo econdmico na justica do trabalho, o Fisco Mineiro
possui uma gama mais ampla de instrumentos probatérios, que lhe permitiu produzir
outras provas gue ndo compuseram aquele processo judicial, tais como:

1. as procuracOes de fls. 374/381, pelos quais o Sr. Flavio tinha poderes de
gestdo sobre a M&M Cerealista;

2. a suspensdo da inscricdo da M&M Cerealista (dirigida pelo pai) em
31/12/15, por desaparecimento da empresa, mesmo més em que houve
alteracéo da razéo social da V&F ParticipacGes para Viva Distribuidora
(dirigida pelo Coobrigado Flavio) e um més ap6s a criagdo da Organize
Empacotadora (dirigida pelo Coobrigado Vitor);

3. correspondéncia quase completa de faturamento e de fornecedores entre
a M&M Cerealista e as duas.novas empresas Autuadas;

4. continuidade na comercializagao do mesmo produto (actcar) que antes
era empacotado e comercializado pela M&M Cerealista;

5. compartilhamento de prestadores de servicos, tais como advogados e
contabilistas; a

6. sucessivas transferéncias de numerarios entre as duas autuadas no
periodo de 2016/2018, como consta das copias do livro Razédo (doc. 04 —
anexo ao Aditamento), sem cobranca de qualquer valor de juros ou
correcdo monetaria, conduta que claramente denota a existéncia de um
grupo econdmico com interesse comum e objetivo Unico.

- ~Nesse contexto, hd um evidente interesse comum de todos os envolvidos
no fato gerador da obrigacdo tributaria, na acepcdo dada ao termo pelo Parecer
Normativo n° 04, de 10 de dezembro de 2018, da RFB, ja citado.

Importante destacar que a Autuada simplesmente ndo recolheu o ICMS/OP
e o ICMS/ST sobre suas operacfes de saida de acUcar, ignorando solenemente a
legislacdo tributéaria e a Consulta de Contribuinte n® 41/2016, relativa a matéria, por ela
prépria formulada.

Tal situacéo distorce a formacéo real de precos dessas mercadorias, fazendo
com que a Autuada e dos demais contribuintes da cadeia de circulacdo se beneficiem de
condicbes de mercado (preco) melhores do que seus concorrentes em razdo da
supressdo ilegal do tributo devido sobre a mercadoria, distorcendo as margens de
agregacdo praticadas e trazendo beneficios financeiros para todos os integrantes do
grupo.

Por todo o exposto, vé-se que ha fartas provas da existéncia de um grupo
econdmico irregular entre todos envolvidos, capazes de fundamentar a inclusdo dos

Coobrigados Organize Empacotadora, Flavio e Vitor no polo passivo dessa autuacao
lavrada contra Viva Distribuidora, razdo pela qual deve ser mantida a solidariedade
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pelo crédito tributario e afastadas todos os argumentos contrérios contidos nas Pecas de
Defesa e respectivo Aditamento.

Do ponto de vista legal, a responsabilidade dos Coobrigados encontra
fundamento nos arts. 124, incisos | e Il e 135, inciso Ill, ambos do CTN c/c art. 21,
inciso XIl e 8 2° incisos | e 11, da Lei n° 6.763/75, a seguir transcritos:

CTN
Art. 124. S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal;

IT - as pessoas expressamente designadas por lei.

(...)

Art. 135. S&o pessoalmente .responsaveis pelos
créditos correspondentes=a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados | com excesso de
poderes ou infragép de 1lei, contrato.-social ou
estatutos: | I

G) ' ) ¢

| IIT '~ os |diretores, gerentes ou representantes de
pessbas juridicas de direito privade.

Lei n° 6.763/75/

Art.’ 21. Sd4o solidariamente responsaveis pela
| obrigacdo tributaria:

—T...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatuto:
I - o mandatéario, o preposto e o empregado;
IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,

O gerente, o representante ou o gestor de
negbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Por todo o exposto, vé-se que ha fartas provas a fundamentar a inclusédo dos
Coobrigados Organize, Flavio e Vitor no polo passivo da autuagdo, razdo pela qual
deve ser mantida a solidariedade pelo crédito tributario e afastadas todos os argumentos
contrarios contidos nas Pecas de Defesa.

24.444/23/12 21
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Do Mérito Propriamente Dito

De inicio, observa-se que a Autuada esta cadastrada como um “Comércio
Atacadista de Produtos Alimenticios em Geral” (CNAE 46.39-7/01). Nas suas
atividades empresariais cotidianas, ela adquire acucar a granel diretamente das usinas
produtoras, com ICMS/ST retido no documento fiscal ou recolhido antecipadamente
(no caso de remetentes ndo inscritos em Minas Gerais), conforme determina o art. 117

da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Art. 117. A substituicdo tributéria prevista para

as operacgdes subsequentes com

as mercadorias

submetidas ao regime de substituicdo tributéaria

com &ambito de aplicacédo 17.2

de que trata o

capitulo 17 da Parte 2 deste Anexo aplica-se,
também, quando a mercadoria for destinada a

estabelecimento que altere a

apresentacao do

produto pela colocacgdo de embalagem, ainda que em

substituicdo a original.

Em seguida, o agUcar cristal a granel & enviado, para
encomenda na Coobrigada Organize (vide, exemplificativamente, o
a pag. 12 do documento  “DANFES” da’ Midia Digital de
reacondicionado em embalagens menores, de até 5 kg (cinco qui
para venda a consumidor final. '

ndustrializacdo por
DANFE n° 10.323,
fls. 26), onde é

logramas), préprias

Nos termos do art. 222, inciso'Il, alinea “d”, do RICMS/O2, a atividade de
reacondicionamento realizada pela Autuada € uma atividade de industrializagdo, fato
reconhecido pelos proprios Sujeitos Passivos em diversas passagens de suas Pecas de

Defesa. Observe-se 0 dispositivo citado:
"RICMS/02

Art. 222. Para os efeitos de aplicacdo da

legislacdo do imposto:

(...)

IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, e}

acabamento, a apresentacdo ou

a finalidade do

produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

(...)

d) a que importe em alterar a

apresentagcao do

produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em

substituicdo a original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou

reacondicionamento) ;

(grifou-se).

Para fins tributarios, o agucar cristal acondicionado em embalagens para
consumo é uma nova mercadoria em relacdo ao acgucar cristal a granel, sujeito a novo
destaque de ICMS/OP e ICMS/ST, dado que possui inclusive um Codigo Especificador
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da Substituicdo Tributaria (CEST) diferente, como pode ser visto nos Itens 101.0 e
101.1, ambos do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

ITEM CEST

NBM/SH

DESCRICAO

AMBITO | MVA

DE

APLICA

CAO

(%)

101.0 | 17.101.00

1701.1
1701.99.00

Acucar cristal, em
embalagens de
contetdo inferior
ou igual a 2 kg,
exceto as
embalagens
contendo
envelopes
individualizados
(sachés) de
conteudo inferior
ouigualal0g

17.2*

15

101.1 | 17.101.01

1701.1
1701.99.00

Acgucar cristal, em
embalagens de
conteudo superior
a 2 kg e inferior
ou igual a 5 kg

17.2*

15

Dessa forma, ao promover a saida da mercadoria industlrializada, a Autuada
deveria ter observado o art. 12, caput, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que
determina a retencdo e o recolhimento «do ICMS/ST devido nas operaches

subsequentes:

RICMS/02.— Anexo XV

Art. 12. O

quais Minas

tributéaria,

submetidas ao regime de

relacionadas

responsavel,

estabelecimento
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as

industrial

situado

Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigdo de
nas remessas das

na Parte 2 deste
estabelecimento de contribuinte deste Estado,

na condigdo de

substituicéao
mercadorias

substituicdo tributéaria
Anexo para
é
sujeito passivo por

substituicéo,

pela retencdo e pelo recolhimento

do ICMS de

vido nas

operacdes

(Grifou-se) .

(...)

subsequentes.

Entretanto, ndo obstante a clareza da resposta dada a Consulta de
Contribuinte n® 041/2016, a Autuada continuou acobertando a saida do agucar cristal
industrializado com documentos fiscais sem qualquer retencdo de ICMS/OP ou de
ICMS/ST relativo as operacdes subsequentes, o que resultou na falta de recolhimento
do imposto, situacdo que exigiu acdo da Fiscalizacdo, mediante emissdo do presente
Auto de Infracdo para cobrar os valores devidos, acrescidos das respectivas multas e

juros.

Saliente-se que ao realizar o calculo do ICMS ndo retido e ndo recolhido
nas saidas promovidas pela Autuada, a Fiscalizacdo observou a reducdo de base de
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calculo prevista para tal mercadoria no Item 19, alinea “a”, subalinea “a.1”, da Parte 1
c/c item 27 da Parte 6, ambos do Anexo IV do RICMS/02 (na redagdo vigente a época
dos fatos geradores), que € de 61,11% (sessenta e um inteiros e onzes centésimos por
cento). Observe-se:

RICMS/02 - Anexo IV - Parte 1

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2018 - Redacéo
original:

ITEM | HIPOTESE/CONDICOES | REDUCAO | EFICACIA
DE (%): ATE:

19 Saida, em operagdo interna, Indeterminada
dos produtos alimenticios:

a) relacionados nos itens 6, 7,
10 a 13, 18 a 23, 25, 28, 29 a
34,55 a 58, 62 e 63, desde que
produzidos no Estado, e nos
itens 1,-4,5; 8, 9,114 a 17, 24,
26,27, 35 a 37, 44 a 48, 59 a
61, | todos da, Parte 6 deste
anexo; observado o disposto
nas alineas “c” ¢ “d”:

a.1) nas'operacdes tributadas a
allq_uota de 18% (dezoito por 61,11
cento); :

(Grifou-se)

__RICMS/02 - Anexo IV - Parte 6

ITEM DESCRI(;AO/MERCADORIA
27 Actcar

(Grifou-se)

A utilizacdo da citada reducdo de base de calculo pode ser vista na coluna
“G” da Planilha “Célculo ICMS” (Midia Digital de fls. 26), onde consta o
multiplicador opcional de 7% (sete por cento), equivalente a uma reducéo de 61,11%
(sessenta e um inteiros e onze centésimos por cento) na base de célculo.

Em seguida, essa base de célculo com reducdo foi multiplicada pela
aliquota incidente na operacéo, de 18% (dezoito por cento), nos termos do art. 42,
inciso I, alinea “e”, do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes internas:
(...)

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes néao especificadas nas alineas
anteriores;
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Nas colunas “E” ¢ “M” da mesma planilha “Calculo ICMS” vé-se que ao
apurar a base de calculo do ICMS/ST foi utilizada a Margem de Valor Agregado
(MVA) correta para a situacdo, de 15% (quinze por cento), prevista nos Itens 101.0 e
101.1, ambos do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, observada a
mesma reducdo de base de célculo de 61,11% (sessenta e um inteiros e onze
centésimos por cento) ja tratada anteriormente:

RICMS/02 - Anexo XV - Parte 2 - Capitulo 17

Acucar cristal, em embalagens de conteudo inferior

1701.1 ou igual a 2 kg, exceto as embalagens contendo
101.0 | 17.101.00 17.2* 15
1701.99.00 | envelopes individualizados (sachés) de conteldo -
inferior ouiguala10g
1011 | 17.101.01 1701.1 Agucar cristal, em embalagens de contetdo superior

17.2* 15
1701.99.00 | a 2 kg e inferior ou igual a 5 kg = -

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017 - Redac¢do dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art. 19, I1I,
ambos do Dec. n° 46.931, de 30/12/2015:

Acticar cristal, em émbalagen$ de contelido inferior

1701.1 ou igual a“2' kg, exceto as' embalagens contendo
101.0 | 17.101.00 - helbons A : 17.2 15
1701.99.00 " 'envelopes individualizados |! (sachés) de contetido -
| i inferior ou igual @ 10 g
101.1 |47.101.01 1701.1 Acucar cristal,|em'embalagens de conteudo superior- 17.2 15

1701.99.00 | a 2 kg e inferior ou igual a;5 kg

(Grifou-se)

_ A base de calculo reduzida da substitui¢do tributaria (coluna “M”’) também
foi utilizada para‘apurar o valor da Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei n°
6.763/75, de 20% (vinte por cento) do valor da base de calculo ndo consignada no
documento fiscal, como pode ser visto na coluna “L” da planilha “Calculo ICMS”.

Assim, ndo se vislumbra qualquer erro nos célculos realizados pela
Fiscalizacéo, restando corretos os valores das exacOes apuradas.

Quando ao pedido da Autuada para que seja realizada a recomposicéo da
conta gréfica, que tem nitida natureza de discussdo meritdria apesar de ter sido tratado
como uma preliminar, mais uma vez ndo lhe assiste razéo.

A obrigatoriedade de se realizar o procedimento de “verificagdo fiscal
analitica” (também chamado de “recomposicio da conta grafica do ICMS”) no
momento do lancamento de oficio foi suprimida da legislacdo tributaria de Minas
Gerais a partir de 1°/02/15, por forga dos art. 2° do Decreto n° 46.698/14, que alterou a
redacdo do art. 194, inciso V, do RICMS/02 para excluir a previsdo desse
procedimento:

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das

24.444/23/12
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V - conclusédo fiscal;

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015 - Redacdo
original:
“W - wverificacdo fiscal analitica e conclusdo
fiscal;”

(Grifou-se)

Assim, correto o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, cabendo ao
Sujeito Passivo realizar ele proprio a apropriacdo dos créditos relativos as operacdes
anteriores em sua escrituragéo fiscal, observados os arts. 66 e seguintes do RICMS/02 e
as orientacOes da Consulta de Contribuinte n°® 041/2016, para fins de abatimento nos
débitos decorrentes das operacGes de saida realizadas.

A mesma orientacdo vale também para os créditos de produtos
intermediarios e material de embalagem solicitados pela Autuada: dado o fim da
verificacdo fiscal analitica, cabe ao proprio contribuinte apropriar em sua lescrituracdo
fiscal os créditos de direito, observados os procedimentos e prazos previstos na
legislacéo. : |

Noutro giro, como bem observa a Fiscalizacdo, a Autuada se confunde
completamente quando -afirma que no periodo de 01/01/16 a |31/12/17 deve ser
observada a inaplicabilidade da substituicdo tributaria, nos termos da redacio vigente a
época para o art. 18,/inciso 1V, da Parte 1'do Anexo XV do RICMS/02, tendo em vista
que a.nova redagdo do dispositivo, vigente a partir de-01/01/18, incluiu a expresséo
“..desde que este estabelecimento ndo comercialize a mesma mercadoria”, 0 que
demonstraria que até 31/12/17 (redacdo-anterior) a ST era inaplicavel, ainda que o
estabelecimento também comercializasse a mercadoria.

Observe-se o dispositivo citado:

Art. 18. A substituicdo tributdria de que trata
esta Secdo ndo se aplica:

(...)

IV - as operagdes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria;

Efeitos de 1°/12/2005 a 31/12/2017 - Acrescido
pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do Dec. n® 44.147, de 14/11/2005:

“IV - as operagbes que destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializagdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem;”

A inaplicabilidade da substituicdo tributaria prevista no art. 18, inciso 1V, do
Anexo XV do RICMS/02 diz respeito as operacGes que destinem matéria-prima a
estabelecimento industrial para fins de industrializacdo, sendo inaplicavel a hipétese
dos autos, que diz respeito a saida de mercadoria industrializada do estabelecimento da
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Autuada, para a qual ndo ha qualquer davida quanto a incidéncia do ICMS, inclusive
da substituicdo tributaria, como foi textualmente esclarecido na Consulta de
Contribuinte n® 041/2016 (fls. 34/38).

Assim, sem razao o questionamento.

Em seguida, a Autuada aduz que a base de calculo utilizada pelo Fisco para
apurar o ICMS/ST é superior a base de célculo real praticada com consumidores finais,
devendo prevalecer, para fins de cobranca do imposto, a base de célculo real, tendo em
vista a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinario (RE) n°
593.849/MG, que declarou inconstitucional a utilizacdo de base de calculo presumida
na ST, inclusive com cabimento de restituicdo do ICMS pago a mais, quando a base de
calculo efetiva se mostrar inferior a presumida pela legislacéo.

No entanto, a decisdéo do STF no RE n® 596.849/MG-ndo declarou
inconstitucional a utilizacdo de base de calculo presumida na ST, como afirma a
Autuada, mas apenas a definitividade dessa base de calculo.

Como consequéncia, caso o valor que venha a ser praticado-na operagéo
final a consumidor final seja diferente daquele presumido como base de| calculo do
ICMS/ST, cabera a restituigdo-ou complementagéo de pagamento da|diferenca, sendo
que a restituicdo sera deferida ag contribuinte que assumiu @ dénus do encargo a maior
ou a quem esteja por ele expressamente autorizado, nos termos-do art.'166 do CTN:

Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
| ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
-estar por este expressamente autorizado a recebé-

- la.

Todo o procedimento para a implementacdo da restituicdo e/ou da
complementagao decorrentes da ndo definitividade da base de calculo do ICMS/ST esta
regulado nos arts. 31-A a 31-J da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, especialmente
nos arts. 31-Ae 31-C:

RICMS/02 — Parte 1 do Anexo XV

Art. 31-A - O contribuinte substituido deveré
recolher o valor relativo a complementacdo do
ICMS ST gquando promover operagdo interna de
circulacdo de mercadoria a consumidor final em
montante superior a base de calculo presumida
utilizada para o calculo do ICMS ST da mesma
mercadoria, observado o disposto nesta subsecéo
(grifo nosso).

(...)

Art. 31-C - Nos casos em que o fato gerador se
realizar por um valor inferior ao da base de
cdlculo presumida do ICMS ST, o contribuinte que
houver praticado a operacdo interna de circulacéo
da mercadoria a consumidor final fard Jjus a
restituigdo, observado o disposto nesta subsecdo.
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(Grifou-se)

Reitere-se que a Autuada ndo recolheu o ICMS/OP e o ICMS/ST sobre suas
operacOes de saida de acucar, ignorando solenemente a legislacdo tributaria e a
Consulta de Contribuinte n® 41/2016, relativa a matéria, por ela propria formulada.

Tal situacdo distorce a formacéo real de precos dessas mercadorias, fazendo
com que a Autuada e os demais contribuintes da cadeia de circulagdo se beneficiem de
condicdes de mercado (prego) melhores do que seus concorrentes em razdo da
supressdo ilegal do tributo devido sobre a mercadoria, distorcendo as margens de
agregacdo praticadas.

Por obvio, tal situacdo modifica artificialmente o preco final a consumidor
praticado pelo varejista, que serd mais baixo do que o real, o que conduz a insofismavel
conclusdo de que os precos praticados a consumidor final nessas_operacdes nem
mesmo correspondem a realidade de mercado, devendo ser, pelo.menos, acrescidos das
diferencas de imposto nédo recolhidas pela Autuada.

No entanto, ainda que tivesse destacado e recolhido o[ICMS/ST nas suas
notas fiscais e que o preco a consumidor final tivesse sido inferior-ao presumido, a
Autuada ndo seria a legitimada a pedir a restituicido desse valor pago a maiar visto que,
como fabricante, ela ndo suporta o encargo do ICMS/ST que retém e recolhe, o qual é
incluido no_valor da nota fiscal |e transferido integralmente para os ‘demais atores da
cadeia de circulagdo,da mercadoria. T

Justamente por essa razdo, o‘art. 31-C da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, supratranscrito e destacado, prevé que a restituicdo do ICMS/ST pago a
maior deve ser solicitada por quem assumiu esse Onus tributario, ou seja, pelo
“...contribuinte que houver-praticado a operagdo interna de circula¢do da mercadoria
a consumidor final...”.

- Assim, caso o0 preco de venda a consumidor final tenha sido superior ao que
serviu de base para exigéncia do ICMS/ST na presente autuacao (alegagédo para a qual
ndo ha provas nos autos, diga-se), na hipétese de o presente Auto de Infracdo ser
integralmente pago, podera o contribuinte que assumiu o 6nus desse recolhimento a
maior solicitar a sua restituicdo, observados os procedimentos previstos nos arts. 31-A
a 31-C da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Pelo exposto, sem razdo a Autuada, devendo ser afastado o questionamento.

No que tange as multas exigidas, tanto a Autuada quanto os Coobrigados
questionam diversos aspectos, todos eles girando em torno dos seguintes eixos:

1) o carater abusivo, desproporcional e confiscatorio das multas exigidas;

2) impossibilidade de cobranga concomitante de multa de revalidacdo e
isolada;

3) falta de fundamentos para a exigéncia de multa de revalidacdo em dobro,
na medida em que ndo teria havido falta de retencao/recolhimento de ICMS/ST; e

4)impossibilidade de incidéncia de juros sobre a multa de oficio.
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No entanto, razdo ndo lhes assiste razdo em nenhum desses
guestionamentos.

Entretanto, no que tange a obrigacdo acessoria, ao lavrar o Auto de Infracéo,
a Fiscalizacdo capitulou a penalidade no art. 55, inciso XXXVII da Lei no 6.763/75,
que previa a aplicacdo da multa de 20% (vinte por cento) do valor da base de célculo,
nas situacdes em que o contribuinte deixava de consignar na nota fiscal eletronica (NF-
e), o valor da base de calculo do imposto prevista na legislagéo.

Oportuno esclarecer que somente com o advento da Lei n® 22.549 de
30/06/17 é que a legislacdo foi alterada para prever a aplicacdo da referida multa de
20% (vinte por cento) ao contribuinte que consignava valor igual a zero no documento
fiscal, exatamente o caso da Impugnante.

Desse modo, em atencdo ao principio da tipicidade cerrada, € certo que
diante da auséncia de previsdo legal que valide a capitulacdo pretendida pela
Fiscalizacdo, referida penalidade deve ser afastada peloe-Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG, entendimento consoante com a. deciséo do Acorddo n°
24.264/22/3%, com ementa infratranscrita: ' .

S.UBSTITUK;AO TRIBUTARIA - RETENC;AO E
{ RECOLHIMENTO A/MENOR DE ICMS/ST. CONSTATADA A
RETENCAO E RECOLHIMENTO A MENOR DO _ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO |, TRIBUTARIA, EM OPERACOES COM BEBIDAS
LACTEAS LISTADAS NO ITEM 20:D0O CAPITULO 3 DO ANEXO XV
DO RICMS/02.! INFRACAO CARACTERIZADA. ENTRETANTO
DEVERA SER'CANEELADA A MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART.
55, INCISO-XXXVII DA LEI N° 6.763/75, EM RELACAO AS NOTAS
._EISCAIS QUE CONTENHAM A INFORMACAO DA BASE DE CALCULO
-~ DO_ICMS/ST, AINDA QUE INFERIOR A ESTABELECIDA NA
LEGISLACAO, POR SER INAPLICAVEL A ESPECIE. CORRETAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS/ST, ACRESCIDO DA
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, § 2°, INCISO |
DA LEIN° 6.763/75. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOU-SE)

Portanto, deve-se excluir a incidéncia da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, da Lei n® 6.763 de 26/12/75, correspondente as obrigacdes acessorias
referentes ao periodo de 01/01/16 a 30/06/17.

Pela falta de pagamento do ICMS/OP foi cobrada a Multa de Revalidacdo
do art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, a qual foi exigida em dobro quando se tratava
de nédo retencdo e ndo pagamento do ICMS/ST, conforme determina o § 2°, inciso I, do
mesmo dispositivo legal:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
24.444/23/1° 29
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observadas as hipbéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito
tributério:

I - por ndao-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicédo
tributaria;

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(Grifou-se)

Assim, ao contrario do que-alega a; Defesa, a exigéncia-da multa de

revalidacdo em dobro estd plenamente justificada, na  medida |em que é fato
incontroverso nos autos.que-houve falta de retencédo de recolhimento do ICMS/ST
devido quando das saidas de ‘mercadorias industrializadas do estabelecimento da

Autuada.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, relativas

ao pretenso carater abusivo, desproporcional ‘e confiscatério das multas, cumpre
registrar, de inicio, que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182,
inciso I, da Lei n®6.763/75(correspondente ao art. 110, inciso I, do RPTA), in verbis:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Ainda com relacdo a alegacdo de que as penalidades exigidas ofendem o

principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra Carmen Ldcia em decisdo do
Supremo Tribunal Federal referente ao tema, in verbis:

24.444/23/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
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OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, ndo h& que se falar em confisco em relacio a multas que
foram exigidas em perfeita consonancia com a legislacdo de regéncia, inclusive no que
tange aos limites mé&ximos tragados pela lei, como se‘demonstrou anteriormente.

Quanto a aplicacao por este Conselho de Contribuintes do_permissivo legal
previsto no art. 53, § 3°, Lei n°6.763/75, o que foi pedido| pela Defesa, apesar de se
tratar de ato discricionario da Céamara ‘de Julgamento, incumbe ressaltar que o § 5°,
item 3, desse mesmo dispositivo legal dita a sua inaplicabilidade aos casos em que a
infracdo tenha sido praticada com dolo ou dela tenha resultado-falta de pagamento do
tributo; circunstancias ocorridas e comprovadas no presente feito:

Art. 53. 'As 'multas serdo calculadas tomando-se
como’ ' base:

(7))

-~ § 3° A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decis&do do 6rg&o julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

(...)

3. em que a infragcdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(Grifou-se)

Por fim, no que tange a alegacéo de que néo é possivel a incidéncia de juros
sobre a multa de oficio (multa de revalidacdo), mais uma vez ndo assiste razdo a
Defesa.

Os juros moratorios sobre os débitos decorrentes do ndo recolhimento de
tributos e multas nos prazos fixados na legislacdo estdo previstos no art. 226 da Lei n°
6.763/75, sendo devidos desde o dia em que o debito deveria ter sido pago:

24.444/23/12 31
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 25/08/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do nédo-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislag¢do, incidir&o juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Em outras palavras, a multa de revalidacdo decorrente da falta de
pagamento do imposto deve ser acrescida de juros moratérios desde o dia em que o
imposto deveria ter sido pago, exatamente como se procedeu no presente Auto de
Infracgdo.

Ademais, como bem salientou a Fiscalizagdo em sua manifestagdo, a
incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio ja foi considerada legitima pelos
tribunais, como se exemplifica no seguinte excerto decisério do-Tribunal-de Justica de
Minas Gerais (TIMG), fundamentado em precedentes.do-Superior|Tribunal de Justica
(STI):

EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO - ICMS NAO
CONTENCIOSO, DECLARADO' E NAO| RECOLHIDO -

' LAVRATURA DE AUTO DE INFRAGAO |- POSSIBILIDADE -
MULTA DE REVALIDACAO - CABIMENTO - JUROS DE
MORA SOBRE MULTA - INCIDENCIA. - CUIDANDO-SE DE
ICMS DECLARADO E NAO PAGO, E ADEQUADA A APLICAGAO DE
MULTA DE | REVALIDAGAO. HAVENDO "AGAO FISCAL" PARA A
PERSECUGAO-DO CREDITO, A MULTA SERA DE 50% (CINQUENTA

| POR CENTO) DO VALOR DO IMPOSTO, CONFORME DISPOSIGAO
-DO ART. 56, Il DA LEI N°. 6.763/1975. - A MULTA PUNITIVA FISCAL,
APLICADA E NAO PAGA ATE O VENCIMENTO CONSTITUI CREDITO
TRIBUTARIO PRINCIPAL, SENDO LEGITIMA A INCIDENCIA DE JUROS
DE MORA. PRECEDENTES STJ.

AGRAVO DE INSTRUMENTO-CV Al 10024141887745001 MG
(TJ-MG) DATA DE PUBLICAGAO: 03/07/2015

(GRIFOU-SE).

Assim, observada a exclusdo da multa isolada exigida em relacdo ao
periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017, verifica-se que restou caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributaria sendo, por conseguinte legitimas as exigéncias
remanescentes do Auto de Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, por
maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langcamento para excluir a multa
isolada exigida em relacéo ao periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017. Vencido, em
parte, o Conselheiro Geraldo da Silva Datas (Revisor), que o julgava procedente, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG. Pela Impugnante Viva Distribuidora de
Alimentos Ltda, sustentou oralmente o Dr. André Almeida Blanco, pelos Impugnantes
Flavio Vinte Di lorio Macieira, Vitor Vinte Di lorio Macieira e Organize Empacotadora
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e Locacgdo Ltda, sustentou oralmente o Dr. Felipe Vieira Bispo e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Danilo Militdo da Silva e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSD
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Acordao: 24.444/23/12 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001198392-01

Impugnacéo: 40.010151649-26, 40.010151652-64 (Coob.), 40.010151650-
01 (Coob.), 40.010151651-83 (Coob.)

Impugnante: Viva Distribuidora de Alimentos Ltda

IE: 002672733.00-18
Flavio Vinte Di lorio Macieira (Coob.)
CPF: 111.984.586-66
Organize Empacotadora e Locacdo Ltda (Coob.)
IE: 002658644.00-84 '
Vitor Vinte Di lorio Macieira (Coob.)
CPF: 110.258.616-12
Proc. S. Passivo: André Almeida BIanco/Ou'Ero(s) { -
Origem: DE/C()ntagem to '

Voto proferido pelo Conselheiro Geraldo da Silva Datas, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG. ,

] A divergéncia entre 0 votovencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Trata-se de lancamento tributario cujo objeto versa sobre a auséncia do
destaque e recolhimento de ICMS referente a operagéo propria, assim como de ICMS
devido por substitui¢do tributaria, incidentes sobre as vendas de acticar em embalagens
de 1, 2 e 5 quilos, relacionados aos itens 101.0, 101.1 do capitulo 17 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS, no ambito de aplicacdo 17.2 (Interno e nas seguintes unidades
da Federacdo: Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Rio de Janeiro e
Séao Paulo), referentes ao periodo de 01/01/2016 a 31/12/2018.

Exige-se, portanto, o ICMS n&o recolhido sobre a “operagdo propria”, o
ICMS devido por Substituicdo Tributéria, bem como Multa de Revalidacdo, no importe
de 50% do ICMS “operagdo propria”, consoante disposto no art. 56, inciso Il, Multa de
Revalidacdo no importe de 100% sobre o ICMS ST, nos termos do art. 56, 82°, inciso |
e Multa Isolada por ndo consignar na Nota Fiscal a base de calculo do ICMS ST, nos
termos do art. 55, inciso XXXVII, c/c 8§2°, inciso I, todos os dispositivos citados da Lei
n®6.763/75.

Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST, relativo as
saidas da mercadoria, restou caracterizada a infragdo, concluiu a 1* Camara de
Julgamento do CCMG pela procedéncia parcial do langcamento para excluir a multa
isolada exigida em relacéo ao periodo de janeiro de 2016 a junho de 2017. Vencido, em
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parte, 0 Conselheiro Geraldo da Silva Datas (Revisor), que o julgava procedente, nos
termos do parecer da Assessoria do CCMG.

Assim, no Acorddo referido restou consignado que:

“Entretanto, no que tange a obrigacdo acessoria, ao lavrar o Auto de
Infracdo, a Fiscalizacdo capitulou a penalidade no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75, que previa a aplicacdo da multa de 20% (vinte por cento) do valor da base de
calculo, nas situacBes em que o contribuinte deixava de consignar na nota fiscal
eletrénica (NF-e), o valor da base de célculo do imposto prevista na legislacao.

Oportuno esclarecer que somente com o advento da Lei n® 22.549 de

30/06/17 é que a legislacdo foi alterada para prever a aplicacdo da referida multa de

20% (vinte por cento) ao contribuinte que consignava valor igual a zero no documento
fiscal, exatamente o caso da Impugnante. :

Desse modo, em atencdo ao principio da tipicidade cerrada, € certo que
diante da auséncia de previsdo legal que valide a capitulacdo pretendida pela
Fiscalizacdo, referida penalidade deve ser afastada pelo Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG, entendimento consoante com a decisdoe; do Acordao n°
24.264/22/3%, com ementa.infratranscrita: -

' SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA - RETENC;AO E
RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST. CONSTATADA A
RETENCAO E RECOLHIMENTO A-MENOR DO ICMS DEVIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;,” EM OPERACOES COM BEBIDAS
LACTEAS LISTADAS 'NO ITEM 20 DO CAPITULO 3 DO ANEXO XV
DO ‘RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. ENTRETANTO

| DEVERA SER CANCELADA A MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART.
55, INCISO XXXVII DA LEI N° 6.763/75, EM RELACAO AS NOTAS
FISCAIS QUE CONTENHAM A INFORMACAO DA BASE DE CALCULO
DO ICMS/ST, AINDA QUE INFERIOR A ESTABELECIDA NA
LEGISLACAO, POR SER INAPLICAVEL A ESPECIE. CORRETAS AS
EXIGENCIAS REMANESCENTES DE ICMS/ST, ACRESCIDO DA
MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, § 2°, INCISO |
DA LEIN° 6.763/75. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO POR MAIORIA DE VOTOS.

(GRIFOU-SE)

Portanto, deve-se excluir a incidéncia da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, da Lei n® 6.763 de 26/12/75, correspondente as obrigacdes acessorias
referentes ao periodo de 01/01/16 a 30/06/17.”

Todavia, a deciséo prolatada, em relacdo a esse especifico ponto, ndo pode
ser considerada a solucdo mais adequada a luz da legislagédo tributaria vigente e de
acordo com a norma juridica de regéncia da matéria. Vejamos:

De fato, no que tange a obrigacdo acessoria, ficou evidenciado que a
Autuada emitiu notas fiscais deixando de nelas consignar tanto a base de célculo da
operacdo prépria quanto a base de calculo da substituicdo tributaria, sendo ambas as
condutas, em tese, penalizaveis com a Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII, da Lei
n°6.763/75:
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Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestagdo, a
base de calculo prevista na legislagdo, ou

consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicacdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestagdo ou operagdo prépria ou
a substituigdo tributaria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de calculo;

(Grifou-se e Destacou-se)

Com efeito, a Lei n° 22.549 de 30/06/17 alterou a“redacdo do inciso

XXXVII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, estabelecendo a multa de 20% (vinte por cento)
na hipotese de consignacgéo de valor igual a zero em-documento fiscal relativamente a

prestacao ou operacdo propria ou a substitui¢éo tributaria.

Ocorre, no entanto, que a redacéo dada ao II‘]CISO XXXVI1 do art. 55 acima

referido foi introduzida na legislacao tributaria mineira por forca da promulgacdo da
Lei n° 19.978, de 28 de dezembro de 2011 que, ao alterar a Lein° 6.763, de 26 de
dezembro-de 1975, acrescentou ao art, 55 o inciso XXXVII, cuja vigéncia na data de
sua publicacdo flcou estabelecida nos termos do disposto-no art. 17 do mesmo diploma

Iegal

LEI/N° 19,978, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

(MG de 29/12/2011)

Art. 8° O inciso VII e os §§ 2° e 3° do art. 55
da Lei n° 6.763, de 1975, passam a vigorar com a
seguinte redagdo, ficando o artigo acrescido dos
incisos XXXVI a XLIII e dos §§ 5° e 6° que
seguem:

“Art. 55. (...)
(..0)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacéo de
diferimento, suspenséao, isencéo ou nao
incidéncia, a base de cédlculo ©prevista na
legislacdo, relativamente a prestagdo ou operacéo
prépria ou a substituigdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de calculo;

A redacdo acima produziu efeitos de 1°01/12 a 30/06/17, quando foi

alterada pela edicéo da Lei n® 22.549 de 30/06/17.

Percebe-se, a toda evidéncia, que a redacao anterior ja previa como hipotese

de incidéncia da san¢do cominada a conduta de deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagdo ou a prestacdo, ainda que em virtude de incorreta
aplicacdo de diferimento, suspensdo, isencdo ou ndo incidéncia, a base de célculo
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prevista na legislacédo, relativamente a prestagdo ou operacdo propria ou a substituicdo
tributaria - 20% (vinte por cento) do valor da base de célculo.

A descri¢do acima guarda perfeita consonancia com o fato narrado no Auto
de Infracdo em questdo, ndo exigindo grande esforco interpretativo para encontrar a
coincidéncia existente entre a hipdtese descrita na norma e o fato descrito no relatério
fiscal ao apontar a conduta infracional do sujeito passivo que resultou no
descumprimento da obrigacéo tributaria estabelecida na legislacéo tributaria do estado
de Minas Gerais.

Ao deixar de consignar no campo proprio dos documentos fiscais
denominado - “base de calculo do ICMS/ST”, a informac&o relativa ao valor da base de
calculo do tributo, intenta-se suprimir da autoridade tributante o efetivo valor da base
tributavel de incidéncia do ICMS a ser considerada nas operacGes elencadas pela
Fiscalizacdo e, via de consequéncia, suprimir o imposto devido do Erario, conduta esta
que ensejaria a penalizagdo por “deixar de consignar base de célculo prevista na
legislacdo tributaria”, nos termos do inciso XXXVII do art. 55 da Lei n° 6.763/75,
ainda que fosse por interpretacao literal do-dispositivo referido segundo aredacédo dada
pela Lei n® 19.978, de 28 de dezembre'de 2011. .' :

Conforme reiteradas decisfes deste Conselho, com a | incluséo do inciso
XXXVII no art. 55 da‘Lei n® 6.763/75, que produziu efeitos a partir de 1° de janeiro de
2012, restou evidenciado que a conduta “deixar de consignar” no documento fiscal a
base de calculo prevista na legislacdo tributaria ndo era penalizada pela lei antes de sua
introducdo. N&o se aplicando, portanto, aos casos anteriores a edicdo da Lei n°
19.978/11. '

_ Contrario sensu, .o periodo alcancado pelo lancamento tributario em analise
compreende os periodos de apuracdo do imposto de 01/01/16 a 31/12/18, portanto,
sujeitos a incidéncia do inciso XXXVII do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, com redacao
dada pela Lei n® 19.978/11, cuja vigéncia prevaleceu de 1°/01/12 a 30/06/17.

Pontue-se que, mesmo com a alteracdo da redacdo do dispositivo referido
por forca da edicdo da Lei n° 22.549 de 30/06/17, em esséncia, a norma juridica ndo
sofreu grande alteracdo, posto que houve apenas o0 acréscimo de uma hipotese adicional
as demais hipdteses ja contempladas no dispositivo em sua redacdo original, qual seja:
a inclusdo da expressdao “...ou consignd-la com valor igual a zero...”, denotando uma
pretensdo de ampliar o alcance das hipdteses sujeitas ao controle fiscal e susceptiveis
de sancdo em caso de conduta cujo objetivo seja suprimir do conhecimento da
autoridade tributaria o valor tributavel de operac6es sujeitas a tributacdo do ICMS.

Assim, corretas as exigéncias de ICMS/ST, da multa de revalidacdo e da
Multa Isolada prevista no inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, uma vez que restou
caracterizada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST relativo as saidas da
mercadoria elencada no Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 (agUcar
cristal), industrializada conforme art. 222, inciso II, alinea “d”, do RICMS/02,
impondo-se as exigéncias de ICMS/ST, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e 8 29 inciso | e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII, da Lei
n° 6.763/75, nos termos do parecer da assessoria do CCMG.
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Por todo exposto, corretas as penalidades exigidas, as quais estdo
plenamente alinhadas com a legislagdo de regéncia do imposto.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Conselheiro
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