CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnante: Baher Comercial Importadora e Exportadora Ltda
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Origem: DF/Uberaba

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS |correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a.aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operacgles destinadas a consumidores: finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado-de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos|termos do
art. 5° 8§ 1° item 11, da Lei n°® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11, da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versasobre a acusagéo fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/03/20 a 31/12/21, correspondente & diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota-interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em opera¢es interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 18/22, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 65/75.

DEcisAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de 01/03/20 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacdes interestaduais
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com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
conforme relacgdo contida na planilha de fls. 08.

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacfes e prestacGes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 53
Art. 155. Compete aos Estados| e ag Distrito

Federal instituir impostos sobre:
(...)
1

II - operacgdes relativ?s al| Fecirculacéao de
mercadorias e sobre presfacdes | de servigcos de
transporte, interestadual e intermunicipal e de

| comunicacda, ainda que ‘as dperacdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto/previsto no inciso II atenderd ao
seguintes

(o)

—=VII - nas operagdes e prestacdes dgque destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&do do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aligquota
interna do Estado destinatadrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
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uniformizar os procedimentos a serem observados nas operag0es e prestacOes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final néo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributéaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgcdes de servigcos de
transporte interestadual e intermﬁhicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem neexterior|. '
§ 1° O imposto. incide sobret
7 iy
(...) gl i .' i

“T1)" a |'operacdd = interestadual | que destine

| mercadoria’ ou ‘bem a consumidor flinal ndo

contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca '‘entre a aliquota interna estabelecida
para a mercaderia —neste Estado e a aliquota
interestgduar;:

(..4)

Art. 13 A base de cilculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operacgdo ou prestacgdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.441/23/12

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XIT - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
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a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XTI e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do _disposto/ no| art. 49 deste
Regulamento, ao valor da o¢peragdo ou _prestagdo
serd incluido 'o vdlor do imposto censiderando a
aliquotf interna & consumidor findl estabelecida

neste Estlado paraa mercadoria ou| servigo;

b) sobre | o Valoffobtido na forma da. alinea “a”,
seralaplilcada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido-na forma da alinea “a”
serd aplicada /a _aliqubta interna estabelecida
para a Qﬁera¢éé ou prestacdo a consumidor final
nesté Estadd;

. d) o imposto devido corresponderd a diferenca
-_-—positiva entre os valores obtidos na forma das

alineas “c¢” e “Db”.

- -Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hip6tese ora em analise, a Lei n° 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.441/23/12

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a n&do contribuinte do imposto,
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o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢ qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto: —

I - em se tratando de opera¢do destinada a
contribuinte do imposto situado |neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria;/ ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada ¢omo microempresa .ol empresa de
pequenolporte; | :

IT- - em|'se tratando de Iprestagéo de servico

| destinada a contribuinte do'imposto situado neste
Estado, o ' destinatario do*- servico, exceto a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

III - em se tratando de operacdo ou prestacido de
servico /destinada a ndo contribuinte do imposto,
| o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
-do  servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.
(grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacGes e
prestacOes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacOes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticdo, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operagdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

No caso de venda interestadual a nao contribuinte do ICMS deve ser
calculado o diferencial de aliquota cabivel ao estado de destino a que se refere a
Emenda Constitucional n°® 87/15, observado o disposto no Convénio ICMS n° 93/15.

Outra questdo importante a ressaltar diz respeito a legislacdo estadual
aplicavel a matéria: além dos dispositivos Constitucionais, a que todos os entes da
Federacdo estdo submetidos, a Clausula sexta, do mesmo Convénio ICMS n° 93/15,
enfatiza a obrigatoriedade do contribuinte do imposto, situado na unidade federada de
origem, em observar a legislacdo da unidade federada de destino do bem:

24.441/23/12 5
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Cldusula sexta O contribuinte do imposto de que
trata a alinea “c¢” dos incisos I e II da clausula
segunda, situado na unidade federada de origem,
deve observar a legislacdo da unidade federada de
destino do bem ou servico.

Na legislacdo do estado de Minas Gerais, ndo ha hipdtese de afastamento do
ICMS/DIFAL das vendas originadas em outra unidade da Federagdo com destino a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em Minas Gerais, pelo
contrario, todos os dispositivos da Lei n°® 6.763/75 e do RICMS/02 confirmam a
exigéncia do ICMS/DIFAL, na proporcdo descrita no art. 99 no Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica de 1988 — CR/88, para o
estado destinatario das mercadorias.

Em sua defesa, a Impugnante discorre a respeito “Da Inconstitucionalidade
Da Cobranca do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (DIFAL/ICMS) Introduzida pela EC 87/2015 sem |a edigdo de Lei
Complementar para Disciplinar Essa Mecanismo de-Compensagao” '

Reporta-se ainda a decisdo do-Supremo Tribunal Federal - STF de 24/02/21
que declarou inconstitucional a cobranga do 1ICMS/DIFAL introduzida pela Emenda
Constitucional n® 87/15 sem a edicao de‘lei complementar.

Entretanto, o STF modulou ' os efeitos  da - declaracdo de
inconstitucionalidade em relacéo a diversas clausulas do convénio ICMS n° 93/15 para
que a’'decisdo produza efeitos a partir do exercicio-financeiro seguinte a conclusdo
deste julgamento, ou seja, ano de 2022. '

A modulagéo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes (ainda sem lei federal
veiculando normas gerais).

Assim sendo, ndo se sustenta a pretensdo da Impugnante para 0 caso em
analise, tendo em vista que a legislacéo tributaria do Estado de Minas Gerais encontra-
se em perfeita consonancia com a Emenda Constitucional n° 87/15 e Convénio ICMS
n® 93/15.

A Impugnante defende, ainda, a tese da inexisténcia da norma
complementar infraconstitucional capaz de delinear as balizas a serem observadas para
a exigéncia do tributo em comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 teria criado
nova hipétese de incidéncia ndo contemplada pela Lei Complementar n® 87/96.

Analisa que, se a Lei Complementar n°® 87/96 ndo faz previsdo do
recolhimento do ICMS/DIFAL, e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidas as disposi¢fes da legislacdo estadual relativas
ao tema.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos argumentos
apresentados adiante.

De fato, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
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legislar de forma plena sobre a matéria reservada a horma geral, enquanto a Unido ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitencidrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o referido

imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de Minas Gerais, exercendo sua 'competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto.na Lei n°® 6.763/75 quanto.no RICMS/02,

conforme legislagéo posta anteriormente. -

A respeito, mencione-se decisdo judicial sobre o tema que refuta a tese da
Impugnante de que seria necessaria a edicdo de uma lei complementar para instituir a
cobranca do diferencial de aliquota: o

24.441/23/12

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
DE MA-FE.'ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
. 5.546/15. REGULACAO POR LEI COMPLEMENTAR.

_ - DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE

DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENGCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUiZO, COM O
MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERAGOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORGCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl _COMPLEMENTAR NAO INVIABILIZA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA _TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENGCA MANTIDA. UNANIME.

(TJ DF 07038341720188070018 DF 0703834-
17.2018.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CIVEL, DATA DE
PuBLICACAO: PUBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.: SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)
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Entende a Impugnante que, para quem deixou de recolher o imposto, por
entender ser indevida a exacdo, ndo seria possivel a cobranca, em razdo de sua
declaracéo de inconstitucionalidade. O contribuinte que discorda da constitucionalidade
da cobranca, teria manifestado seu inconformismo pelo ndo recolhimento, protestando,
no caso, em razdo desse entendimento, para que Ihe seja aplicado os mesmos efeitos
produzidos para contribuintes que manifestaram seu inconformismo pelo manejo de
acdes autbnomas.

Segundo a Impugnante, a solucdo teria sido adotada recentemente em
decisdo do STF, a qual teria expressamente reconhecido esse efeito ao julgar o RE n°
1.063.187 e afastar a incidéncia do IRPJ sobre a SELIC na repeticdo de indébito,
estabelecendo um corte temporal dos efeitos da deciséo. Assim, para quem tivesse
ajuizado a agéo antes do corte temporal, ou tivesse deixado de recolher 0 imposto, ndo
poderia ser exigido o tributo por ser inconstitucional.

A pretensdo, no entanto, carece de previsao- legal e, a toda evidéncia,
contraria as disposic@es da legislacdo tributaria mineira que disciplinam as hip6teses de
incidéncia do tributo que constitui o objeto da exigéncia formalizado no-fancamento
tributario em discusséo. - . :

Nada obstante, a decisdo tomada em'sede de RE n° 1.063.187 néo tem efeito
vinculante em relagdo'ao caso concreto ora em ‘discussao, sendo, portanto, irrelevante
para o deslinde da questdo em face da eficacia do disposto no item-11 do § 1° do art. 5°
da Lein® 6.763/75, que regula a matéria no ambito da competéncia tributaria do estado
de Minas Gerais, canforme ja demonstrado.

TodaV|a no caso presente, o STF efetuou a modulacédo de efeitos da
declarac;ao de inconstitucionalidade, especmcamente em relacdo as clausulas primeira,
segunda, terceira e exta do Convénio ICMS n° 93/15, estabelecendo que a decisédo
produza efeitos somente a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdao do
julgamento ou seja, a partir de 2022.

Né&o se aplica aqui a assertiva de que a lei inconstitucional possui efeito ex
tunc. No caso, a inconstitucionalidade declarada alcancou clausulas do Convénio
referido, mas condicionado a modulacéo de efeitos da deciséo.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso 11 do 8 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de célculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, corretas as exigéncias do
ICMS/DIFAL e do ICMS/FEM, bem como da Multa de Revalidagéo capitulada no art.
56, inciso |1, da Lei n° 6.763/75.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
(...)

24.441/23/12 8

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Mariana Sanches Maia e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio
Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich (Revisor), Juliana de Mesquita Penha e Lucas
Rodrigues Espeschit.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2023.

Geraldo da Silva-Datas
Pres_idente [ Relator

24.441/23/12 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/06/2023 - Cépia WEB



