CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.438/23/12 Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002644829-97

Impugnacéo: 40.010155700-96

Impugnante: GMS - Maquinas e Servicos Técnicos Ltda
CNPJ: 11.168042/0001-52

Proc. S. Passivo: Caio Augusto Gimenez/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia

EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente.em operacdes
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto estabelecidos no
estado de Minas Gerais.-Infracdo caracterizada nos termos do art! 5°, §1°, item 11
da Lei n® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacdo
capitulada noart. 56, inciso 11, da mencionada lei. e

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS correspondente a
diferenca entrea aliquota interna estabelecida para a mercadoria neste Estado e a
aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), no periodo de 01/01/19 a 31/12/21, incidente em
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nao
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, conforme notas
fiscais listadas no Anexo 1.

A Autuada é responsavel pelo recolhimento do ICMS, conforme previsdo do
art. 14, 8§ 3° inciso Il da Lei n® 6.763/75 e art. 55, 8 6° inciso Il do Decreto n°
43.080/02 (RICMS/02).

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

A auditoria foi realizada com base em conferéncia de documentos fiscais,
sem presenca fisica no local do estabelecimento fiscalizado, dispensando-se, assim, o
credenciamento previsto no Convénio ICMS n° 93/15, clausula sétima, § 1°.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por Sseus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 31/35, alegando,
sucintamente, que:

A Emenda Constitucional n°® 87/15 permitiu a cobranca do diferencial de
aliguota do ICMS em operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a
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consumidores finais ndo contribuintes do imposto, entretanto, essa cobranca dependia
de lei complementar, conforme o art. 146, inciso Il da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Sendo assim, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1287019/DF, reconheceu a inconstitucionalidade da cobranca do diferencial de
aliquotas do ICMS sem prévia lei complementar.

Requer assim, que seja decretada a nulidade deste Auto de Infracdo, ante a
inconstitucionalidade da cobranca, para que seja extinto nos termos do Tema 1.093 do
Supremo Tribunal Federal.

Atendeu o requisito de admissibilidade da impugnagéo ao recolher a taxa de
expediente.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 54/60, pedindo ‘que seja julgado
procedente o lancamento.

DEcisAo :

A autuacgdo versa-sobre a falta de recolhimento do ICMS correspondente a
diferenca entre a aliquota interna estabelecida 'para a mercadoria neste Estado e a
aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), no:periodo de 01/01/19 a 31/12/21, incidente em
operacgOes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais nio
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, conforme notas
fiscais listadas no Anexo 1. ' '

Exigéncias do ICMS/DIFAL e da Multa de Revalidacdo capitulada no art.
56, inciso Il da Lei n°6.763/75.

‘Quanto as matérias trazidas pela Impugnante, resta evidente que a previsao
legal do ICMS/DIFAL estd presente na legislacdo em vigor, especificamente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, incisos VI e VIII
do § 2° do art. 155, a saber:

CRFB/88

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
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ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a&4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual; (Redacéao dada pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

VIITI - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

(...)

b) ao remetente, quando o destinatdrio nado for
contribuinte do imposto;

(...)

A Contribuinte Autuada é responsavel pelo recolhlmento do ICMS,

conforme previsdo do art. 14, § 3°, inciso 11 da Lein°6. 763/75 e art. 55, § 6° inciso 11
do Decreto 43.080/02 (RICMS/02). Examine-=se:

24.438/23/12

Lei .n° 6.763/75 ¥ [

. Aft. 14. Contribuinte do, impgsto ¢é| qualquer

pessoa, fisica o@ juridica," que !realize operacdo
de <circulacdo de mercadoria.. ou prestacdo de
servico, /descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 32 Nas operagdes e prestacgdes interestaduais

| que’ destinem mercadorias, bens ou servicos a
‘_consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,

localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - Em se tratando de operagcdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)
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ITITI - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacéao.

(...)

No uso de sua competéncia constitucional, o Poder Legislativo mineiro, por
meio da Lei n® 6.763/75, assim dispds sobre a matéria:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo -_IEMS |- tem como
fato gerador as operacdes relatiyvas a |circulacéo
de mercadorias e as prestacdes| de servicos de
transporte interestadual e /intermunicipal e de
comunicacéo, ainda gque s operacdes e as

prestacdes.-sé€ iniciem no exterior|.
- ] L

'§ 12 - O |imposto #ﬁcide sobre:
(..%) ' '

11) U a operagdo interestadual - que destine
mercadoria 'ou ! bem a _consdﬁldor final nao
contribuinte’ do / imposto, localizado neste Estado,
relativaménte.a!pardéla do imposto correspondente
a diferehnca.,entre a aliquota interna estabelecida
para ar-mercadoria neste Estado e a aliquota

'_interestadual;

(...)

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° - Nas hipdteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do
§ 1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

(...)

No estrito limite legal, o Regulamento do ICMS (Decreto n°® 43.080/02)
trata de forma minudente a matéria da lei supra:

RICMS/02

Art. 1° - O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)
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XII - a operagcdo 1interestadual dque destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

§ 8° - Para calculo da parcela do imposto
correspondente & diferenca entre- al aliquota
interna e a aliquota interestadugl, dewvida a este
Estado, seréad observado_o=8eguintel: ]

(...)

- I / e
IT - nas hipbtesgs dos incisos| ¢XII e XIII do
caput do jart. 19 deste Regullamentp:|

[ a) wpara | fins do | disposto no | drt.. |49 deste
Regulamerlto, ao /valor da operacdo -ou prestacdo
sera incluido o /valor do imposto considerando a
aliquota |interna a consumidor final estabelecida
neste Es;ado para a mercadoria ou servico;

b) sobrefb.vélbr obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

'—¢) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,

" ser4d aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operagdo ou prestagdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

(I

Art. 55 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, dque realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° - Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IIT - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
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o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigo, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacéao.

(...)

No julgamento finalizado em 24/02/21, do Tema 1.093 de repercussédo

geral, pelo STF, ficou assentado o seguinte:

24.438/23/12

DECISAO: O TRIBUNAL, POR MAIORIA, APRECIANDO O TEMA
1.093 DE REPERCUSSAO GERAL, DEU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA COBRANCA,
EM OPERAGCAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE, DO
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA FORMA DO CONVENIO
Ne 93/2015, AUSENTE LEI COMPLEMENTAR -DISCIPLINADORA”,
VENCIDOS 0S MINISTROS NUNES MARQUES, ALEXANDRE DE
MORAIS, RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES E Luiz Fux
(PRESIDENTE).

EM SEGUIDA; POR' MAIORIA, FOI FIXADA A SEGUINTE TESE: “A
COBRANGA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME| INTRODUZIDO PELA EMENDA | CONSTITUCIONAL N°

| 87/2015, PRESSUPOE EDICAO “DE LEI! COMPLEMENTAR
VEICULANDO ' NORMAS GERAIS”, VENCIDO O MINISTRO
ALEXANDRE DE'MORAES.

POR FIM, O TRIBUNAL;POR MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA
DECLARACAO---DE~ INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS

. PRIMEIRA; SEGUNDA, TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO
_QUESTIONADO PARA QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO
A CLAUSULA NONA, DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA
CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI N° 5.464/DF E, QUANTO AS
CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR
DO _EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUCAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO PRODUZIRA EFEITOS A
PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO
DESTE JULGAMENTO (2022), EXCETO O QUE DIZ RESPEITO AS
NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A CLAUSULA NONA DO
CONVENIO ICMS Ne 93/2015, CcUJOS EFEITOS RETROAGEM A
DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI
Ne 5.464/DF.  FICAM RESSALVADAS DA PROPOSTA DE
MODULACAO AS ACOES JUDICIAIS EM CURSO. VENCIDOS, NESTE
PONTO, O MINISTRO EDSON FACHIN, QUE ADERIA A PROPOSTA
ORIGINAL DE MODULACAO DOS EFEITOS, E O MINISTRO MARCO
AURELIO (RELATOR), QUE NAO MODULAVA OS EFEITOS DA
DECISAO. REDIGIRA O ACORDAO O MINISTRO DIAS TOFFOLI.
PLENARIO, 24.02.2021.

(..

(GRIFOU-SE).
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A Autuada alega que de acordo com o julgamento do RE n° 1.287.019/DF, a
cobranca do ICMS/DIFAL s6 poderia ser feita apds a implementacdo de lei
complementar.

Entretanto, conforme explicitado, o STF modulou os efeitos da declaracdo
de inconstitucionalidade em relacdo a diversas clausulas do Convénio ICMS n° 93/15
para gque a decisdo produza efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte a concluséo
deste julgamento, ou seja, ano de 2022,

A mesma solucéo foi aplicada em relacéo as respectivas leis dos Estados.

Portanto, no caso presente, a decisdo do STF (exigéncia de lei
complementar) produzira efeitos somente a partir de 2022.

A modulagéo dos efeitos da decisdo do STF teve o fim de convalidar a
cobranca do ICMS/DIFAL relativa aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de
2021, com base nas normas legislativas até entdo existentes-(ainda sem lei federal
veiculando normas gerais), exceto para aces em .curso até 24 de| fevereiro de 2021,
conforme esclarecido pelo referido Tribunal quando do Julgamento de_embargos de
declaracdo opostos no RE n° 1.287.019. , -

No caso em .analise, ndo ha inconstitucionalidade na |exigéncia fiscal. A
conduta do Fisco-de exigir o ICMS/DIFAL da Impugnante estd em!consonancia com a
modulacdo em questdo, bem como de acordo com legislacdo em-vigor.

Especificamente neste caso, o'tema 1.093 de repercussdo geral do STF,
modulou os efeitos da cobranga do ICMS/DIFAL somente quanto a clausula nona do
Convénio ICMS n 93/15, que: dispde-sobre os contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado" de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL, que néo é o
caso ‘do contribuinte autuado, ndo optante pelo Regime atualmente, bem como no
periodo relativo a exigéncia fiscal.

Convenio ICMS n° 93/15

Cldusula nona Aplicam-se as disposicdes deste
convénio aos contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e
Contribuicodes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional,
instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, em relacdo ao imposto devido a
unidade federada de destino.

(...)

Com relacdo as clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio
ICMS n° 93/15, a partir do exercicio financeiro seguinte (2022).

Sem maiores esforgos, conclui-se que a exigéncia fiscal € valida, pois exige
o ICMS/DIFAL no periodo de 01/01/19 a 31/12/21, que esta fora da modulacdo
proposta pelo STF, que abarca operagdes a partir de 2022.

Portanto, observa-se que as infracdes cometidas pela Autuada restaram
devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a plena observancia da
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legislacdo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo é o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Juliana de Mesquita Penha (Revisora) e Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich.

Sala das Sessdes, 04 de maio de 2023.

Danilo Militao da Silva
Relator

Geraldo da Silva Datas ,

Presidente .
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