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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢des de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, incisos I11 e XVII do RICMS/02,-que vedam a apropriagao de-tais créditos.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso-XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE-USO E CONSUMO -
OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a faltade recolhimento do imposto
resultante da aplicagdo do percentual relativo-a diferenca entre a aliquota interna
e a interestadual pelas aquisi¢cOes interestaduais de mercadorias destinadas ao uso
e cansumo do estabelecimento autuado. Infracdo caracterizada nos termos art. 5°,
§ 1°% “6” c/c art. 6°, inciso H e art. 12°, 8 2°, todos Lei n°® 6.763/75, e art. 43, § 8° do
RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de ICMS e Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
\ersa a presente autuacdo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
inerentes ao periodo de agosto de 2017 a junho de 2021.:

1. Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisi¢cdes de materiais de
uso e consumo (exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, inciso XXVI da Lei n° 6.763/75);

2. Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, referente as
aquisicdes interestaduais de materiais de uso e consumo (exigéncias: ICMS e MR).

Exige-se o ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada
previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Compdem o Auto de Infragdo os seguintes anexos:

* Anexo 1: refere-se ao demonstrativo do crédito tributario;
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* Anexo 2: planilha contendo o detalhamento, por nota fiscal, das mercadorias
consideradas materiais de uso ou consumo;

* Anexo 3: refere-se as mercadorias admitidas como de uso e consumo pelo
contribuinte em Termo de Autodenudncia, as quais foram desconsideradas na presente
autuacao;

* Anexo 4: contém a analise do Fisco dos produtos objeto da presente autuacdo, com
base em informaces prestadas pelo Contribuinte.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 32/52, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 347/370.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 3717421, opina pela
procedéncia do langamento.

DEciIsAo

! [
Os fundamentos-expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérdao, salvo pequenas alteracoes.

1. Do Mérito:

1.1. Da irreqularidade “'1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento
Indevido - Material de Uso e Consumo:

A irregularidade_refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
no perlodo de agosto de 2017 a junho de 2021, relativos a materiais de uso e consumo.

__0Os bens cujos créditos foram glosados estdo relacionados nas planilhas
inseridas nos Anexos 2 e 4 do Auto de Infracéo.

Exige-se o ICMS apurado, acrescido das Multas de Revalidacéo e Isolada
previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante tece, inicialmente,
consideracdes sobre o principio da ndo cumulatividade do ICMS e a possibilidade de
aproveitamento do crédito do ICMS incidente nas operacGes de aquisicdo de
mercadorias que entende essenciais a sua atividade.

Nesse sentido, a Impugnante afirma que o art. 155, § 2° inciso Il, da CF e a
LC n° 87/96 teriam limitado a ndo cumulatividade do imposto, condicionando o direito
ao crédito do imposto destacado nas notas fiscais aos bens adquiridos para utilizagéo na
atividade do estabelecimento, nos termos do § 1° do art. 20.

No seu entender, da norma acima, verifica-se que o contribuinte tem direito
a apurar créditos de ICMS em decorréncia da aquisicdo de insumos
utilizados/consumidos em seu processo produtivo e cita decisdes do STF sobre a
caracteristica de insumos que possibilitavam o creditamento do antigo ICM, a época
vigente.
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Menciona, nessa linha, que “o C. STJ firmou o entendimento de que, a
partir da vigéncia da LC 87/96, os insumos imprescindiveis a atividade empresarial do
contribuinte geram direito ao crédito do imposto, tendo adotado o conceito de crédito
fisico”.

Ressalta que é exatamente essa a situacdo dos presentes autos, posto que 0s
bens/insumos/materiais considerados no presente langcamento, muito embora ndo se
agreguem a mercadoria produzida, sofrem desgaste no processo de industrializacdo da
Impugnante, sujeitando-se a reposi¢do para dar continuidade a atividade operacional do
contribuinte.

Reafirma que ndo haveria como afastar a legitimidade dos créditos de ICMS
apropriados pela Impugnante, decorrentes da aquisicdo de insumos/produtos
intermediarios, tendo em vista que se referem a itens necessarios ao Seu processo
produtivo e essenciais a consecuc¢do da sua atividade empresarial. h

A guisa de demonstrar a legitimidade dos-créditos de| ICMS! apropriados
pela Impugnante, relativamente a aquisicdo de produtos intermediarios (considerados
equivocadamente pela D. Fiscalizagdo como/ de uso/ e consumo), apresenta
demonstragdo sintética do processo produtivo da Autuada. | 5

Junta aos autos/Laudo Técnico elaborado pelo Departamento de Engenharia
de Producdo -da Universidade |Federal: do Parana (UF/PR), com o objetivo de
demonstrar detalhadamente como funciona o processo mdustrlal do cimento (Doc. 04),
conforme fluxograma abaixo: -
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Descreve, nesse sentido, as etapas de seu fluxo produtivo, da seguinte
forma:

«©

. 0 processo produtivo de fabricacdo do cimento se
inicia com a mineracado das suas matérias primas.
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Essas matérias primas sao extraidas das minas
mediante utilizacdo de explosivos ou por processo
mecanico, passando por um processo de britagem
primaria, que serve para reduzir o tamanho do
material extraido.

O material britado é transportado com a ajuda de
caminhoes para a fabrica, onde € armazenado em silos
verticais ou armazéns horizontais. A armazenagem
desse material geralmente é combinada com um
processo de pré-homogeinizacdo, que consiste em
depositar, por camadas, o calcario e o quartzito, por
meio das empilhadeiras.

As matérias primas sao selecionadas e dosificadas,
segundo parametros quimicos pré-estabelecidos, de
acordo com a qualidade do clinquer que‘se pretende
obter.

Definidas as proporc¢oes para obtengao do_clinquer, as

matérias.primas sao transportadas com a ajuda de

caminhdes para moinhos, onde serd fabricado o ‘cru’,
; que consiste em uma mistura finamente moida.

Concomitantemente a moagem, ocorre um processo de
adicao de outros materiais, tais como areia, cinzas de
pirite e | bauxite, para que sejam obtidas as
quantidades ' pretendidas dos compostos que
constituem o ‘cru’. calcio, silica, aluminio e ferro,
essenciais na fabricacdo do cimento. A mistura de
“‘eru’, devidamente dosada e com a espessura
adequada, deve ser homogeneizada, com o intuito de
se obter a exata combinacdo dos elementos que
formam o clinquer.

Essa homogeneizacao € executada em silos verticais de
grande porte, por meio de processos pneumaticos e
por gravidade. Apos essa etapa, o ‘cru’ passa por um
processo de pré-aquecimento, que consiste no
aquecimento da mistura na torre de ciclone, onde
acontece a descarbonatacdo e se inicia a pré-
calcinacdo do material. As transformacoées ocorridas
na torre de ciclone transformam o ‘cru’ em farinha,
produto apto a ser cozido em fornos de altas
temperaturas.

No forno, a farinha passa por um processo de
clinquerizacao, por meio do qual obtém-se o clinquer —
produto com aspecto de bolotas escuras. Apos o
cozimento o clinquer sai do forno e é transportado
para o arrefecedor, onde sofre uma diminuicao brusca
de temperatura que lhe confere caracteristicas
importantes de cimento.
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O cimento € o resultado da moagem do clinquer, gesso
e aditivos, que irdo atribuir as caracteristicas ao
cimento. ApO6s a moagem, o cimento produzido é
transportado por caminhoes ou correias
transportadoras e armazenado em silos ou armazéns
horizontais. A remessa do cimento ao mercado pode
ser feita de duas maneiras: a granel ou em sacos.

Na forma a granel o cimento é transferido diretamente
do silo de armazenagem para caminhdes cisterna,
cisterna para transporte ferroviario ou para navios de
transporte de cimento. Na forma de saco, € embalado
(por meio de ensacadeiras) e depositados em paletes
que posteriormente serao transportados aos
consumidores.” —

Tece consideragGes sobre a essencialidade dos materiais aql@quiridos, de
modo a demonstrar a legitimidade dos créditos de ICMS por ela apropriados.

Ressalta, nesse contexto, que,.diante do complexo pracesso-produtivo do
cimento, “invariavelmente adquire insumos/produtos intermediarios (anéis, buchas,
chapas, filtros, tijolos e-demais materiais) "qL'ie sdo imprescin i\lfis processo
produtivo do cimento, haja' vista' sua utlllzagao direta nas atlwdade desenvolvidas”.

Pontua que, no curso da flscallzagao a D. Flscallzagao teria analisado os
seguintes materlals ‘adquiridos pela Impugnante classmcando -0s como bens de uso e
consumo ' ) S

Abragadeira Correia Mandibula Régua Rolete
Ancoragem Corrente Manga Roldana Tinta
Anel Cunha Manta Rolete Diluente
Barra Duto Martelo Rolo Cartucho
Borracha Emenda Pa Segmento Solucdo
Bucha Filtro Tijolo Setor Solvente
Cabecga Grampo Palheta Suporte Viga
Cagamba Grelha Parafuso Tampa Tabua
Camisa Lamela Placa Tela Filme
Caneca Lamina Porca Vedac3o Caixa
Chapa Lauril Protecdo VC/DES Valvula
Cliche Lona Quadro Perdxido
Corredica Mancal Reforcador Raspador

Salienta, no entanto, que todos esses materiais teriam sido devidamente
analisados pelo Departamento de Engenharia de Producdo da UF/PR e se encontram
considerados no Laudo Técnico referido (vide Doc. 04), tendo a Impugnante elaborado
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0 ANEXO 01, com o objetivo de facilitar a analise de tais materiais e a visualizacdo da
sua essencialidade ao processo produtivo do cimento.

Destaca que, segundo as conclusdes apresentadas nos termos do Laudo
Técnico, os insumos/produtos intermediarios fiscalizados seriam exclusivamente
destinados ao processo produtivo do cimento, de modo a viabilizar o funcionamento de
diversas maquinas e equipamentos indispensaveis a consecucdo das atividades
operacionais da Impugnante, mostrando-se essenciais a consecu¢do da sua atividade

empresarial, ndo restando duvidas quanto ao direito de crédito dessas operagoes.

Na sua visdo “ha produtos que, em uma analise superficial, podem parecer
bens de uso e consumo, mas que dependendo da sua utilizagédo, se forem consumidos
ou inutilizados no processo de industrializagdo em determinado ponto da linha de
producdo, em carater de essencialidade, para a obtencéo do novo produto deverdo ser
classificados como insumos/produtos intermediarios”.

Nesse sentido, apresenta tabela exaustiva com a indica¢éo de cada um dos
itens adquiridos no processo produtivo do cimento, mas cujos reditos teriam sido
indevidamente glosados pela D. Flscallzagao /(Doc. 05), co L._.-a-"i'n'icagéo da
‘Descricao’, ‘Funcao’, ‘Equlpamento que utiliza’ e o ‘Setor’, odo a facilitar a
andlise e a visualizacdo do contexto fatlco ‘em tela, bem como demonstrar a
necessidade de reconheumento da Iegltlmldade dos créditos aproprlados

A tltulo exemplificativo, apresenta a tabela abaixo, contendo segundo suas
palavras, “informagdes relevantes dos msumos[p_r_odutos intermediérios em anélise,

tendo indicado sua ‘Descri¢do’ e ‘Fungdo’ no processo produtivo do cimento™:

Material Descrigao Fungao
Abracadeira Aplicagdo na esteira de limpeza do britador Transporte de calcario
Ancoragem Fixac3do de concreto Produgdo de clinquer

Anel Montagem do rolo do moinho atox Moagem de farinha
Barra Fundido para britador de clinquer Britar clinquer resfriado
Borracha Para montagem da correia elevador Transporte de argamassa
Bucha Montagem de revestimento de britador Britar calcario
Cabecga Peca para macarico de forno Queima do clinquer
Caneca Cagamba para transportador metalico Transporte de clinquer
Chapa Chapa metadlica para montagem industrial Produgdo de clinquer
Correia Correia transportadora Transportar cimento
Duto Duto de imers&o do ciclone Produg3o de clinquer
Emenda Emenda para correia transportadora Transporte de cimento
Filtro Montagem de revestimento de britador Britar calcario
Grelha Placa fundida para moagem de cimento moagem de cimento
Ldmina Raspador para limpeza de correia transportadora Transportar cimento
Lona Lona de fluidizagdo para transporte de material fino Ensacar o cimento
Mandibula Peca fundida para britador Britar calcario
Manga Elemento filtrante para filtro de despoeiramento Filtrar
Tijolo Tijolo refratario para aplicagdo no forno Produgdo de clinquer
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Assim, segundo seu entendimento, os materiais considerados como sendo

de uso e consumo pela D. Fiscalizacdo, na verdade seriam insumos/produtos
intermediarios que geram direito ao crédito do imposto, tendo em vista que seriam
utilizados para integragdo no produto ou para consumo no respectivo processo de
industrializagc@o, motivo pelo qual ndo haveria fundamento juridico para a glosa dos
créditos, sendo improcedente a exigéncia fiscal”.

Com o intuito de demonstrar a necessidade de se fazer uma analise

individualizada, para cada material adquirido, a Impugnante apresenta argumentos
relativos a produtos especificos, conforme abaixo:

24.431/23/12

“Analise e consideracoes relevantes acerca do TIJOLO
REFRATARIO:

Assim, observa-se da tabela acima que um dos itens
considerados de uso e consumo pela D. Fiscalizacao
foi o tijolo refratario. No..entanto, esse! material €
aplicado no processo-de clinquerizacao e tem como
finalidade proteger as chapas de a¢o que compdem o0s
fornos de-alta temperatura, o ciclone e o sistema de
resfriamento, sofrendo rapido desgaste em razao do

+ contato direto com 0 produto em fabricacéo.

O material | refratario suporta a ‘acédo de sodlidos,
liquidos ou ' gases corrosivos, presentes em altas
temperaturas; sendo essencial para a atividade de
producédo do cimento.

Esses refratarios sao utilizados em diversos setores da

planta industrial, desde a torre de ciclones e os fornos,

até a etapa de resfriamento, sendo aplicados na parte
interna desses equipamentos, em forma de tijolo,
concreto e argamassa, com a finalidade de proteger a
parte estrutural e metalica contra a abrasao, corrosao
e temperatura.

Considerando que esse material sofre intenso desgaste
durante o processo produtivo e se encontra em contato
direto com a matéria prima, os residuos decorrentes
do seu desgaste sdo materialmente incorporados ao
produto final (cimento). Isso porque, os refratarios sao
consumidos durante o processo produtivo de
fabricacao do cimento, por meio do desgaste durante a
sua utilizacdo como protetor térmico, abrasivo e
corrosivo dos equipamentos.

Nesse sentido, sem a atuacao especifica dos materiais
refratarios, o calor emanado dos fornos se irradiaria
por todo o estabelecimento, tornando impraticavel a
presenca humana no ambiente. Ademais, a fuga de
calor impediria ou  tornaria  excessivamente
dispendiosa a manutencao da temperatura necessaria
para a fusdo do minério utilizado como insumo no
processo produtivo.
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Portanto, nao ha como classificar os materiais
refratarios como bens de uso e consumo, como feito
pela D. Fiscalizacdo, tendo em vista que esses
materiais preenchem todos os requisitos necessarios a
sua caracterizacao como produtos intermediarios que
sao essenciais ao processo produtivo de
industrializacdo e comercializacao do cimento, sendo
legitimo o aproveitamento dos créditos de ICMS em
relacdo a esse item.

Analise e consideracoes relevantes acerca da MANGA
FILTRANTE:

Além disso, a D. Fiscalizacdao ainda considerou como
sendo bem de uso e consumo a manga filtrante, que é
parte essencial dos filtros de manga que retém o
material particulado contido nos gases ' gerados no
processo de alta temperatura, | sofrendo rapido
desgaste e necessitando de frequente substituicao.
Diante dessas caracteristicas, € evidente-que a manga
filtrante~deve ser classificada como insumo/produto
intermediario essencial ao |processo produtivo de
| fabricacao do cimento.

Para exemplificar, vale mencionar-como a manga
filtrante € utilizada em alguns dos processos de
moagem da matéria.prima:

1) Moagem de Cru: Nessa fase, as matérias
primas sao moidas em moinho de rolos e

= transformadas em = material intermediario
denominado “Farinha”, sendo que as mangas
entram em contato direto com o material, com o
intuito de evitar a emissdo de particulados na
atmosfera;

2) Moagem de Combustiveis solidos: Esse
processo transforma o coque, o carvao vegetal e o
carvao mineral no moinho de rolos em “Mix de
Combustivel Moido”. Nessa etapa, as mangas
entram em contato direto com o material, para
evitar a emissao de particulados na atmosfera e
sofrem intenso desgaste devendo ser substituido
regularmente;

3) Moagem de Cimento: Nessa fase os materiais
clinquer, calcario, escoria e gesso, sao moidos em
moinhos de bola (corpos moedores) e
transformados no produto final “cimento”. Nessa
etapa, as mangas filtrantes também entram em
contato direto com o material, para evitar a
emissao de particulados na atmosfera.

Na pratica, as mangas filtrantes nada mais sado que
filtros acoplados e consumidos no processo de
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formacdao do clinquer, sendo nitida a sua
caracterizacdao como produto intermediario em relacao
ao qual é valida a apropriacao de créditos de ICMS.

Analise e consideracoes relevantes acerca das
CORREIAS TRANSPORTADORAS:

Também foi considerado como bem de uso e consumo
as correias transportadoras, que sao utilizadas para
transportar o cliquer, entrando em contato direto com
o material e desgastando-se rapidamente em razao do
uso e da temperatura do clinquer. Vale relembrar que
o clinquer é o material intermediario produzido no
“forno”, sendo posteriormente armazenado em silos e
transportado até a “moagem de cimento” por meio de
correias transportadoras. —

No caso concreto, as correias estao|em contato direto
com o produto e sofrem um rapido desgaste pelo seu
consumo durante o processo de fabricacao-da farinha
e do clinquer, 'diante do contato |fisico com esses
subprodutos. O referido insumo tem |vida util reduzida,
devendo ser substituido frequentemente.

Também em relacao as correias - transportadoras,
observa-se que nao se trata de bens de uso e consumo,
mas de | produtos ' intermediarios consumidos no
processo de industrializacdo do cimento fabricado pela
Impugnante:

Importante mais uma vez mencionar que diante da

extensa lista de itens glosados, a Impugnante
demonstrou apenas por amostragem o equivoco
cometido pela D. Fiscalizacdo, em relacao aos bens
classificados erroneamente como de uso e consumo.

Ademais, € notorio que no processo de industrializacao
os materiais adquiridos sofrem desgaste, tendo de ser
repostos para dar continuidade a atividade operacional
do contribuinte, sendo necessaria sua classificacdo
como os insumos/produtos intermediarios, de modo
que a Impugnante se apropriou licitamente dos
créditos do imposto.

Diante desses fundamentos, fica clara a insubsisténcia
do entendimento adotado pela D. Fiscalizacdo, tendo
em vista que os materiais adquiridos desenvolvem uma
atuacao particularizada, essencial e especifica dentro
de sua linha de processo produtivo do cimento, motivo
pelo qual legitimo o creditamento do ICMS nas
operacoes”. (Grifou-se)

Conclui, dessa forma, que seriam legitimos os créditos em analise.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados ndo encontram respaldo na legislagéo vigente.
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Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necesséria,

inicialmente, a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacao a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com os débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.

155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

Cr/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso. Il -atenderad ao
seguinte: '

I - serd ndo-cumulativo,~€ompensdndo-sel o que for
devido em cada operdgdo relatival a circulacédo de
mercadorias _ou prestacao de [services com ©
montante.~€obrado /nas anteriores gpelo | mesmo ou
outro Estiado ou'pelo Distriﬁo Federal;

[ II - a isengédo ou ndo-incidéncia, salvo

determinac¢cdo em contrario da. legislagéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com o
montante devido nas operacdes ou prestacdes
seguintes;

b) dcarretard a anulacdo do crédito relativo as

| operacdes anteriores;

O Supremo-Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o

direito constitucional a ndo cumulatividade € regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:
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“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-SE
EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO CONHECIDO.”
(RE 200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA TURMA, DJ
DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE)

RE 195894 / RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULAQAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS - PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANGANDO
HIPOTESE DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A

10
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EVOCAGAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENGAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
E MATERIAL PARA A MANUTENCAO.” (GRIFOU-SE)

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE_USO E CONSUMOQ. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE,CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA. _UTILIZAGAO DE |SERVIGOS  DE
COMUNICAGAO. AQUISIGAO DE BENSDESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA' DE OFENSA AQ PRINGIPIO DA NAO
' CUMULATIVIDADE., |AQUISIGOES |DE =~ PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, CONSUMIDOR--FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE-AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO ; POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE

| CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
-OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISICAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDITO DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECEDENTES.

Il - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)
De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedacdo da
apropriacdo de creéditos correspondentes as entradas de materiais de uso ou

consumo esta em perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade
do ICMS.

Por outro lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

LC n° 87/96

24.431/23/12 11
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Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao. '

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do

imposto“incidente jnas operacdes ou |nas prestacdes

realizadads no | periodo, | desde |que | a elas
| vinculadd, o valar do ICMS correspondente:

[...]

V - a matéria-prima, p¥oduto intermedidrio ou

material de embalagem, adquiridos ou recebidos no

periodo, |para, emprego diretamente no processo de

producédo, -extracdo, industrializacdo, geracgdo ou
| comunicacédo, observando-se que:

—1...]

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo esta fazendo mengao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo” (materiais meramente consumidos na producdo, como defende a
Impugnante), sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagédo e obtencéo do produto final.

Esclareca-se que, de acordo com a norma estabelecida no § 22 do art. 66 do
RICMS/02 (efeitos a partir de 01/04/17), ndo se compreende no consumo a que se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o desgaste de partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento.

24.431/23/12 12
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Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacgdes ou nas prestacgdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]
Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16

§ 22. Ndo se compreende no consumo a dJue se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méaquina, aparelho
ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrugédo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario- & aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se'ao novo produto, e
também aquele que, embora ndo se integre ao novo produto, € consumido imediata e

integralmente no curso da industrializacao.

A mesma instrugdo normatlva define’ como consumido; diretamente no
processo de industrializacio;-e-produtoindividualizado, quando sua participacéo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas/nunca marginalmente ou em linhas
independentes, € na‘qual o produto tiver o carater de |nd|scut|vel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediério aquele que, desde o inicio de sua
utilizagdo na linha de producdo,’ vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperagdo de seu todo ou
de seus elementos.

IN n°® 01/86
Efeitos a partir de 01/04/17

IT - Por consumo integral entende-se e}
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, wvai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperagdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacéo
original:

“IT - Por consumo integral entende-se [}
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico

24.431/23/12 13
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total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, wvai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacéao ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos.”
(Grifou-se)

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo

produtos intermedidrios as partes € pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,

pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutengdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e 1integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se

| constituirem em produto individualizado, com

identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Corrobora esse entendimento a deciséo do Supremo Tribunal Federal no RE

1958944, que foi assim ementada:

~ “IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —

PRINCiPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANGCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Contudo, o inciso V da Instrucdo Normativa em apreco, com vigéncia até

31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pecas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo peridédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementava ou as contivesse.

24.431/23/12

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
Efeitos de 21/02/86 a 31/03/17

(Redacédo Original)
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V - Excepcionam-se da conceituacdo do inciso
anterior as partes e pegas dgque, mails que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada, em
01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4°, ambos da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI N° 001)/17
Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V_da Instrugdo Normativa SLT:n° 1, de
20 de fevereiro de/1986;

Fut ] - .

| Art. 4° 4 Esta Instrucdo Normativa lentra em vigor

em 1° de abril dg 2017. (Grifou-se)

Esclareca-se que o art. 3°|/da ‘Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, que
define o processo produtivo das empresas que exploram a atividade de mineracgio, faz
remissdo a IN SLTIn° 01/86, para a classificacdo de qualquer produto utilizado nesse
processo como intermediario.

‘Art. 3° Para fins de definicdo de produto

intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n® 01, de 20 de fevereiro de 19860,
entende-se como processo produtivo de extracgéo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracgdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

Logo, ainda que aplicadas em maquinas, equipamentos e veiculos que
tenham participacdo no processo produtivo de mineracdo, as partes e pecas de
reposicdo/manutencdo periddica, sdo classificadas como materiais de uso e consumo,
nos termos do inciso IV da IN n° 01/86.

Por outro lado, sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo

superior a 12 (doze) meses.

24.431/23/12

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd& abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:
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[...]

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado ¢}
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

Quanto a esse tema, o Acérddo n® 20.182/11/1% é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins'de direito a _créditos do
imposto, que as partes e pecas geram aumento, da vida Gtil do bem em-que empregadas,

verbis: . : ,

| QUANDO SE TRATAR DE PARTES E'PECAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUIGAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENGAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS '‘AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO /DA-VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)

| MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO

-NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEl CONTABIL UTILIZADA NA
FUNDAMENTACAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS 88§ 1° E
2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA.

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida Gtil de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos,
reposi¢cdes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida til por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante
apropriou os créditos dessas partes e pecas como se intermediarios fossem e ndo como
integrantes de seu ativo imobilizado.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacdo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 — art. 354), verbis:
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Decreto n° 9.580/18

(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como custo ou despesa
operacional as despesas com reparos e conservacao
de bens e instalacdes destinadas a manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei n°® 4.506,
de 1964, art. 48, caput).

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da vida util do bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 48, paradgrafo Utnico; e Lei, n® 6.404,
de 1976, art. 183, § 3°, inciso II)~-

§ 2° O valor ndo depreciado <de' partes e pecgas
substituidas poderd ser=“deddzide comal custo ou
despesa operacional, desde Jue devidamente
comprovado, _.-ou, :;alternativamejte,_. =S pessoa
juridica-poderd; | | =
A EE o apilicar é percentual de depreciacéo
correspondente 4/ parte ndo depreciada do bem
sobre os custos de substituig¢do das partes ou das
pecas; s / —

IT - apurarza diferenca-entre o total dos custos
de substitui¢do eso valor determinado no inciso
I; ! '

III" - escriturar o valor apurado no inciso I a
-débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contédbil
depreciado no novo prazo de vida util previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens médveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicos
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
I11).

Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacgdo de bens e instalacdes destinadas a
manté-los em condig¢des eficientes de operacéao.

§1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituicdo de partes e pecas resultar aumento
da wvida util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo Dbem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras.
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§2° Os gastos incorridos com reparos, conservacao
ou substituicdo de partes e pecas de bens do
ativo imobilizado, de que resulte aumento da vida
atil superior a um ano, deverdo ser incorporados
ao valor do bem, para fins de depreciacdo do novo
valor contdbil, no novo prazo de vida util
previsto para ¢) bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

[...]

§3° Somente serdo permitidas despesas com reparos
e conservacdo de bens mbdéveis e imdbveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializacdo dos bens e servicos.

A conclusdo é a mesma em relacdo as hipoteses prewstas no § 12° do
mesmo art. 66, abaixo reproduzidas:

§ 12. Incluem-se, também, nos comceitoi|de bem do
ativo imobilizado, “observadas as = condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6% deste artigo:

I - o bem fabrlcado no proprlo estdbelecimento do

contrlbulnte, [

[ IT = a parte de bém imobilizado em partes,

III = a |parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde dque a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

v - a:'parte de um bem principal que seré
agregada’ a-éste, desde que essa parte melhore as
| condicdes e amplie a wvida atil econdmica
-originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria origindria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacéo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de Dbem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.

Os incisos | e VI claramente ndo se aplicam ao caso dos autos, pois 0s
produtos objeto da presente autuacdo ndo se confundem com um bem principal
fabricado no préprio estabelecimento do contribuinte, assim como ndo se referem a
componentes de um bem principal, assim considerada a mercadoria utilizada na
fabricacdo de bem do ativo imobilizado no préprio estabelecimento do contribuinte.

Quanto ao inciso 1V, assim como j& afirmado anteriormente, caberia a
Impugnante comprovar que a parte integrada ao bem principal ndo seria utilizada em
meros reparos, reposi¢des ou manutencdes, mas sim de uma reforma que autorizasse
afirmar que o bem principal foi renovado, ampliando a sua vida atil econémica
originalmente prevista, prova esta ndo produzida nos autos e sequer aventada pela
Impugnante.
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No tocante aos incisos I, 11l e V, além de observar o disposto no § 13° a
Impugnante deveria demonstrar que as partes e pecas em analise se enquadrariam nas
hipoteses desses incisos e comprovar que a imobilizacdo atende aos pressupostos da
Lei n® 6.404/76 e, especificamente em relacdo as partes ou pecas citadas no inciso V,
que ndo se trata de meras partes de um bem do imobilizado, utilizadas em manutencées
e/ou reposicgoes.

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para os fins do aproveitamento
de crédito disposto na Lei Complementar n° 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n° 6.404/76 e que atenda, também, aos requisitos contidos nos 88§ 3°, 5° e 6° (e §
12°) do art. 66 do RICMS/02.

Reitere-se, porém, que ndo é esse 0 caso dos autos, pois a propria
Impugnante apropriou os créditos relativos as partes e pecas objeto|da presente
autuacdo como se produtos intermediarios fossem e ndo como bens integrados ao seu
ativo imobilizado, isto €, as normas inerentes a bens integrantes do ativo imobilizado
ndo se aplicam ao presente processo. : '

Como ja afirmado, as partes-e pegas em apreco sdo destinadas a reposicéo
ou a manutencdes diversas, motivo pelo qual se enquadram na regra estabelecida no §
13 do art. 66 do RICMS/02 efou item IV da IN;n° 01/86, néo gerando, pois, direito a
créditos do ICMS:! '

RICMS/02

Art. 66 ..l
[...]

| § 13. Nao se enquadra no conceito de bem do ativo
-imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdteses previstas nos incisos 1II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente n&o s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacéo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de néo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Por consequéncia, de plano, sem a necessidade de maiores analises, todas as
partes e pecas objeto da presente autuacdo ndo geram direito a creditos do ICMS, por
forca da vedacéo estabelecida no art. 70, inciso XVII do RICMS/02, uma vez que todas
elas deram entrada no estabelecimento autuado em datas posteriores a 01/04/17.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:
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de uso e consumo, de acordo com a IN SLT n® 01/86.

[...]
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar & entrada de
partes e pecas de maquinas e equipamentos, que
néo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém. (Grifou-se)

Com relagdo aos demais produtos objeto da presente autuacdo, ndo
classificados como partes e pecas de reposicdo/manutencdo, como Mmateriais de
laboratdrio e EPIs, por exemplo, a conclusdo é a mesma, isto €, sdo também materiais

A concluséo acima-advém da analise das planilhas inseridds nos/Anexos 2 e

4 do Auto de Infracao, conforme exemplos abaixo, extraidos da manifestacao fiscal:

Descrigdo
Descricio | pormenorizada do Fungao do ltem/Produto
produto.
Parte/peca - dispositivos metélicos efou compostos (metélicos e
ANCORAGEM Ancoragem para cerdmicos), que garantem a estabilidade/sustentac8o da alvenaria de

fixagao de concreto

revestimentos refratarios usados no forno de clinquer) -
reposigao/substituicdo por desgaste - manutencio.

24.431/23/12
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transportadora

Descrigao
Descrigcac pormenocrizada do Fungao do emProduto
produto.
Caf:r:::'if:ftah:a Parte/paca de um equipamento que integra o sitema de transporte que
CACAMBA pa - . leva produto acabado ou insumo de um setor para owtro -
transporte vertical do reposicdo/substituicio por desgaste - manutengio
material prosiE =0 po E L
Parte/peca utilizada em estrutura metalica de montagem industrial.
CHAPA Chapa metalica para Essa estrutura integra a parte de construcdo civil da fabrica. Ela
montagem industrial sustenta, protege & abriga magquinas & eguipamentos -
reposicao/substituicio por desgaste - manutengio.
CORRELA correia Fartes dos sistemas de transporte/movimentacao de material -
transportadora reposicao/substituicio por desgaste - manutengio.
CORRENTE Corrente arrastador Partes dos sistemas de transporte/movimentacio de material -
de clinquar reposicio//substituicio por desgaste - manutengio.
CORRENTE Corrente para Fartes dos sistemas de transporte/movimentacio de material -
elevador reposigdo/substituicio por desgaste - manutengdo.
. - Part aca da Torre de Ciclone que permite a passagem do material e
Duto de imersaoc do e/peg - JME qQuUe parmite 3 p B
DUITO ciclone chegada ate o forno - reposicao/substituicao por desgaste -
manutengio.
Part aca que integra uma estrutura sistémica como o moinho de
Peca fundida utilizada . e/pecaq = - .. - .
GRELHA L cimentoe, por exemplo. Faz separacac da materia fina em relagao a mais
= E grossa - reposicao/substituigdo por desgaste - manutengdo.
Raspador para Parte/peca utilizada para raspar mateéria que gruda nas corrsias
LAMIMA limpeza de correia transportadoras & promover sua limpeza - reposic3o/substituicdo por

desgaste - manutenciao.

MANDIBULA

Peca fundida para
britador

Farte/peca do britador que possui a funcio de moer/triturar o produto
que passa pelo britador - reposicio/substituicdo por desgaste -
mManutencio.

Elermento filtrante

Parte/peca utilizada em filtros de despogiramento para atender

transportadora

MANGA para filtro de requisitos estabelecidos pela legislagdo ambiental -
despoeiramento reposicao/substituicdo por desgaste - manutengdo.
Material para i - . .
montagem de Materal gue tem a funcao de unir, acoplar, atenuar o impacto entre
i i ey R
MANTA revestimento de Eartesﬂe pecas d-: clu't‘r-::-s equipamentos - reposicac/substituigao por
britador eSgasla - Mmanuiencao.
Martelo fundido para i e i
i P Componente acoplado a dispositivo giratdrio do britador -
MARTELO britador de - I -
. - reposigdo/substituicdo por desgaste - manutengio.
clinquer/calcario/cal
BLACA Placa fundida para | Material de revestimento do forno - reposicdo/substituicio por
interno do moinho | desgaste - manutencio.
Raspador para Parte/peca utilizada para raspar matéria que gruda nas correias
RASPADOR | limpeza de correia transportadoras e promaover sua limpeza - reposigao/substituicio por

desgaste - manutengio.
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Descri¢ao
Descricio | pormenorizada do Fungdo do ltem/Produto
produto.

Material para
SETOR montagem no interno
do forno

Material de revestimento efou vedacdo do forno -
reposigao/substituicdo por desgaste - manutengdo.

Parte/peca usada no sistema de peneiramento de insumos ou masmo

TELA Tela para de produtos acabados (cimento, cal e argamassa) -
peneiramento - e =
reposigao/substituicio por desgaste - manutengdo.
TUOLO Tijolo refratario para | Material de revestimento do forno - reposicdo/substituico por

aplicagdo no forno desgaste - manutengio.

Analisando-se o referido Anexo 4, verifica-se que os dados nele contidos
s&0 bastante elucidativos quanto & natureza dos produtos que tiveran os seus créditos
glosados, efetivamente caracterizados como materiais de uso ou consumo,
especialmente apds a vigéncia da IN SUTRI n°® 01/17, ou como partes e pecas que se
enquadram na regra estabelecida no 8§ 13 do-art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois,
direito a creditos do ICMS. _ ' -

A afirmacéo da Impugnante de que,hos termos do Laudo Técnico, nota-se
que os insumos/produtos intermediarios fiscalizados sao exclusivamente destinados ao
processo.-produtivo do cimento, de modo a viabilizar o funcionamento de diversas
méaquinas e equipamentos indispensaveis a consecucdo das atividades operacionais da
Impugnante, mostrando-se essenciais & consecugédo da sua atividade empresarial, ndo
restando ddvidas quanto ao direito de crédito dessas operacdes”, reforga a concluséo
de que as partes e ‘pecas cujos créditos foram glosados sdo utilizadas para fins de
restaurar ou manter o_padrdo original de desempenho do bem principal em que
aplicadas, sendo caracterizadas como materiais de uso ou consumo, enquadradas no
item IV.da IN SLT n° 01/86.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo sé&o considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estavel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Como em toda e em qualquer industria, as mineradoras/cimenteiras utilizam
uma variada gama de produtos que podem ser utilizados tanto em maquinas e
equipamentos empregados na linha de producdo, como também em areas diversas.

A titulo de exemplo, podem ser citados os materiais de manutengéo
mecanica, elétrica e hidraulica, de aplicacdo ampla, dentre outros.

O ponto central da autuacédo se refere a partes e pegas que, em sua maioria,
apesar de serem aplicadas em méaquinas e equipamentos da linha central de producéo,
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ndo geram direito a créditos do ICMS, por serem caracterizadas como materiais de uso
e consumo.

Também ndo assiste razdo a Impugnante quando afirma que “a partir da
inteligéncia do art. 155, § 2° inciso Il, da CF, a LC 87/96 limitou a nao
cumulatividade do imposto, condicionando o direito ao crédito aos bens adquiridos
para utilizacdo na atividade do estabelecimento, nos termos do § 1°, do artigo 20”.

Como ja afirmado, a IN n° 01/86 (e também a IN n°® 01/17), ao fazer aluséo
a consumo direto, restringe suas defini¢bes aos bens e materiais que participem ativa e
diretamente do processo de producdo, gerando, via de consequéncia o produto final,
consumindo-se imediata e integralmente no curso da industrializagdo, por consequéncia
dessa acdo.

Lado outro, hd que se destacar que a Impugnante.-se-equivocou ao
mencionar os produtos abaixo em sua impugnacao, pois o Fisco-ndo glosou os créditos
a eles relativos, pelos motivos listados no quadro a seguitr:

Descricdo Consideragdes do Fisco
LAURIL SODIO PO PH 7.5-9.5 Gera direito a crédito do imposto
REFORCADOR CIL PP150CDBR ORICA Gera direito a crédito do imposto
REFORCADOR CIL PP227CDBR ORICA Gera direito a crédito do imposto

Considerado, por decisdao do CC/MG, como
VIGA DE MADEIRA 100X1000X50MM PALETES | embalagem. Gera direito a crédito do ICMS.

Matéria prima para confeccdo dos pallets. Gera direito

TABUA MAD 2.2X10CMX1.2M a crédito do ICMS por decisdo do CC/MG.
FILME PLAST POLIET 23MICRAS00MM Gera direito a crédito
FILME PLAST SIMPL LISO POLIET 500MM Gera direito a crédito

~_Com relacdo ao Laudo anexado a Impugnacdo, seguem abaixo os trechos da
manifestacdo fiscal a ele relativos (reprodugdo sem recuo de texto, para melhor
visualizacdo):

Manifestacao Fiscal

“... No tocante ao Laudo Técnico (Doc.04 da
Impugnacao) elaborado pelo Departamento de
Engenharia de Producdo da Universidade Federal do
Parana, constata-se que seu objetivo € ‘apresentar o
processo industrial da Votorantim Cimentos S/A e
detalhar os componentes vinculados a equipamentos

utilizados em cada etapa do processo levantado.’

O referido laudo informa que o mapeamento do
processo apresentado abrange a cadeia mina-
transporte-transformacao-embalagem-expedicao, ou
seja, desde a extracdo do calcario em mina até o
processo de expedicao do cimento e da argamassa, que
acontece ao final do processo fabril. Acrescenta que
todas as etapas de processo foram levantadas na
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unidade da Votorantim Cimentos S/A localizada no
municipio de Rio Branco do Sul/PR.

Menciona que o detalhamento dos componentes que
sdao utilizados para o processo de fabricacao do
cimento e argamassa esta estruturado da seguinte
forma: identificacdo do componente, descricao do
componente, localizacao do componente no processo
produtivo (equipamento e atividade), descricdo de
contato direto do componente ou ndo com a matéria-
prima, tempo de desgaste do componente, frequéncia
de substituicao deste componente e categorizacao.

Ressalta que o referido detalhamento é efetuado com
objetivo de enquadrar estes componentes nas
seguintes categorias: matéria-prima, material
intermediario, material secundario, material de
embalagem, insumo energético industrial, uso e
consumo e ativo imobilizado /do processo industrial.
Cita que a-categorizacao visa auxiliar a empresa
durante’o, seu processo de creditacdo de imposto sobre
os  produtos industrializados (IPI) |e| imposto sobre

| circulacao de mercadoria e servicos (ICMS).

Comparando, a classificacdo dos-itens cujos créditos
foram glosados' efetuada pelo laudo com o
enquadramento realizado pelo Fisco, que considerou
todos como material de uso e consumo, constata-se
que o laudo os classificou em material intermediario,

. material secundario e ativo imobilizado, sendo que

alguns itens autuados nao foram localizados no
referido laudo. Necessario esclarecer que para alguns
itens constam mais de uma classificacdo no laudo,
tendo em vista etapa do processo, equipamento,
funcao do equipamento, forma de desgaste, frequéncia
de substituicao, etc.

[...]

Importante observar que os critérios e referéncias
utilizados no laudo para enquadramento dos itens
nao levam em consideracao o estabelecido na
legislacao mineira, mais precisamente o inciso IV
da Instrucao Normativa SLT n° 01/86. Exatamente
a justificativa e a fundamentacao para a glosa dos
itens, conforme pode ser constatado na coluna “O -
Consideracoes do Fisco” do Anexo 4.

Assim dispoée o inciso IV da IN SLT n°® 01/86:
[-..]

Analisando os itens cujos créditos foram estornados
pelo Fisco, verifica-se nitidamente que os mesmos
sdao partes e pecas de maquinas, aparelho ou
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equipamento que, nio se constituindo em produto
individualizado, com identidade propria, mas
apenas componentes de estruturas estaveis e
duradouras, cuja manutencao naturalmente pode
importar na substituicao das mesmas, conforme o
que dispoe o inciso IV da Instrucao Normativa n°
01/86. Pela sua propria natureza, os produtos,
objetos da autuacdo, enquadram-se na definicao de
material de uso ou consumo.

[...]

Corroborando o entendimento do Fisco, destaca-se que
em diversas partes do Laudo Técnico apresentado
(Topicos 3.4.1 (pag. 35), 3.4.2 (pag. 36),3.4.3 (pag.
40), 3.4.4 (pag. 42 e 44), 3.4.5 (pag-46 ¢ 47) e 3.6
(pag. 75)) ha mencao de que os equipamentos e
maquinas precisam _estar / em| condicoes de
funcionamento continuo, /por | isso pecas e
componentes sao comprados e trocados quando
necessarios. Como exemplo: ‘Note-se que os
equipamentos e mdquinas dos pdtios de estocagem e

| pré-homogeneizacdo precisam' estar| em condicoes de
funcionamento continuo para a-producao de cimento,
por isso pecas e componentes sdo comprados e trocados
guando necessdrios. As-estruturas metdlicas e civis
também sdo sujeitas a manutencdo.” e ‘Para manter
estas mdguinas e equipamentos de producdo de

| cimento_em __ funcionamento __continuo, pecas e
“componentes sdo comprados e usados na sua
manutencdo. A FIGURA 30 mostra a manutencdo do
redutor e da rosca de um dos moinhos.’

Constam, também, no Laudo Técnico, varias
figuras com demonstracao de equipamentos em
manutencao, como por exemplo figuras n® 16, 19, 20
e 30. Além disso, o ‘Apéndice A’ inclui diversas
fotos/imagens de equipamentos e componentes,
nas quais nao restam duavidas de que as
partes/pecas foram  substituidas devido a
necessidade de manutencao e que as mesmas nao
se constituem em produto individualizado com
identidade propria ...” (Grifou-se)

1.2. Dos Produtos Especificos Citados pela Impugnante:

Com relagdo aos produtos especificos citados pela Impugnante, seguem
abaixo os motivos pelos quais sdo considerados materiais de uso e consumo:

¢ “Tijolos Refratarios”:

Segundo a Impugnante, “sdo utilizados em diversos setores da planta
industrial, desde a torre de ciclones e os fornos, até a etapa de resfriamento, sendo
aplicados na parte interna desses equipamentos, em forma de tijolo, concreto e
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argamassa, com a finalidade de proteger a parte estrutural e metalica contra a
abrasdo, corrosao e temperatura”.

Acrescenta que, “considerando que esse material sofre intenso desgaste
durante o processo produtivo e se encontra em contato direto com a matéria prima, 0s
residuos decorrentes do seu desgaste sdo materialmente incorporados ao produto final
(cimento). 1sso porque, os refratarios sdo consumidos durante o processo produtivo de
fabricacdo do cimento, por meio do desgaste durante a sua utilizacdo como protetor
térmico, abrasivo e corrosivo dos equipamentos”.

Ressalta, nesse sentido, que “sem a atuacdo especifica dos materiais
refratarios, o calor emanado dos fornos se irradiaria por todo o estabelecimento,
tornando impraticavel a presenca humana no ambiente. Ademais, a fuga de calor
impediria ou tornaria excessivamente dispendiosa a manutencdo da temperatura
necessaria para a fusdo do minério utilizado como insumo no processo produtivo™.

Portanto, a seu ver, “ndo ha como classificar 0s materiais refratarios como
bens de uso e consumo, como feito pela D. Fiscalizacéo, tendo |lem vista que esses
materiais preenchem todos o0s requisitos necessarios a sua caracterizacdo como
produtos intermediarios que sao essenciais ao processo produtivo de industrializacéo e
comercializagéo do cimento, sendo legitimo o aproveitamento dos créditos de ICMS em
relacéo a esse item”.

No entanto, em que pesem ©0s argumentos_da Impugnante, os Tijolos
Refratarios, especialmente por terem sido adquiridos-em data posterior a 01/04/17, néo
geram direito a créditos do ICMS, naos-termos do art. 70, inciso XVII do RICMS/02,
conc¢lusdo esta corroborada pelo’ Acérddao n° 24.038/22/12, que aprovou as exigéncias
fiscais relativas a esse bem; nos seguintes termos:

ACORDAO N° 24.038/22/12
PTA/AL: 01.001488954-66
IMPUGNACAO: 40.010150858-05
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A

“... QUANTO AOS TIJOLOS REFRATARIOS, HA QUE SE DESTACAR
QUE A 12 CAMARA DE JULGAMENTO, EM SESSAO REALIZADA EM
23/09/21, CONVERTEU O JULGAMENTO NO INTERLOCUTORIO DE
FL. 241, COM O SEGUINTE TEOR:

“ACORDA A 12 CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE
30 (TRINTA) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA
INTIMACAO, JUNTE AOS AUTOS PROVAS QUE
CORROBOREM  SUAS ALEGACOES ATINENTES A
POSSIBILIDADE DE APROVEITAR OS CREDITOS DO
PRODUTO TIJOLO REFRATARIO, DE ACORDO COM O
DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE. O PRAZO
ESTABELECIDO PARA O CUMPRIMENTO DA PRESENTE
DELIBERAGCAO, SUPERIOR AOS 10 (DEZ) DIAS PREVISTOS
NO ART. 157 DO RPTA, JUSTIFICA-SE PELA COMPLEXIDADE
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NA OBTENCAO DAS INFORMACOES E/OU DOCUMENTOS
SOLICITADOS. EM SEGUIDA, VISTA A FISCALIZACAO ..
(GRIFOU-SE)

EM ATENGAO A MEDIDA, A IMPUGNANTE INFORMA QUE ANEXOU
AOS AUTOS LAUDOS TECNICOS QUE COMPROVARIAM QUE “OS
TIJOLOS REFRATARIOS QUE ENSEJARAM A GLOSA DOS CREDITOS
TOMADOS SAO, INEGAVELMENTE, PRODUTOS INTERMEDIARIOS”,
UMA VEZ QUE: (I) SAO ESSENCIAIS AO PROCESSO PRODUTIVO;
() SAO CONSUMIDOS DIRETAMENTE NESSE PROCESSO; (liIl) AO
ENTRAREM EM CONTATO DIRETO COM O CLINQUER EM ESTADO
PASTOSO E INCANDESCENTE, SE DESGASTAM, SENDO QUE O
MATERIAL DESGASTADO E INCORPORADO AO CLINQUER, OU
SEJA, O TIJOLO REFRATARIO DESGASTADO E INCORPORADO AO
CLINQUER DURANTE A FASE DE CLINQUERIZACAO,
INCORPORANDO-SE, ASSIM, AO NOVO PRODUTO.

AFIRMA QUE, PARA QUE .DUVIDAS NAO PAIREM, DEVE-SE
CONFERIR OS LAUDOS ~TECNICOS/ POR | ELA ANEXADOS AO
PROCESSO, CONFORME EXEMPLO ABAIXO:

L1 ™ '

. ENTENDE, DESSE MODO, SER “INEGAVEL |[QUE OS TIJOLOS

REFRATARIOS'SAO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NA FORMA DA
LEGISLACAQ MINEIRA, EIS QUE SAO EMPREGADOS DIRETAMENTE
NO PROCESSO: DE | INDUSTRIALIZACAO DO CIMENTO E SAO
INTEGRADOS AO'NOVQ.-PRODUTO (CLINQUER) DURANTE A FASE
DE CLINQUERIZAGAO”.

| RESSALTA QUE, “NA REMOTA HIPOTESE DE SE ENTENDER QUE A

INTEGRACAO DOS REFRATARIOS AO CLINQUER SERIA APENAS
INCIDENTAL E NAO ENSEJARIA A CARACTERIZACAO DE PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, O QUE SE ADMITE SOMENTE A TIiTULO
ARGUMENTATIVO, DEVE-SE SALIENTAR QUE, AINDA ASSIM, E
IMPERATIVA A CARACTERIZACAO COMO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NA FORMA DA HIPOTESE (2) ANTERIORMENTE
MENCIONADA”.

ADUZ QUE, “COMO DEMONSTRAM OS LAUDOS EM ANEXO (DOC.
Ne 02, CIT.), (I) OS TIJOLOS REFRATARIOS EMPREGADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO DE CIMENTO TEM CONTATO DIRETO COM
OS INSUMOS E COM O PRODUTO EM ELABORAGAO, (ll) EM
FUNGAO DO QUAL SOFREM DESGASTE PROGRESSIVO E (Ill)
CONSUMO CONTINUO, (IV) EXAURINDO A SUA FINALIDADE NO
BOJO DA PROPRIA LINHA DE PRODUGAO, EM TEMPO INFERIOR A
01 ANO”, CONFORME QUADRO EXEMPLIFICATIVO ABAIXO:

[...]

ACRESCENTA QUE, “A TEOR DO ATESTADO PELOS LAUDOS E JA
MENCIONADO ACIMA, OS REFRATARIOS, EM FUNGCAO DO
DESGASTE OCASIONADO PELO CONTATO DIRETO COM O
CLINQUER, SAO INCORPORADOS AO PRODUTO EM ELABORACAO
— O QUE, AINDA QUE EVENTUALMENTE SEJA REPUTADO
ACIDENTAL POR ESTE C. CCMG, E MAIS DO QUE SUFICIENTE
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PARA AFASTAR QUALQUER PRETENSAO DE DESCARACTERIZACAO
DOS TIJOLOS REFRATARIOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS
A LUZ DO ART. 70, XVII, b0 RICMS/MG — QUE, ALIAS, NAO
COMPOS A MOTIVACAO OU A FUNDAMENTACAO DO AUTO DE
INFRACAO ORA IMPUGNADO E QUE, POR ISSO, NAO PODERIA SER
SUSCITADO DE TODO MODO”.

CONCLUI, NESSES TERMOS, QUE “RESTA CLARO QUE OS LAUDOS
EM ANEXO (DOC. N° 02, CIT.) ATESTAM CABALMENTE QUE OS
TIJOLOS REFRATARIOS QUE ENSEJARAM A AUTUACAO ORA
COMBATIDA SAO, A BEM DA VERDADE, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS — E, COMO TAIS, SAO APTOS A GERAR OS
CREDITOS DE ICMS TOMADOS PELA IMPUGNANTE”.

NO ENTANTO, EM QUE PESEM OS SEUS ARGUMENTOS, VERIFICA-
SE NAO ASSISTIR RAZAO A IMPUGNANTE.

CONFORME ESCLARECIDO ANTERIORMENTE, O ‘INCISO V DA
INSTRUCAO NORMATIVA N°.01/86, cCOM VIGIENCIA ATE 31/03/17,
DEFINIA COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS AS PARTES E PECAS
QUE, MAIS.-QUE, MEROS COMPONENTES.DE | MAQUINAS,
APARELHOS OU EQUIPAMENTOS, DESENVOLVESSEM ATUAGAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA

| DE PRODUCAO, EM ‘CONTATO FISICO COM O PRODUTO EM

ELABORAGAO, 'RESULTANDO NA PERDA DE SUAS DIMENSOES OU
CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO POR CONSEGUINTE, A
SUA SUBSTITUIGAO PERIODICA EM RAZAO DE SUA INUTILIZACAO
OU EXAURIMENTO, EMBORA PRESERVADA A ESTRUTURA QUE AS
IMPLEMENTAVA'OU AS CONTIVESSE.

L]

ESSA EXCECAO, NO ENTANTO, FOI REVOGADA, EM 01/04/17,
PELO ART. 2°, INCISO |, COM VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART.
40, AMBOS DA INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI Ne 1 DE 04/01/17,
VERBIS:

[.]

A PARTIR DESSA DATA (01/04/17), AS PARTES E PEGAS DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS NAO GERAM DIREITO A CREDITOS
DO ICMS, POR FORCA DA VEDACAO ESTABELECIDA NO ART. 70,
INCISO XVII DO RICMS/02.

[.]

E EXATAMENTE ESSE O CASO DOS AUTOS, POIS, COMO
INFORMADO ANTERIORMENTE, A GLOSA DOS CREDITOS
RELATIVOS AOS TIJOLOS REFRATARIOS SE RESTRINGIU AS
ENTRADAS OCORRIDAS APOS 01/04/17.

OBSERVE-SE QUE, EM TODAS AS FICHAS DOS LAUDOS TECNICOS
ANEXADOS AO PROCESSO, CONSTAM INFORMACOES IDENTICAS A
ABAIXO EXEMPLIFICADA:

DETALHAMENTO DO CRITERIO:

“Item com vida 1util inferior a 12 meses, com
atuacao particularizada, essencial e especifica
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dentro da linha de producao, entra em contato
fisico com o produto que se industrializa, o
qual importa na perda de suas dimensoées ou
caracteristicas originais durante a preparacao
do clinquer em um processo por via seca em
forno rotativo, torres de préaquecimento e pré-
calcinacado, gerando o consumo do refratario
principalmente no forno rotativo, onde as
principais reacdes quimicas transformam o
material cru (calcario, argilas e aditivos corretivos
comumente chamado de farinha), decorrente das
altas temperaturas no forno (entre 1.400 °C e
1.500 °C). Como € wum processo intenso
termicamente, as solucdes refratariasjacabam se
incorporando ao produto .em - funcdo dos
mecanismos de desgaste (térmicos," quimicos e
mecanicos), atuando de forma isolada ou
conjuntamente dentro do forno/” (Grifou-se)

COoMO SE-VE, A IMPUGNANTE TENTA ENQUADRAR OS TIJOLOS
REFRATARIOS NO INCISO V DA INSTRUGAQ NORMATIVA SLT Ne
01/86, POREM, COMO,JA AFIRMADO, A HIPOTESE ESTABELECIDA
| NESSE INCISO FOI REVOGADA PELA INSTRUGAO' NORMATIVA
SUTRI N° 1 DE 04/01/17, COM EFEITOSAPARTIR DE 01/04/17.

NAO HA QUALQUER' DUVIDA DE QUE O TIJOLO REFRATARIO E
PARTE DE |EQUIPAMENTO INDIVIDUALIZADO, CUJO CREDITO E
VEDADO PELO-ART. 70, INCISO XVII DO RICMS/02.

. ACRESCENTE-SE QUE O TIJOLO REFRATARIO NAO SE ENQUADRA

__NA HIPOTESE ESTABELECIDA NO ART. 66, § 6° DO RICMS/02,

UMA VEZ QUE NAO AUMENTA A VIDA UTIL DO BEM PRINCIPAL, POR
PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE) MESES, MESMO PORQUE ELE
PROPRIO NAO POSSUI ESSA VIDA UTIL, SENDO UTILIZADO PARA
FINS DE RESTAURAR OU MANTER O PADRAO ORIGINAL DE
DESEMPENHO DO BEM EM QUE APLICADO (FORNO).

[.]

A TITULO DE COMPLEMENTACAO, SEGUEM ABAIXO EXCERTOS DA
MANIFESTACAO FISCAL SOBRE ESSA QUESTAO, CUJOS
ARGUMENTOS SAO INTEGRALMENTE RATIFICADOS POR ESTA
CAMARA DE JULGAMENTO, VERBIS:

Manifestacao Fiscal

“... Primeiramente, importa informar que o Laudo
Técnico apresentado analisou os seguintes itens:
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DESCRICAO

LOCAL DE APLICACAD

TIJOLO REFRAT MAGKOR 520 VDZ P221

FORNO DE CLINQUERIZ.M;S.O

TIIOLO REFRAT MAGKOR 52 VDZ Be22

FORNO DE CLINQUERIZ.M;E.O

TIJOLO REFRAT MAGKOR 52 VDZ B322

FORMNO DE CLINQUERIZAQEO

TIJOLO REFRAT MAGKOR A2 VDZ B322

FORNO DE CLINQUERIZA!;EO

TIJOLO REFRAT MAGKQOR A2 VDZ Bo22

FORNO DE CLINQUERIZAQEO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 520 VDZ P220

FORNO DE CLINQUERIZAQEO

TIIOLO REFRAT MAGKOR A3 VDZ B622

FORNO DE CLINQUERIZM;EO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 55 VDZB322

FORNO DE CLINQUERIZ.&(;E.O

TIIOLO REFRAT MAGCUT 30 VDZ Be22L

FORNO DE CLINQUERIZ.&QE.O

TIJOLO REFRAT MAGKQOR 53 VDZ B622

FORMNO DE CLINQUERIZA!;EO

TIJOLO REFRAT MAGKQOR 55 VDZ B622

FORNO DE CLINQUERIZAQEO

Manifestacao:

TIJOLO REFRAT MAGKOR 53VDZB322 |FORNO DE CLINQUERIZAQEO

TIIOLO REFRAT MAGKOR A3 VDZ B322 |FORNO DE CLINQUERIZM;EO

As seguintes informacoes e | respostas foram
apresentadas naquele laudo:

[] I' [

. h |
Diante do: // exposto, | apresentamos nossa

Na industria do contribuinte o-tijolo refratario € a
parte principal do “material empregado no
revestimento interno da virola metalica forno de
clinquerizacdo e, também, do resfriador de
clinquer. Sua funcdo é a de proteger esses
equipamentos contra os efeitos da alta
temperatura produzida pela queima do calcario.

Esse material nao pode ser caracterizado
como produto intermediario nos termos dos
incisos V e X do art. 66 do Regulamento do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - RICMS, aprovado pelo Decreto
n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002. O tijolo
refratario, assim como os demais materiais
refratarios aplicados na industria do autuado
nao sao consideradas produtos consumidos
imediata e integralmente no processo de
industrializacao por tratarem-se de materiais
diversos que nao se constituem em produto
individualizado, com identidade proépria, mas
apenas componentes de estruturas estaveis e
duradouras, cuja manutencao naturalmente
pode importar na substituicao das mesmas,
conforme o que dispoe o inciso IV da Instrucéao
Normativa n° 01, de 20 de fevereiro de 1986.
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Pela sua propria natureza, esses produtos
enquadram-se na definicao de material de uso
ou consumo.

Portanto, em consonancia com a legislacdo
tributaria vigente, fica perfeitamente claro que o
tijolo refratario nao se enquadra na definicido de
produto _intermediario. E, pela sua prépria
natureza, aplicacao e funcao, produto de uso
ou consumo, que nao €é consumido imediata e
integralmente no processo de industrializacao por
tratar-se de material diverso.

Aproveitamos para trazer alguns trechos de
acordao do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais que corroboram o nosso-entendimento:

Acérdao: 23.718/21/3* (fls.23/23)
(...)

Cabe 'destacar que em relacdo aos tijolos
refratarios, utilizados ara revestir o
forno, os créditos' de ICMS relativos as
suas entradas foram ' -admitidos ateé
31/03/17, conforme Instrucao Normativa
Sutri n® 01/09, que dispéem sobre a
lapropriacao de crédito do ICMS relativo a
aquisicao de mercadorias que serao
empregadas como matéria-prima ou
produto intermediario na producao de
ferro gusa. A partir de 01/04/17, tal
previsao foi revogada pela IN Sutri N°
01/17.

(...)

Acordao: 4.945/17/CE (fl.13) — Sujeito
Passivo: Lafargeholcim (Brasil) S.A. - IE:
059073229.10-63

(...)

A Recorrente alega que o contato fisico
que o clinquer mantém com os materiais
refratarios, que revestem internamente os
fornos, provoca o intenso desgaste destes,
e que durante a fase de clinquerizacao,
um liquido que se infiltra nos refratarios
formando uma espécie de colagem, se
desprende com o passar do tempo se
incorporando ao clinquer, e por
consequéncia, ao produto final. Como ja
exposto anteriormente, no caso de parte
ou peca exige-se que esta desenvolva
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atuacao particularizada, essencial e
especifica na linha de producao e que,
além disso, tenha contato fisico com o
produto objeto da industrializacao.
Outrossim, nao € suficiente que haja o
contato fisico da parte/peca com o
produto em fabricacdo. A legislacdo exige
ainda que este contato seja tal que
implique na perda de suas dimensoes ou
caracteristicas originais, até o ponto do
exaurimento, resultando dai a
necessidade de substituicao. Entretanto,
as placas sao partes e pecas, mas o seu
desgaste nao se da .em  razdo de
cumprimento de finalidade especifica no
processo industrial, sendo apenas
componentes de /‘estrutura estavel e
duradoura, cuja/ manutencao pode
importar;em sua substitificao. As placas,
cujos créditos foram |estornados pela
Fiscalizacdao nao ' se enquadram nas
premissas acima descritas; portanto, nao
sao consideradas materiais
intermediarios, mas sim material de uso e

' consumo.

(...)
Acordao: 22.413/20/22 (fls.4/95)

(...)

Quesito 2. Queira o Sr. Perito informar se os
materiais relacionados em anexo ao Auto de
Infracdo sao aplicados no processo
produtivo da Impugnante.

Resposta Perito (literal) Sim. Os materiais
relacionados em anexo ao Auto de Infracao
sdo aplicados no processo produtivo da
Impugnante. Entretanto, os referidos
materiais - abanadeira, apoio CSN, arame
solda, barra CSN, barra redonda, bexiga
acumuladora 32 litros, bico CSN, borracha
Schenck, cacamba Beumer, cacamba CSN,
caixa Haver & Boecker, capa Electro Aco
Altona, chapa borracha, chapa CSN, chapa
da moega do britador de calcario, chapa
desgaste, chapa Eutectic, chapa Haver &
Boecker, chapa SAE 1020, chapa TMSA,
chapa UHMW, correia Beumer, correia
Haver & Boecker, correia Schenck, correia
transportadora plana, cunha CSN, dente
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Liebherr, eletrodo revestimento duro,
forquilha CSN, garfo Haver & Boecker, garra
CSN, grelha CSN, guia Beumer, guia
desgaste, haste Atlas Copco, haste para
perfuracao de rocha, isolante térmico, kit
para emenda de correia, lamina Beumer,
lamina Pentec, lamina PUR, lamina
raspadora, lamina Schenck, lencol CR,
longarina CSN, manta Metso, parafuso
cabeca escareada, parede CSN, peneira
ensaio granulométrico, placa Cobrapi, placa
desgaste ASTM, placa Sulaco, pneu radial,
porca sextavada, raspador correia
transportadora, raspador CSN, reagente
hidréxido de amonio, régua €SN, rolamento
autocompensador de rolos, rolete Beumer,
rolete transporte carga, rolo Beumer, sela
Haver & Boecker, /tecido poliester, tijolo
refratario, tubo Martin e valvula|CSN - nao
obstante | serem aplicados no| processo
produtivo, ndo sao empregados diretamente
no processo de industrializacap, nao se
integrando aos produtos calcario e cimento,
e 'nao sao consumidos imediata e
integralmente no curso da industrializacao

'nos ' termos da Instrucao Normativa SLT

01/86. Portanto, nado sao considerados
produtos intermediarios. (grifo nosso)

(.)

APRESENTAMOS, AINDA, PARTE DA CONSULTA DE CONTRIBUINTE

075/2018

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
075/2018

PTA N°: 45.000014980-45

CONSULENTE: Vallourec Solucoes
Tubulares do Brasil S.A.

ORIGEM: Belo Horizonte - MG

ICMS - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - PRODUTO INTERMEDIARIO
- PARTES E PECAS -VEDACAO - E
vedado o aproveitamento de imposto, a
titulo de crédito, relacionado a entrada

de partes e pecas de maquinas e
equipamentos, que nao se caracterizam
como bens do ativo imobilizado, ainda que
desenvolvam atuacao particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de
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producao, em contato fisico com o produto
resultante de qualquer processo produtivo,
o qual importa na perda de suas dimensodes
ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicao periodica
em razao de sua inutilizacado ou
exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém,
conforme prevé o inciso XVII do art. 70 do
RICMS/2002.

(...)
EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracgao.do imposto
pelo regime de débito e crédito, tem como
atividade principal informada no cadastro
estadual producao de tubos de aco sem
costura (CNAE 2423- 7/01).

L . '

& |

Acrescenta que a sua participacao se da em
um ponto da linha' principal de uma das
fases de producao, nao em linhas marginais
ou’ independentes, possuindo carater de

indiscutivel essencialidade na obtencdo do

produto que ¢é industrializado pela
Consulente.

Desta forma, seleciona diversos produtos
utilizados em sua planta de producéao
relacionando-os de acordo com sua
aplicacdao/area e a funcao exercida nesta

planta, respectivamente:
pedra/refratario/tampao/tijolo (alto
forno/aciaria): produto ¢ utilizado como
parte da estrutura do alto
forno/revestimento;

(-..)

CONSULTA:

1 - Os produtos acima relacionados sao

considerados produtos intermediarios para
efeito de crédito do ICMS?

Levando-se em consideracao as informacoes
trazidas pela Consulente, que os produtos
por ela relacionados, apesar de participarem
da linha principal de uma das fases de
producao, sao desgastados no processo
produtivo, em prazo inferior a 12 (doze)
meses, pode-se concluir, a principio, que
estes produtos, nao atendem a
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caracteristica propria de o produto
intermediario ser consumido continua,
gradativa e progressivamente, na forma
prevista no inciso II da Instrucdo Normativa
SLT n° 01/1986.

Ademais, tais produtos, enquadrando-se no
conceito de partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, tendo duracao
inferior a 12 (doze) meses, nao poderao ser
contabilizados como ativo imobilizado, logo,
nao cabe o creditamento do imposto nos
termos das normas regulamentares acima
citadas, prevalecendo, assim, a regra geral
do inciso IV da Instrucao Normativa SLT n°

01/1986.
Neste sentido; ~extrai-sef da irelacdao de
produtos ; elencados ela  Consulente,

produtos expressamente declarados por esta
como parte de uma estrutiira de producao,
que nao; se enquadrariam no conceito de
produto: intermediario:
pedra/refratario/tampao/tijolo,

distribuidor, manta/massa, areia/argila,
tijolo refratario, tampao, concreto
' refratario, sede, placa, tubo longo, plug,
bléco, inibidor e argamassa/argila. (grifo
nosso)

_ (..)
POSTO ISSO, ESSA E A NOSSA MANIFESTACAO.”

CORRETAS, PORTANTO, AS EXIGENCIAS FISCAIS RELATIVAS AOS
TIJOLOS REFRATARIOS ...” (GRIFOS ORIGINAIS)

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco, nos termos do
art. 70, inciso XVII do RICMS/02 (aquisicéo posterior a 01/04/17).

e “Manga Filtrante”:

A Impugnante destaca que “a D. Fiscaliza¢éo ainda considerou como sendo
bem de uso e consumo a manga filtrante, que é parte essencial dos filtros de manga
que retém o material particulado contido nos gases gerados no processo de alta
temperatura, sofrendo rapido desgaste e necessitando de frequente substituicdo. Diante
dessas caracteristicas, € evidente que a manga filtrante deve ser classificada como
insumo/produto intermediario essencial ao processo produtivo de fabricacdo do
cimento”.

Enfatiza que, “na pratica, as mangas filtrantes nada mais sdo que filtros
acoplados e consumidos no processo de formacdo do clinquer, sendo nitida a sua
caracterizacdo como produto intermediario em relacdo ao qual é valida a apropriacdo
de creditos de ICMS”.
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Sem razéo, contudo, a Impugnante.

A “Manga Filtrante” ¢ parte/peca do filtro de mangas, responsavel pelo
despoeiramento na fase de moagem de cimento, tendo como funcéo, como o préprio
nome indica, o despoeiramento (evitar emissdo de particulados no ambiente), sendo
classificada como material de uso e consumo, uma vez que ndo exercem qualquer acao
sobre o produto em elaboracdo, entendimento este corroborado pelo Acoérddo n°
22.767/17/3?%, dentre outros, envolvendo empresa que também explora a atividade de
producéo de cimento, in verbis:

ACORDAO N° 22.767/17/32
PTA/Al: 01.000771050-18
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.
IE: 059073229.10-63 =

‘... 2.2. CREDITO DE ICMS_--APROVEITAMENTQ INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO:

A IRREGULARIDADE REFERE-SE A /APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE MATERIAIS
DESTINADOS. AO USQ E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
| AUTUADO. ;

AS EXIGENCIAS REFEREM-SE AO ICMS-APURADO, ACRESCIDO
DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E:ISOLADA PREVISTAS NOS ARTS.
56, INcIsQ! Il ‘E 55, INCISO XXVI DA LEI N° 6.763/75,
RESPECTIVAMENTE.

| OS/MATERIAIS CONSIDERADOS DE USO E CONSUMO ESTAO
-LISTADOS NO ANEXO 3 DO AUTO DE INFRACAO, QUE SE
ENCONTRA INSERIDO NA MIDIA ELETRONICA ACOSTADA AS FLS.
31, ONDE CONSTAM AS SEGUINTES INFORMAGCOES, DENTRE
OUTRAS:

[..]

CONTRAPONDO-SE AO FEITO FISCAL, A IMPUGNANTE, ...

[.]

- MANGAS FILTRANTES:

[..]

NO ENTANTO, AO CONTRARIO DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE,
OS CREDITOS POR ELA APROPRIADOS NAO ENCONTRAM
RESPALDO NA LEGISLACAO VIGENTE, UMA VEZ QUE
EFETIVAMENTE RELACIONADOS A MATERIAIS DE USO E
CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO VEDADOS PELO ART. 70,
INCISO |l DO RICMS/02.

[.]

* “MANGA FILT POLIEST ACRIL 160x3600x1 9”, “MANGA FILT
PoLIEST P CopoL 160x3600x1 9”, “MANGA FILT POLIESTER
116x3615x1 47, “MANGA FILT POLIESTER 124x3110x1 97,
“MANGA FILT POLIESTER 127x3710x1 9", “MANGA FILT
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POLIESTER 145x3170x1 97, “MANGA FILT POLIESTER
150x3160x1 97, “MANGA FILT POLIESTER 150x3600x1 97,
“MANGA FILT POLIESTER 152x3120x1 9" E “MANGA FILT
POLIESTER 155 97x2290x1 9”:

PARTE INTEGRANTE DOS FILTROS DE MANGAS, QUE TEM COMO
FUNGCAO A FILTRAGEM DO AR (DESPOEIRAMENTO) — EXIGENCIA
AMBIENTAL.

[.]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 91/101 (VIDE ANEXO Il DO
PARECER DA ASSESSORIA, DOC. FLS. 176/181), A IMPUGNANTE
AFIRMA QUE OS PRODUTOS NELA LISTADOS TERIAM SIDO
RECONHECIDOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NO VOTO
VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO N° 22.534/17/32, POREM O
REFERIDO ACORDAO APROVOU A GLOSA ~DOS CREDITOS
RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS  AOS ANALISADOS NO
PRESENTE PROCESSO, VERBIS: -

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01,000640353-85 .' '
. IMPUGNANTE:; LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S|A.

“CONFORME ' RELATADO, A AUTUAGAO--VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NO'PERIODO DE 01/01/11 A31/12/11.

L
[.]

- MANGA FILTRANTE: ELEMENTO DE FELTRO AGULHADO, POR
MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGAGAO DO AR E DO PO. SAO
UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE CONTROLAM A
EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO PROCESSO DE MOAGEM
NA ATMOSFERA.

POR OPORTUNO, A VISTA DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE DE
QUE OS CREDITOS ESTORNADOS PELA FISCALIZACAO SE
REFEREM A ITENS ENQUADRADOS NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO, TRAZ-SE A INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne
01/86, QUE DEFINE PRODUTO INTERMEDIARIO PARA EFEITO DE
CREDITAMENTO DO IMPOSTO.

[..]

ASSIM, SOB A OTICA DA INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/86, TODO
PRODUTO QUE NAO SE ENQUADRE NO CONCEITO DE PRODUTO
INTERMEDIARIO E CONSIDERADO MATERIAL DE USO E CONSUMO,
QUE NAO GERA DIREITO A CREDITO DO ICMS, NOS TERMOS DO
ART. 70, INCISO Ill DO RICMS/02.

[.]

- MANGA FILTRANTE:
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A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE ELEMENTO DE FELTRO
AGULHADO, POR MEIO DO QUAL OCORRE A SEGREGACAO DO AR
E DO PO. SAO UTILIZADOS NOS FILTROS DE MANGA QUE
CONTROLAM A EMISSAO DOS FINOS PROVENIENTES DO
PROCESSO DE MOAGEM NA ATMOSFERA, NA ETAPA DE
“CLINQUERIZACAQ”.

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES INFORMACOES:

- MANGAS FILTRANTES DE POLIESTER, COMPONENTES DO
“FILTRO DE MANGAS”, APLICADAS PARA “FILTRAGEM DE
PARTICULADOS”, LOCAL DE APLICACAO: ENSACADEIRA, FORNO
DE CLINQUER, MOAGEM DE CARVAO, MOAGEM DE CIMENTO E
SECADOR DE ESCORIA.

NAO SE DEVE PERDER DE VISTA QUE, NOS CASOS DAS PARTES E
PECAS DEVE-SE OBSERVAR QUE ESTAS DEVEM SER MAIS QUE
MEROS COMPONENTES DE MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO, DEVEM- DESENVOLVER !  ATUAGCAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE PRODUCAQ; DEVE TER CONTATO,FiSICO COM-O PRODUTO QUE
SE INDUSTRIALIZA, QUE RESULTE NA PERDA DE SUAS DIMENSOES
OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO, POR CONSEGUINTE,

| A SUA SUBSTITUICAO PERIODICA EM'RAZAO |DE SUAINUTILIZACAO
OU EXAURIMENTO.

COMO SE VE, NOTORIAMENTE SAO PARTES/PECAS DO

EQUIPAMENTO “FILTRO.--DE MANGAS”, E TEM POR FINALIDADE

ATENDER AS' DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL,

RESTANDO--CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE
. PRODUGAO DE CIMENTO.

PORTANTO, NAO ATENDE AS DISPOSICOES DA IN N° 01/86 PARA
SE ENQUADRAR COMO MATERIAL INTERMEDIARIO.

[...]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA DOS
CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA AUTUAGAO,
UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS COMO
MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO VEDADOS
PELA LEGISLAGAO VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART.
70, INcIso Il bo RICMS/02 ...” (GRIFOU-SE)

Como se vé&, com relacdo as “Mangas Filtrantes”, o acérddao acima foi
absolutamente claro ao afirmar que se trata de partes/pegas do equipamento “filtro de
mangas”, tendo por finalidade atender as disposicOes legais da legislagdo ambiental,
restando claro que ndo fazem parte do processo de producdo de cimento, motivo pelo
qual ndo atendem as disposicdes da IN n° 01/86 quanto ao conceito de produtos
intermediarios, isto €, sdo partes e pecas caracterizadas como materiais de uso e
consumo.

E exatamente este o entendimento do Fisco, que afirma tratar-se de
“elemento filtrante utilizado em filtros de despoeiramento, ndo se constituindo em
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produto individualizado, com identidade propria, cuja manutencao naturalmente pode
importar na substituicho das mesmas. Além de ter por finalidade atender as
disposicdes da legislacdo ambiental e ndo exercem nenhuma acéo particularizada na
industrializacdo do produto. Desgasta-se com 0 uso. Ndo se consome nem imediata
nem integralmente no contato com a poeira. Nao faz jus ao crédito de ICMS nos
termos do item IV da IN SLT 01/86”.

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco.

* Partes e Pecas dos Transportadores de Correias:

Sob a otica do art. 66, § 6° do RICMS/02, analisando-se os transportadores
de correia como um todo, isto €, como um bem individualizado integrante do ativo
imobilizado, as partes e pecas neles aplicadas sdo considerados materiais de
manutencdo periddica, que ndo geram direito a créditos de ICMS.

Sob o prisma da IN n° 01/86, durante o transporte de material, ndo ocorre
qualquer beneficiamento ou transformacdo da matéria-prima qu do produto em
elaboracéo, condicdo sine qua non para que-determinado bem seja ¢onsiderado produto
intermediario. . ( i

Assim, as correias- transportadoras, /(mantas ou lencol de barracha dos
transportadores de correias), os adesivos para emendas e consertos em correias, assim
como as-partes e pecas aplicadas nos transportadores, como--laminas/raspadores
(primérios e secundarios) e rolos e roletes (de carga, de impacto e de retorno), por
exemplo, devem ser considerados materiais de uso€ consumo.

] Tais bens se enquadram no-inciso 1V da IN SLT n° 01/86 (partes/pecas de
manutencao/reposicao), uma vez que nao exercem qualquer agao direta sobre o produto
em elaboracdo, ou seja, mesmo sob a 6tica do inciso V da IN SLT n° 01/86, vigente até
31/03/17, ndo se enquadrariam no conceito de produtos intermediarios, por ndo
exercerem nenhuma atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa.

Esse é o entendimento deste E. Conselho, externalizado em diversas
decisdes, podendo ser citadas, a titulo de exemplos, as abaixo indicadas:

ACORDAO N° 21.577/14/3¢

“... A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS, APURADO POR MEIO DE RECOMPOSICAO DE CONTA
GRAFICA, NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009, EM
DECORRENCIA DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
ORIGINARIOS DE AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS A
USO E CONSUMO E BENS ALHEIOS AO ESTABELECIMENTO E
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA FORA DA AREA DE
BENEFICIAMENTO PRIMARIO. EXIGE O FISCO, AINDA, O ICMS
DEVIDO PELA DIFERENCA DE ALIQUOTAS NAS AQUISICOES DE
MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO, PARA FINS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

[.]
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1.1 — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO E DE BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

[..]

ANALISANDO OS PRODUTOS LEVANTADOS PELA DEFESA, AFIRMA
O FISCO QUE ELES NAO EXERCEM ATUAGCAO PARTICULARIZADA
NO PROCESSO PRODUTIVO, RAZAO PELA QUAL SE CLASSIFICAM
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO.

ASSIM DISCORRE EM SUA MANIFESTACAO:

- ROLOS DE IMPACTO E DE CARGA (ROLO GUIA CORREIA) -
NOSSO ENTENDIMENTO E QUE ESTE PRODUTO NAO SE
DESGASTA PELO CONTATO COM O MINERIO, UMA VEZ QUE
NAO EXISTE ESTE CONTATO. ESTES ROLOS SE POSICIONAM
SOB O MANTO DO EQUIPAMENTO COM A FUNCAO'DE GUIA-LO,
OCORRENDO SEU DESGASTE PELO CONTATO COM ESTE
MANTO E NAO COM O MINERIO. O CC/MG-SE POSICIONOU
FAVORAVELMENTE, AO ENTENDIMENTO DO FISCO, EM
RECENTE @ 'JULGAMENTO DE  PTA| |DESTE MESMO

| ESTABELECIMENTO, NA DECISAO ‘PROLATADA NO ACORDAO
21.372/13/1* (PTA 01.000172472.23 - PTA ESTE
RELATIVO AO ' MESMO ESTABELECIMENTO IMPUGNANTE -
MINA DE TIMBOPEBA).

-_[...]
E DE FACIL PERCEPGAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR E PERMITIR A MOVIMENTACGAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAO EM CONTATO COM O
MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

NAO SE DISCORDA DA NECESSIDADE DO PRODUTO NO
DESEMPENHO DAS CORREIAS, MAS NAO E APENAS ISSO QUE SE
LEVA EM CONSIDERACAO PARA A CLASSIFICACAO DOS MATERIAIS,
POIS, VIA DE REGRA, TODAS AS AQUISICOES DO
ESTABELECIMENTO SAO NECESSARIAS PARA A CONSECUGCAO
DOS OBJETIVOS SOCIAIS.

[...]

CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA MENCIONADA
LEI, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS
DOS 88 6° E 7° DO ART. 53 DA LEI EM DESTAQUE.” (GRIFOU-SE)
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ACORDAO N° 21.780/15/32

“.. ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

[.]

SAO OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO DOS
CREDITOS DO IMPOSTO, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO:

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,
LAMINA COMPONENTE, HIDROGENIO sSODIO, PLACA
COMPONENTE, CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
COMPONENTE, REVESTIMENTO COMPONENTE, ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA -€COMPONENTE| LUVA COMPONENTE,
ANEL COMPONENTE E PLACA COMPONENTE

OS MATERIAIS OBJETO DO  ESTORNO| NAO PODEM SER
| CLASSIFICADOS COMO  PRODUTOS INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO_SE ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES CONTIDAS NAS| MENCIONADAS INSTRUCOES
NORMATIVAS N°s 01/86, 01/01-£ 01/14.

[...]

| QUANTO""AO ROLO DE__CARGA (APLICACAO CORREIA
-TRANSPORTADORA — FUNGAO APOIO DA MANTA NO TRECHO
CARREGADO), VALE DESTACAR QUE ELE TEM A FUNGCAO DE
SUPORTAR A CORREIA TRANSPORTADORA, BEM COMO A CARGA
QUE ESTA SENDO MOVIMENTADA POR ELA.

DA MESMA FORMA QUE NO ROLO DE IMPACTO, OS ROLOS DE
CARGA ESTAO LOCALIZADOS SOB A MANTA DA CORREIA
TRANSPORTADORA, NAO TEM CONTATO FiSICO COM O MINERIO.
SEU DESGASTE E PELO CONTATO DIRETO COM A PARTE ABAIXO
DA MANTA.

]

E DE FACIL PERCEPCAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR E PERMITIR A MOVIMENTAGAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAO EM CONTATO COM O
MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

[..]
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DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZACAO, NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO
11l DO RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO IMPOSTO A
TiITULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE ENTRADA DE BENS
DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO ..."
(GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 22.772/17/32

“.. 2.2. CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE UsO E CONSUMO:

[.]

* “CORREIA 30 316x1 16 2 PLYLON 220 ST”, “CORREIA 450 MM
3 16x1 16 5 PLYoN EP32”", “CORREIA C -TALISCA EM V”,
“CORREIA TRANSP 550x2735MM 8583 HEB”, “CORREIA TRANSP
L24 2PN 1200 1 8x1 16” E-“CORREIA TRANSP L3038x 183
LONAS”:

1
UTILIZADAS NO TRANSPORTE DE MATERIAIS | (CLINQUER,
E_SCORIA, COMBUSTIVEL, CIMENTO, :ETC.).

| REITERE-SE QUE DURANTE O TRANSPORTE DE MATERIAL NAO
OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO OU TRANSFORMAGCAO DA
MATERIA-PRIMA OU DO PRODUTO EM ELABORAGAO, CONDICAO
SINE QUA, NON /PARA QUE DETERMINADO BEM SEJA
CONSIDERADO PRODUTO INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS (MANTAS DO TRANSPORTADORES DE
| CORREIAS) DEVEM SER CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E
-CONSUMO.

]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 94/104 (VIDE ANEXO I
DESTE PARECER), A IMPUGNANTE AFIRMA QUE OS PRODUTOS
NELA LISTADOS TERIAM SIDO RECONHECIDOS COMO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NO VOTO VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO
Ne 22.534/17/32, POREM O REFERIDO ACORDAO APROVOU A
GLOSA DOS CREDITOS RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS
ANALISADOS NO PRESENTE PROCESSO, VERBIS:

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/Al: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

“CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NO PERiODO DE 01/01/11 A 31/12/11.

[.]

- CORREIA TRANSPORTADORA:
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NA IMPUGNACAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E UTILIZADOS
COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO A INTEGRAR A
MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE MATERIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E RESPECTIVAS
INFORMACOES APRESENTADAS PELO CONTRIBUINTE:

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO TRANSPORTE
DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA), CLINQUER (FORNO
DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE ARGILA), CALCARIO
(BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA (SECADOR DE ESCORIA);

- CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALAN(;AS DE PESAGEM”,
FUNCAO: PESAGEM DE MATERIAL. =

ADUZ O FISCO QUE A CORREIA TRANSPORTADORA|PRESTA-SE A
RETIRAR O PRODUTO DE UM LOCAL E [LEVAR PARA OUTRO
(TRANSPORTE). ..

CONSTATA-SE QUE 'AS /CITADAS CORREIAS SAO PARTES/PECAS
DE. EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE MATERIAIS, PORTANTO,

| SAO". MERQOS'. COMPONENTES | DE: MAQUINA, APARELHO OU

EQUIPAMENTO; NAO DESENVOLVAM ATUACAQ PARTICULARIZADA,
ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUCAO, EM
CONTATO FISICO COM O PRODUTO QUE SE INDUSTRIALIZA.
PORTANTO, | NAO' SE ENQUADRAM  COMO MATERIAL
INTERMEDIARIO.

L[]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA DOS
CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA AUTUACAO,
UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS COMO
MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO VEDADOS
PELA LEGISLACAO VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS NO ART.
70, INcIso |l bo RICMS/02 ...”

ACORDAO N° 4.528/15/CE

“...MATERIAIS/PRODUTOS QUE DEVEM SER CLASSIFICADOS
COMO “MATERIAIS DE USO E CONSUMO”:

- “ELEMENTO RASPADOR”:

A CARACTERIZACAO DO PRODUTO “ELEMENTO RASPADOR”
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO FOI MUITO BEM
FUNDAMENTADA PELA FISCALIZACAO EM SUA MANIFESTACAO,
NOS SEGUINTES TERMOS:

MANIFESTAGAO FISCAL (FLS. 622/624)
“... PRODUTOS:
1 - RASPADOR PARA CORREIA

2 - LAMINA PARA RASPADOR
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3 - LAMINA COMPONENTE PARA LIMPEZA DE CORREIA
TRANSPORTADORA

4 - ELEMENTO RASPADOR

* FUNCAO: TODOS ESTES QUATRO PRODUTOS TEM COMO
FUNCAO A LIMPEZA DA MANTA DA CORREIA TRANSPORTADORA.

* ATUAGAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA NO
BENEFICIAMENTO DO MINERIO: NAQ. SAO MEROS ELEMENTOS
COM A FUNGAO DE LIMPEZA DA MANTA, NAO TENDO NENHUMA
ATUAGAO NO BENEFICIAMENTO DO MINERIO...” (GRIFOU-SE)

Como se V&, os produtos acima, dentre outros objetos da presente autuacéo,
ndo geram direito a créditos do ICMS, nos termos do art. 70, incisos 111 e/ou XVIII do
RICMS/02, uma vez que caracterizados como materiais de uso e consumo.

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco, verifica-se
que todas as partes e pecas objeto da presente atuacdo, pelas razBes ja expostas,
enquadram-se nas hipoteses previstas no art. 66, 88 13 e 22 do RICMS/02, novamente
reproduzidos abaixo, sendo caracterizadas-como materiais de'uso e Consumao.

RICMS/02 |, '

[ Art., 66 ..
[...1

§ 13. N&o' se | enquadra--no conceito de Dbem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida  nas 'hipdteses previstas nos incisos II,

ITT #e IV.do § 12 e wutilizada para fins de
| restaurar ou manter o padréao original de
-desempenho do bem.

[...]

Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
S 22. Ndo se compreende no consumo a dJque se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de magquina, aparelho
ou equipamento.

Por outro lado, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do contribuinte
nao assegura sua classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o0 caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periddica de maquinas e equipamentos da
producao.

Como ja afirmado, o critério da “utilizacdo na consecucdo da atividade
econbmica” ¢ condi¢do necessaria, embora ndo suficiente, para determinagdo se
determinado bem é ou ndo alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos
em norma legal distinta, no caso a Instru¢cdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.
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E importante salientar que a Lei Complementar n® 87/96 nio alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material
de uso e consumo, nédo tendo sentido, pois, a afirmacgdo da Impugnante de que todos 0s
insumos de producdo ddo direito ao aproveitamento de créditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas a comprovacgéo de que eles sdo utilizados para a consecucdo das
atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

LC n°® 87/96

Art. 33. Na aplicacgdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte: o

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadds ao fuso| ou consumo do
estabelecimento nele entradas a |partir.de 1° de
janeiro de-2033; {

!
(Redacdo |dada pelal Lei Cohplementar n? 171, de
2019)

Por-fim, resta destacar que néo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucéo da atividade econdmica do contribuinte, que determina a sua condicio de
produto intermediério, para fins de direito'a apropriacdo do respectivo crédito, pois o
direito ao crédito do imposto encontra-se subordinado &s normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a InstrucdoNormativa n® 01/86.

A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no~processo de industrializagdo, no sentido stricto sensu, nos termos
estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto é, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo vigente nas demais hipoteses.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da especie.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos creditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislagcdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos Il e/ou XVII do RICMS/02, devendo-se reiterar, no
tocante as partes e pecas, que elas deram entrada no estabelecimento autuado em datas
posteriores a 01/04/17.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, gquando:

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;
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Legitimas,

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de magquinas e equipamentos, que
nao se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais,, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicde-.peridédica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as dimplemgnta ou as
contém. (Grifou-se) !

portanto, as exigéncias | fiscais, constituidas—pelo ICMS

indevidamente apropriado, acrescidordlas Multas de Revalidacdo e Isélada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n° 6:763/75, respectivamente.

1.3. Da irregularidade “2” - ICMS - Diferenca de Aliquota - Falta de

Recolhimento:

A irregularidade refere-se la falta de recolhimento do ICMS relativo &
diferenca de aliquota, relativo as aquisicdes interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n®01 do Auto de Infragao.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacao prevista no art. 56, inciso 1l da Lei n® 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5°,§ 1°,%6” c¢/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 2°, todos da mesma lei, e art. 43, § 8°

do RICMS/02.
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Lei n® 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

[...]

§ 1° - O imposto incide sobre:

[...]

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a uso, consumo ou ativo
permanente.
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1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, séo:

[...]

Efeitos a partir de 01/01/16

§ 1° Nas hipdteses dos itens 6, 10,11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
sera calculado o imposto; devido a este Estado,

correspondente a ;diferengcda entre a aliquota
interna - ! ;

RICMS /02

Art.| 43. |Ressalvado o disposto no _artigo seguinte
e em outras’ hipdteses previstas meste Regulamento
e no Anexo 1V, a base de_célculo do imposto é:

[...] I e
Efeitos a pdrtir de 01/01/16

L §8° Para célculo da parcela do imposto

correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, serd observado o seguinte:

I - na hipbétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacgdo sera excluido o valor
do imposto correspondente a operacdo
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o valor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” seré aplicada a aliquota interna a
consumidor final estabelecida neste Estado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o valor do imposto relativo a operacdo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
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sobre o wvalor da operacdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer davida quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisicdes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

N&o procede a alegacdo da Impugnante da necessidade de edicdo de lei
complementar para a cobranga do ICMS relativo ao diferencial de aliquota em
operacdes interestaduais de aquisi¢cdo de mercadorias para uso ou consumo, uma vez
que ndo teria sido suprida pela publicagdo da Lei Complementar n® 87/96 e,
posteriormente, pelo advento da Emenda Constitucional n® 87/2015.

Também ndo procede a afirmacéo de que as alteracGes trazidas pelo estado
de Minas Gerais sdo inconstitucionais, eis que tais temas apenas poderiam ser definidos
por meio de Lei Complementar e ndo por mera Lei Ordinéria Estadual, conforme exige
0 art. 146, inciso Il1, alinea “a”, da CF.

A Defesa se aproveita da publicacdo da EC n° 87/15, se valendo da
discussdo acerca da necessidade de publicacdo de nova Lei Complementar para a
cobranga do diferencial de aliquota no casQ das operacOes | destinadas a ndo
contribuintes do imposto para argumentar questdo pacificada acerca da exigéncia do
diferencial de aliquota nas operages destinadas a contribuinte, 'como € o caso da
Autuada. —

Antes. da Emenda Constitucional mencionada, ja havia incidéncia do
diferencial de aliquota quando a operacédo era destinada a contribuinte do imposto nas
operacdes de aquisi¢do de mercadorias-para uso ou consumo.

Logo,a forma de tributagcdo da operacdo ndo sofreu alteragdo em razéo da
promulgacdo da referida emenda, ou seja, o recolhimento do diferencial de aliquota
continua sendo realizado apenas para o estado de destino e recolhido pelo destinatario.
Portanto, todos os critérios utilizados para a definicdo dos elementos da obrigacdo
tributaria permanecem inalterados.

Assim, a novidade trazida pela citada emenda se refere unicamente a
definicdo do estado de destino como sujeito ativo do DIFAL nas operacdes e prestacdes
interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte e a ‘partilha’ desse
montante entre a unidade da Federacdo de origem e aquela do destino, nos anos de
transicdo, conforme o art. 99 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
CF/88.

Antes da referida emenda, relativamente a essas operacdes e prestagdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte, o ICMS era devido integralmente ao
estado de origem.

Cabe ressaltar que o estado de Minas Gerais estabeleceu todos os elementos
da hipotese de incidéncia relativos ao DIFAL, sem se afastar do texto constitucional,
como estabelecido no item 6 do 8§ 1° do art. 5° e pelo inciso Il do art. 6°, ambos da Lei
n°6.763/75.
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Esse entendimento é corroborado pela decisdo referente ao Mandado de

Seguranca — Processo n° 5143487-04.2018.8.13.0024, citada no Acoérddo n°
23.256/22/28, que rechacou qualquer ilegalidade na cobranca do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, verbis:
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PROCESSO 5143487-04.2018.8.13.0024

“...INSURGE AAUTORA CONTRAA COBRANCA DO DIFAL
EM OPERACOES INTERESTADUAIS DE AQUISICAO DE
MERCADORIAS PARA USO E CONSUMO NOS SEUS
ESTABELECIMENTOS, OU SEJA, EM RELACAO AOS
QUAIS ESTA E ACONSUMIDORA FINAL (ADQUIRENTE).

(..

EM SINTESE, CONSIGNOU A CORTE SUPREMA, AO
APRECIAR O TEMA Ne 1.093 DA REPERCUSSAO GERAL,
A INVALIDADE “DA COBRANGA, | EM ‘' OPERAGCAO
INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE, " DO/|DIFERENCIAL DE.-ALIQUOTA DO
ICMS, NA'FORMA DO CONVENIO N° 93/2015, AUSENTE
LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”.

' NO ENTANTO, ENTENDO, QUE ‘A QUESTAO DISCUTIDA
NO PRESENTE FEITO, NAO SE ENQUADRA AO TEMA Ne
1.093 DO STF, JULGADO~RECENTEMENTE SOB A
SISTEMATICA DE'REPERCUSSAO GERAL, VISTO QUE A
MATERIA /ALl DISCUTIDA SE LIMITAVA AS OPERACOES
ENVOLVENDO CONSUMIDORES FINAIS NAO

. CONTRIBUINTES DO ICMS, O QUE NAO E O CASO DA
AUTORA, TENDO EM VISTA QUE ESTA SE DIZ
CONTRIBUINTE DE ICMS.

ADEMAIS, CABE RESSALTAR QUE A EC Ne 87/2015
(INCISO VII, ART. 155, § 2°, DA CF) NAO REPERCUTIU NAS
OPERACOES E PRESTACOES INTERESTADUAIS QUE
DESTINAM BENS E SERVICOS A CONTRIBUINTES DO
IMPOSTO, POIS NESTE CASO JA ERA ASSEGURADA A
COBRANCA ANTES DA REDACAO CONFERIDA PELA EC
Ne 87/2015.

(..)

FEITAS ESSAS CONSIDERACOES, NAO HA O QUE SE
FALAR EM ILEGALIDADE DA REFERIDA COBRANCA.

COM ESSAS CONSIDERACOES, ACOLHO
PARCIALMENTE OS EMBARGOS APENAS PARA SANAR A
CONTRADICAO E OMISSAO E MODIFICAR O
DISPOSITIVO DA SENTENCA QUE, QUE PASSARA A
CONSTAR.

“‘SEM MAIS DELONGAS, DENEGO A SEGURANCA
PLEITEADA”.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.
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1.3. Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de

Revalidacdo e Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracdo:

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente

penalizada em fungdo de uma unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e séo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-

se a descumprimento de obrigacao acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidagéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:
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Lei n® 6.763/75

Art. 53 - As multas serdo calculadas: |tomando-se
como base:

[...]

F 1
IT - o.-valor ,das| operacdes ou rdas prestacdes
realizadas; |
E |
{ III~ - |d valor do | imposto | hdo. |recolhido

tempestiviamente no todo ou em parte'.

IV - o valor do/ crédito de imposto indevidamente
utilizadd, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

. Art. 55. As multas para as dquais se adotardo os
¢critérios a que se referem os incisos II a IV do

art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;,

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracbes
apuradas em autuacOes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacao), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se-canfunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com [a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso: '

Resta claro que ndo se configura gualguer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-s¢ apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

‘A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagédo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro ina Apelagdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma: '

. EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
-REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAQAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZA(;AO, PARA NAO HAVER DEPRECIA(;/:\O DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMs. SRes. DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de creditos de ICMS).

1.4. Questdes de Cunho Constitucional:
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As questbes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacao ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgdo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além do signatéario, os Conselheiros Freitrich Augusto
Ribeiro Heidenreich (Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Juliana de Mesquita
Penha.

~Sala das Sessoes; 27 de abril de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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