CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.412/23/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002198445-41
Impugnacéo: 40.010153617-72
Impugnante: Unifort Ltda
IE: 186799773.06-08
Proc. S. Passivo: FABIANA LEAO DE MELO/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST — MERCADORIAS DIVERSAS. Constatou-se, mediante
analise dos livros e documentos fiscais, a realizagéo de operacdes interestaduais de
transferéncia de mercadorias (autopecas, materiais de construcdo, ferramentas e
pneumaticos) entre estabelecimentos de mesma titularidade| (380 Paulo para
Minas Gerais), com retencdo e recolhimento a menor do imposto devido por
substituicdo tributaria, em razao de inobservancia da base de célculo prevista no
art. 19, § § 11 e 12, da Parte 1 do Anexo. XV do RICMS/02. Infracédo caracterizada.
Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacdo. Corretas as exigéncias do
ICMS/ST, da Multa de Revalidacao prevista ng-art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e da
Multa Isolada do art. 55, inciso-VII, ‘alinea “c”, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacgéo versa sobre retencédo e recolhimento a menor de ICMS/ST, no
periodo de novembro de 2016 a dezembro de 2020, em razdo de utilizacdo de base de
calculo da substituicdo tributaria inferior a prevista na legislacdo nas operagdes de
transferéncia de mercadorias importadas do estabelecimento filial do estado de Séo
Paulo para o estabelecimento matriz de mesma titularidade situado em Minas Gerais,
por inobservancia das regras contidas no art. 19, 8 § 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e § 2°,

[IP4)

inciso I, além da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n°
6.763/75.

O e-PTA esté instruido com os seguintes documentos:

- Auto de Infracdo (Al) — pags. 01/04;

- Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF) — pags. 05/06;

- Relatério Fiscal Complementar — pags. 07/16;

- Anexo 1: TABELA CALCULO 2016 — pég. 17 e planilha anexa;
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- Anexo 2: TABELA CALCULO 2017 — pég. 18 e planilha anexa;

- Anexo 3: TABELA CALCULO 2018 — pég. 19 e planilha anexa;

- Anexo 4: TABELA CALCULO 2019 — pég. 20 e planilha anexa;

- Anexo 5: TABELA CALCULO 2020 — pég. 21 e planilha anexa;

- Anexo 6: TABELA VALOR MEDIO 2016 — pag. 22 e planilha anexa;
- Anexo 7: TABELA VALOR MEDIO 2017 — pag. 23 e planilha anexa;
- Anexo 8: TABELA VALOR MEDIO 2018 — pag. 24 e planilha anexa;
- Anexo 9: TABELA VALOR MEDIO 2019 — pag. 25 e planilha anexa;
- Anexo 10: TABELA VALOR MEDIO 2020 — pag. 26 e planilha anexa;
- Termo de Intimac&o do Lancamento — pags. 27/29. -

Da Impugnacéo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por-procurador
regularmente constituido, Impugnagao as pags.;33/54 dos autos, acompanhada dos
documentos de pags. 55/113:— \ -

Afirma, em apertada sintese, 0 que segue.

- a Unica situacdo capaz de' legitimar a aplicacdo da regra antielisiva
excepcional prevista no art. 19, 8 11, inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 é
que 0 remetente seja o fabricante das mercadorias e as transfira para suas filiais
atacadistas utilizando o preco .de custo, pois essa situagdo “esvaziaria” a base de
calculo do imposto incidente sobre a cadeia de circulagdo das mercadorias. Acrescenta
que’ importou as mercadorias e as transferiu para o estabelecimento mineiro pelo
mesmo valor, que no seu entender é o valor de mercado dos fabricantes, de forma que a
aplicacéo do citado art. 19 se mostra inadequada nesse caso;

- mesmo no caso de transferéncias interestaduais entre industria e filial
atacadista a ela relacionada, o convénio ICMS autoriza apenas que o estado de Minas
Gerais atribua a responsabilidade pelo pagamento do ICMS/ST ao adquirente mineiro,
ndo podendo ser determinado que o remetente, na operacdo interestadual, recolha o
imposto considerando a base de calculo da cadeia subsequente, como pretende o Fisco;

- aplicar a MVA sobre o preco de venda no atacado mineiro, como
determina o art. 19, § § 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, distorce a
I6gica da substituicdo tributaria e afronta a previsao expressa do art. 8°, inciso |1, da Lei
Complementar n° 87/96, bem como o item 2 do 8 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75;

- ao gerar uma base de calculo superior ao preco a consumidor final
praticado, o calculo do Fisco coloca a Autuada em situacdo desigual e anti-isonémica
em relacéo a seus concorrentes;

- ofensa ao art. 152 da CF/88, que veda tratamento tributario distinto em
razdo da origem das mercadorias, tendo em vista que, se 0 estabelecimento matriz
mineiro adquirisse diretamente os produtos sem o intermédio da filial paulista, o ICMS
seria calculado sobre o preco do fabricante (remetente) e ndo do destinatario;
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- bis in idem na aplicagdo cumulativa de multa de revalidacdo e multa
isolada sobre uma unica infracdo e natureza confiscatoria das penalidades aplicadas,
que correspondem a cerca de 211% (duzentos e onze por cento) do valor do imposto.
Transcreve excertos de jurisprudéncias do STJ e do STF.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

Da Reformulacdo do Lancamento e do Aditamento a Impugnacao

Conforme Termo de Reformulacdo do Lancamento de pag. 114, o Fisco
modifica o crédito tributario para incluir notas fiscais referentes ao ano de 2019, que
ndo compuseram o langamento original, especialmente aquelas relativas aos meses de
maio a dezembro.

Como consequéncia, houve alteracdo dos valores médios das operacdes do
ano de 2019, podendo estas modificacbes serem vistas no Anexo 14 dos autos,
denominado “TAB CALCULO 2019 REFORMULADA” (pag..115) e tambhém no novo
demonstrativo de valor médio do periodo (Anexo 18-=pag. 120). '

As modificagdes nos valores-médios! das operacdes também| levaram a
extingdo de um pequeno valor do crédito tributario da competéncié janeiro de 2019,
como se pode ver no documento “Extingdo do, Crédito Tributario’! (pag. 122) e a um
aumento no valor referente as competéncias fevereiro a abril de 2019, o que se nota
pela comparagdo entre os valores mensais do crédito tributarie-na “Tabela Calculo
2019” original (pag; 20) e na “Tabela Calculo 2019” reformulada (pag. 115). Esses dois
valores sdo numericamente especificados pela Defesa a pag. 135 dos autos.

O novo Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT) foi incluido & pag. 124.

Regularmente 'intimada, a Autuada retorna aos autos e apresenta o
Aditamento a Impugnacao de pags. 130/161, acompanhado dos documentos de péags.
162/177.

Reitera os argumentos da Peca de Defesa original e acrescenta 0s
questionamentos a seguir.

- a inclusdo de novas operac¢des na autuacao, relativas ao ano de 2019, bem
como a reformulacdo do célculo dos valores médios para o mesmo periodo,
representam alteracdo do critério juridico do langamento tributério original, em virtude
de erro grave de direito (analise juridica), o que ndo pode ser admitido, nos termos dos
arts. 145, 146 e 149, inciso VIII, todos do CTN. Transcreve excertos de doutrinas e
jurisprudéncias para reforcar seu argumento;

- a distor¢do da base de célculo do ICMS/ST presumida pela Fiscalizacao
pode ser visualizada na NF n° 1.057.270, que compde o “Doc. 03” (pags. 171/172), na
qual o preco de venda a consumidor final foi muito inferior a essa base de calculo.
Acrescenta que 0s precos estimados pelo Fisco para 2019 sdo superiores aqueles
praticados pela Autuada no ano de 2020, como se pode ver no Cupom Fiscal n® 17.231
(2020), de MC MOTOPECAS E ACESSORIOS EIRELI (pag. 155), que possui prego
inferior a base de célculo da ST estimada pelo Fisco para as operac¢des de 2019 com a
mesma mercadoria;
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- no valor médio de venda do estabelecimento destinatario mineiro ja esta
incluido o custo do ICMS/ST retido e recolhido pelo remetente na operacdo de
transferéncia, devendo esse ICMS/ST ser expurgado do valor de partida, sob pena de
calcular MVA sobre MVA, distorcendo a base de calculo da ST. Exemplifica com o
DANFE n° 1.057.270, para LUCAS SOUSA RUELLA (pags. 171/172). Conclui que
refez os calculos expurgando o ICMS/ST da base de célculo da ST para todas as
mercadorias, como pode ser visto nas planilhas que compdem os Anexos 24 a 28 dos
autos (pags. 173/177);

- pede a realizacdo de pericia técnica para comprovar as distorgdes na base
de calculo do ICMS/ST e apresenta os quesitos de pag. 161 dos autos.

Ao final, reitera o pedido de procedéncia da impugnacao, especialmente no
que tange ao reconhecimento da impossibilidade de alteragdo o lancamento em razéo
de mudanca de critério juridico. h

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo-de pags. 178/195, refuta as alegacdes da
Defesa. _ .' i

Argumenta, também em sintese, 0 que segue.

--a-reformulacédo realizada no lancamento encontra amparo no art. 145,
inciso L1 ¢/c art. 149, inciso VIII, ambos do/CTN e ndo implicou em mudanca de
critério juridico, itendo sido mantida 'toda a fundamentacdo legal aplicada, periodo
fiscalizado e matéria autuada, apenas com acrescimo das notas fiscais de 2019 com a
mesma infracéo que ndo haviam:sido-incluidas no lancamento original,

- desnecessidade-da prova pericial, pois 0s quesitos ja possuem respostas
nos elementos dos autos;

~~~transcreve a legislacdo que fundamenta a cobranca e afirma que, ao
contrario do que alega a Defesa, o trabalho esta em consonancia com a legislacéo,
especialmente com o art. 8° da LC n°® 87/96, com o art. 13, § 19, da Lei n® 6.763/75;

- 0 art. 19, 88 11, inciso | e 12, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02 veicula regras antielisivas especificas, destinadas a evitar que o0s
contribuintes se utilizem de lacunas aparentes da legislacéo para deixar de pagar ou
reduzir indevidamente o imposto devido. Acrescenta que essas normas estdo vigentes e
devem ser observadas pela Autuada, sob pena de configurar-se evasao fiscal;

- ndo existe a alegada distingdo entre “MVA de industrias” e “MVA de
atacadistas/distribuidores”, como se pode ver na Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
que atribuiu idéntica responsabilidade por substituicdo tributaria aos industriais
mineiros (art. 12) e aos remetentes ndo-industriais situados em outros estados (art. 13).
Conclui que se tal divisdo fosse obrigatoria, ela estaria disciplinada na Lei
Complementar n° 87/96, o0 que néo ocorre.

- 0 percentual de MVA previsto na legislacdo € apurado pelos estados com
base nas margens de comercializacdo dos proprios contribuintes submetidos a
substituigéo tributaria, conforme as regras da Clausula vigésima terceira do Convénio
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ICMS n° 142/18, regulamentadas internamente pelo art. 19-A da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02;

- 0 DANFE n° 1.057.270 (pags. 171/172) ndao cuida de operacdo a
consumidor final, como se afirma, mas sim de venda a contribuinte com inscri¢cdo
estadual e numero de CNPJ, de forma que ele néo sustenta a alegacao de que o preco a
consumidor final seria muito superior & base de calculo da ST estimada pelo Fisco.
Além disso, o produto incluido nessa na Nota Fiscal n® 1.057.270 é diferente (e muito
mais barato) do que o que consta da Nota Fiscal n° 79.676, utilizada na comparacao,
como se pode ver as pags. 153/154 dos autos;

- 0s calculos realizados pela Impugnante para expurgar o valor do ICMS/ST
retido pelo remetente da base de céalculo do ICMS/ST devido ndo encontram amparo na
legislacdo vigente. Acrescenta que o Fisco ja excluiu do célculo o ICMS/ST relativo as
etapas anteriores por meio da deducdo do reembolso, conforme a regra do art. 37, § 1°,
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 (coluna “REEMBOLSO” das planilhas
denominadas “TABELA CALCULO xxxx” (pags. 17/19, 21 e 115), Conclui que esse é
o procedimento correto a ser adotado, como-ja se manifestoua SEF MG na‘Consulta de
Contribuinte n° 142/19; .

- 0s calculos realizados pelo Fisco para apurar a parcela néo recolhida do
ICMS/ST estdo detalhados nos'anexos'do Auto de Infracdo e foram realizados de
acordo com a premissa basica de que, na substitui¢éo tributaria, a base de calculo deve
refletir o preco de venda a consumidor final praticado. Conclui que a apresentagdo de
alguns exemplos baseados em calculos hipotétices ou em notas fiscais isoladas nédo é
suficiente para infirmar o langameénto;

- a Clausula quarta do Convénio ICMS n° 52/17, relativo a substituicéo
tributaria em operacOes interestaduais, determina que o sujeito passivo por substituicao
tributaria observara as normas da legislacdo tributaria da unidade federada de destino
da mercadoria, o que ndo foi cumprido pela Autuada;

- a aplicacdo da MVA sobre o preco de venda no mercado mineiro, nos
termos do art. 19, 88 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, ndo gera as
alegadas distorcGes na base de célculo da ST, mas objetiva antecipar o ICMS de toda a
cadeia de circulagcdo com base em um valor mais proximo do preco a consumidor final
praticado, evitando-se que a base de calculo da ST prevista na legislacdo seja aviltada.
Conclui que a substituicdo tributaria prestigia a isonomia entre 0s contribuintes e a
neutralidade tributaria, garantindo a mesma carga tributaria sobre todas as mercadorias
similares, independentemente da origem;

- diante da decisdo do STF que retirou a definitividade da substituicdo
tributaria, caso o contribuinte tenha realizado a venda a consumidor final por um valor
inferior ao presumido, pode requerer a restituicdo dos valores eventualmente pagos a
maior, observadas as regras do art. 31-C e seguintes da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, assim como deve realizar a complementacdo do valor do ICMS/ST pago,
nos termos dos arts. 31-A e 31-B do mesmo diploma, caso essa venda tenha ocorrido
por valor superior ao estimado;
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- as multas estdo em consonancia com a legislacdo vigente. Acrescenta que
as alegac0es relativas a validade da legislacdo a elas relacionada, especialmente quanto
ao seu suposto carater confiscatorio, estdo fora da competéncia de apreciacdo do
Conselho de Contribuintes, nos termos do art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75 e do art.
110, inciso I, do RPTA.

Requer, portanto, a procedéncia parcial do langcamento, nos termos da
Reformulagdo do Langamento de pags. 114/124.

Do Parecer da Assessoria do CCMG

A Assessoria do CCMG emite seu Parecer (196/222), onde opina, em
preliminar, pela inexisténcia da prefacial arguida e pelo indeferimento da prova pericial
requerida. Quanto ao mérito, opina pela procedéncia parcial do Iangamento nos termos
da Reformulacdo do Crédito Tributario de pags. 114/124.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos_no-parecer;da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar,sua deciséo €, por essa razéo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Das Preliminares

Da Alegagao de Nulidade da Reformulagao do Langamento

A Defesa aduz que a incluséo de novas operagdes na autuagao, relativas ao
ano /de 2019, bem como a reformulagdo do célculo dos valores médios para o0 mesmo
periodo, representam alteracdo do critério juridico do lancamento tributario original,
em virtude de erro grave-de direito (analise juridica), o que ndo pode ser admitido, nos
termos dos. arts. 145, 146 e 149, inciso VIII, todos do CTN. Transcreve excertos de
doutrinas e-jurisprudéncias para reforcar seu argumento.

No entanto, razao nao lhe assiste.

Como bem destaca o Fisco, a reformulacdo realizada no langamento
encontra amparo no art. 145, inciso Il c/c art. 149, inciso VIII, ambos do CTN e ndo
implicou em mudanca de critério juridico, tendo em vista que foi mantida toda a
fundamentacdo legal aplicada originalmente no Auto de Infracdo, assim como a matéria
autuada:

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude

de:
(...)
ITIT - iniciativa de oficio da autoridade
administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

(...)
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

VIII - quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou nao provado por ocasido do
lancamento anterior;

A alteracdo promovida pelo Fisco resumiu-se apenas ao acrescimo das notas
fiscais de 2019 que ndo haviam sido incluidas na autuacdo original, especialmente
aquelas relativas aos meses de maio a dezembro de 2019, todas elas contendo
operacbes de transferéncia interestadual de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, para as quais ndo foi observada a regra de formacdo de base de célculo
prevista no art. 19, 88 11 e 12, da Parte 1 do Anexo RICMS/02, que. é exatamente a
mesma acusacao fiscal do langamento original.

As alteracdes nos valores médios das saidas utitizados para fins'de apuracéao
da base de célculo que deveria ter sido utilizada pelo contribuinte sdo apenas uma
decorréncia logico-matematica dessa inclusao, de documentos fiscais faltantes e, nesses
termos, também néo representam qualguer mudanca no critério j ridlico utilizado no
Auto de Infracgéo.

Dessa forma, ndo 'h& qualquer | irregularidade na-reformulacdo do
lancamento realizada pelo Fisco, razdo pela ‘qual deve ser afastada a alegagdo de
nulidade. |

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante' pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de.suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

“Para tanto, formula os quesitos de pag. 161, nos seguintes termos:
“QUESITOS PARA PERICIA
Queira o ilustre expert esclarecer:

1) No calculo apresentado no Auto de Infracado para
apuracdo da base de calculo do ICMS-ST, a
Fiscalizacao aplicou a MVA sobre base de calculo que
ja contém os custos do ICMS-ST (preco médio da saida
da atacadista em MG)? Em outras palavras, aplicou
MVA sobre preco que ja contém ST (MVA no calculo)?

2) E possivel afirmar que a base de calculo apurada
pela Fiscalizacao é maior do que o preco de venda da
mesma mercadoria realizada tanto pela Impugnante
quanto pelos seus concorrentes (empresas atacadistas
que vendem as mesmas mercadorias no mercado)?”

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
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necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os argumentos e provas carreados aos autos
pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacdo da questao.

Conforme se vera detalhadamente no topico “Mérito”, a base de calculo da
ST apurada pelo Fisco ja excluiu o ICMS/ST da operagdo anterior por meio da técnica
do reembolso (art. 37, § 1°, da Parte 1 do Anexo XV do-RICMS/02)

Além disso, as eventuais diferengas entre o preco de venda a-consumidor
final e a base de calculo da ST estimada na reten¢éo antecipada daensejo, apenas, a
complementacao/restituicdo-da diferenca do ‘imposto por!'quem |tenha suportado o
encargo financeiro menor ou maior do que o devido, nos termos do art. 166 do CTN c/c
arts. 31-A e-segs. da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Vale citar, a prop6sito, deciséo proferida pelo-Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questdo: |-

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
| CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
__“CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA PUBLICACAO:
14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producgéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a retencdo e o recolhimento a
menor de ICMS/ST, no periodo de novembro de 2016 a dezembro de 2020, em razdo
de utilizacdo de base de calculo da substituicdo tributaria inferior & prevista na
legislacdo nas operacdes de transferéncia de mercadorias importadas do
estabelecimento filial do estado de Sdo Paulo para o estabelecimento matriz de mesma
titularidade situado em Minas Gerais, por inobservancia das regras contidas no art. 19,
88 11e12, daParte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo do art. 56, inciso_Il e § 2°,

inciso I, além da Multa Isolada do art. 55, 'inciso VII, ahnea “cT,.ambos da Lei n°
6.763/75.

De inicio, importante realizar alguns esclarecimentos |sobre os fatos que
deram origem-a presente autua(;ao no intuito de facilitar a compreensao do contexto
em que ocarreram as infragdes a legislacdo tributaria constatadas pelo Fisco.

A pessoa juridica UNIFORT LTDA possui seu estabelecimento matriz de
Betim/MG em funcionamento desde’'03/11/05, mesma data em que se iniciaram as
atividades do estabelecimento filial de Sdo Paulo, ora Autuado (conforme informac6es
do Cadastro Publico da Receita Federal do Brasil).

O . estabelecimento filial paulista é utilizado em transferéncias de
mercadorias (autopecas, materiais de construcdo, ferramentas e pneumaticos) para o
estabelecimento matriz situado em Minas Gerais, em regra, pelo preco de custo das
mercadorias (informacdo confirmada pela prépria Autuada em sua Peca de Defesa —
pag. 134).

De fato, como bem salienta o Fisco a pag. 195, ha situacdes em que 0 preco
de transferéncia é até inferior ao preco de custo das mercadorias, como se deu no
caso da Nota Fiscal n°® 82.424 (pag. 47), onde a Defesa informa, na nota de rodape, que
“Existe uma pequena diferenca entre o preco de aquisicdo dos produtos pago pela
Impugnante em SP aos fornecedores e 0 preco de transferéncia desses produtos ao
estabelecimento matriz, em Minas Gerais, pois 0 custo da transferéncia € reduzido pelo
aproveitamento de créditos de ICMS, PIS e COFINS, irrelevante para o caso.”
(Grifou-se).

Por forca de diversos convénios e protocolos firmados no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que incluem os estados de
Minas Gerais e Sdo Paulo (Convénios ICMS n° 85/93, 102/17 e 52/17; e Protocolos
ICMS n° 41/08, 27/09 e 196/09), a Autuada € responsavel pela retencdo e recolhimento
do ICMS/ST relativo as etapas posteriores de circulacdo das mercadorias envolvidas na
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autuacdo, no caso de vendas com destino a contribuintes mineiros, nos termos do art.
12, caput c/c art. 13, ambos da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituigcdo de substituigéo

tributaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, é
responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por
substituigdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operagdes subsequentes.

(...)

Art. 13. A responsabilidade  prevista|no artigo
anterior aplica-se .-também / ao Tremetente néo-
industrial situado /em unidade da| Federagdo com a
qual Minas - Gerais/! tenha celebrado protocolo ou
convénio" para | a/ | instituigéo de substituicgao
tributaria, que, realizar operagdo| interestadual

| para destinatario situado neste Estado, ainda que
o 1imposto ‘tenha | sido retido anteriormente para
outra unildade da/Federacao.

(Destacourse)

Inicialmente, destaque-se que a substituicdo tributaria em comento est&
alicercada em uma'premissa 6bvia,-mas ao mesmo tempo basilar para atingir o seu
objetivo precipuo “de tributar integralmente as operagdes subsequentes: o
estabelecimento ndo industrial situado em outra unidade da Federacdo, em regra, ndo
vende mercadorias pelo seu preco de aquisicdo, mas sim pelo preco de mercado,
qual seja, “preco de aquisicdo + margem de lucro bruta”, pois precisa suportar, com as
receitas dessas vendas, todos os custos de operacdo de um estabelecimento e ainda
obter lucro com a atividade.

Como consequéncia, os percentuais de Margem de Valor Agregado (MVA)
previstos na legislagdo sdo apurados com base no preco de venda usualmente praticado
pelos contribuintes (“preco de custo/aquisicdo + margem de lucro bruta”), em
consonancia com a Clausula vigésima terceira do Convénio ICMS n° 142/18 e com o
art. 19-A da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Convénio ICMS n©° 142/18

Clausula vigésima terceira A MVA serd fixada com
base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que
por amostragem ou por dados fornecidos por

entidades representativas dos respectivos
setores, adotando-se a média ponderada dos precos
coletados.

§ 1° O levantamento previsto no caput desta
clusula seré promovido pela administragéo
tributéria, assegurada a participacéo das
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entidades de classe representativas dos
diferentes segmentos econdmicos, observando-se:

I - identificacdo da mercadoria, especificando
suas caracteristicas particulares, tais como:
tipo, espécie e unidade de medida;

IT - preco de venda no estabelecimento fabricante
ou importador, acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, impostos,

contribuicdes e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, excluido o valor do
ICMS relativo a substituicdo tributéaria;

I1T - preco de venda praticado pelo
estabelecimento atacadista, acrescido dos valores
correspondentes a frete, seguro, impostos,

contribuicdes e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatario, excluido "o| valor do
ICMS relativo a substituigdo tributaria;

v - preco dé' venda praticado pelo
estabelecimento vagejista,:acres:ido_dos valores
correspondentes a frete) Seguro, impostos,

contribuicdes e outros encargos [transferiveis ou
cobrados |do destinatario. [

§ 29 A MVA sera fixada pela unidade federada de
destino para atender as “peeculiaridades na
comercializacdo /da mercadoria, estabelecendo-se a
relacao percentuaL_entfe os valores obtidos nos
incisos iV e’ IT "ou entre os incisos IV e III,
todos do’ §F° desta clausula.

| RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV

Art. 19-A - A Diretoria de Informacdes Econdmico-
Fiscais da Superintendéncia de Arrecadagdo e

Informagcdes Fiscais - DIEF/SAIF -, apbds a
realizacdo da pesquisa relativa a apuracdo da MVA
e do PMPF, cientificaréa as entidades

representativas do setor envolvido na producdo e
comercializacdo da mercadoria do resultado
encontrado, caso em que estabelecerd prazo de 10
dias para gque as entidades representativas se
manifestem com a devida fundamentacédo.

§ 1° - Decorrido o prazo a que se refere o caput
sem que tenha havido manifestacdo das entidades
representativas do setor, considera-se validado o
resultado da pesquisa e a Secretaria de Estado de
Fazenda ©procedera a implantacdo das medidas
necessarias a fixacdo da MVA ou do PMPF apurado.

S 2° - Havendo manifestacéao, a DIEF/SAIF
analisard os fundamentos apresentados e daréa
conhecimento as entidades envolvidas sobre a
decisdo, com a devida fundamentacdo.

§ 3° - A Secretaria de Estado de Fazenda adotaré
as medidas necessarias a implantacdo do regime de
substituicdo tributaria, com a aplicacdo da MVA
ou do PMPF  apurado, quando as informacdes
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apresentadas pelas entidades n&o forem aceitas,
apbés a avaliacdo da manifestacdo recebida no
prazo a que se refere o caput.

Néo é dificil perceber que, nessa situacdo, a insercdo de um outro
estabelecimento proprio como intermediario da operacdo permite manipular a base de
calculo da substituicéo tributaria, reduzindo-se artificialmente seu valor.

Essa manipulacdo ocorre retirando-se do preco de venda a margem de lucro
que habitualmente Ihe compde e que foi considerada nele incluida quando da apuracéo
do percentual de MVA, reduzindo assim o preco de transferéncia apenas ao custo das
mercadorias, sem qualquer margem de lucro (ou até a um preco inferior ao custo, como
se viu no exemplo de pag. 47).

Justamente para evitar essa pratica, foi inserida na legislacdo a regra
antielisiva do art. 19, 8 § 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02,
determinando que na hipotese de a operacdo ser realizada entre estabelecimentos de
mesma titularidade, 0 “preco praticado pelo remetente’ na operagdo de transferéncia
interestadual com destino a Minas Gerais-deve ser substituido pelo “preco médio
ponderado do produto apurado com base nas operagOes| internaside vendas entre
contribuintes promovidas pelos estabelecimentos;néo varejistas de mesma titularidade,
localizados no Estado’: '

RICMS/02 |- Parte/l do Anexo XV. '

Art. 19.| A 'base de calculo do imposto para fins
de substituigéao t;ibutéria é:

(...

|'T = em relacdo as operagdes subsequentes:
- (...)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o preco praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuigdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicacdo
sobre o referido montante do percentual de margem
de wvalor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituigédo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(...)

) 11. Na operagéo interestadual de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo
titular, caso a operacdo ndo tenha sua base de
cdlculo estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1
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e 2 da alinea “b” do inciso I do caput, seréd
observado o seguinte:

I - em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia somente para estabelecimentos né&o
varejistas, a base de cédlculo do imposto devido
por substituicdo tributédria serd apurada na forma
estabelecida no item 3 da alinea “b” do inciso I
do caput, substituindo o pregco praticado pelo
remetente pelo preco médio ponderado do produto
apurado com base nas operag¢des internas de vendas
entre contribuintes promovidas pelos
estabelecimentos nao varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, consideradas
as operacgdes de revenda realizadas no segundo més
anterior aquele em que ocorrer a transferéncia e
sem o ajuste da margem de valor agregado de gue
trata o § 5°; -

(.o.)
§ 12. Nas hipdteses do § 1l:

I - <caso néo tehha sido promovida| operagéo
interna'dg venda '‘no segunqo més| anterior aquele
em. que ocorrer' 'a transferénci interestadual,
| serdo consideradas| as operagde promovidas no
terceiro, no quarto, no quinto ou no sexto més
imediatamente anterior ao més em que forem
promovidas operacgdes de transferéncia
interestadual, observada a ordem dos meses;

(...

(Destacou-se)

Em .outras palavras, o preco praticado na operacdo de transferéncia
interestadual-(que ndo observa regras mercadoldgicas de formagcdo de valor, ja que se
trata de operacdo praticada interna corporis, por estabelecimentos de uma mesma
pessoa juridica) sera substituido pelo primeiro preco dessa cadeia de circulacdo que
necessariamente observara essa l6gica de mercado (com inclusdo de margem de lucro),
que é aquele praticado pelo estabelecimento dessa pessoa juridica que der saida na
mercadoria com destino a outro contribuinte sem vinculo societario com o grupo
econdmico.

Feitos esses esclarecimentos, passa-se a analise da autuacdo e dos
argumentos de Defesa.

Como ja dito, a condicdo de substituto tributdrio do estabelecimento
remetente decorre dos Convénios ICMS n° 85/93, 102/17 e dos Protocolos ICMS n°
41/08, 27/09 e 196/09 e esta regulada nos ja transcritos arts. 12, caput, e 13, ambos da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, os quais sdo de observancia obrigatoria pelos
contribuintes substitutos, por forca do caput da Clausula Quarta do Convénio ICMS n°
52/17:

Convénio ICMS n®° 52/17

Dispde sobre as normas gerais a serem aplicadas
aos regimes de substituicdo tributédria e de
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antecipacéo do ICMS com encerramento de
tributacdo, relativos as operagdes subsequentes,
instituidos por convénios ou protocolos firmados
entres os Estados e o Distrito Federal.

(...)

Cléausula quarta O sujeito passivo por
substituigcdo tributaria observarid as normas da
legislagdo tributdria da wunidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

(...)

(Destacou-se)

Assim, ndo ha que se falar em inadequacdo da aplicacdo do art. 19, § 11,
inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 ao caso dos autos.

Ao contrério, a regra antielisiva em comento foi criada exatamente para a
hipotese de transferéncia entre estabelecimentos de mesma titularidade, no intuito de
preservar a integridade da base de célculo da substituicdo tributaria e foi corretamente
aplicada pelo Fisco, ndo cabendo ao CCMG deixar de aplicar a legislagdo vigente, por
forca da limitagdo de competéncia contida no art. 182, inciso I, da Lei n° 6.763/75:

[ Art, 182. Ndo seyincluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de incgnstifdcionalidade ou a
negativa |de aplicagdo de—-ato normativo, inclusive
em relacdo &, consulta a que for atribuido este
efeito pelo. Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do-§ 2° do art. 146;

Da mesma forma, ndo ha qualquer impedimento para que a legislagéo
determine que o remetente se utilize, na formacdo da base de calculo da substituicdo
tributaria, do-preco praticado pelo destinatario das mercadorias em suas saidas.

E nem poderia ser diferente, pois esse procedimento ndo causa distor¢do da
I6gica da substituicdo tributaria, como afirma a Defesa, mas sim, corrige a distorcédo
causada na base de calculo da ST pela insercdo de um segundo estabelecimento de
mesma titularidade na cadeia de circulagdo da mercadoria, no intuito de manipular o
preco de transferéncia interestadual e, consequentemente, a prépria base de célculo da
substituicdo tributéria, conforme ja exposto.

Além disso, ao contrario do que aduz a Defesa, a norma antielisiva
especifica do art. 19, 88 11 e 12, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 ndo afronta o
art. 8°, inciso Il, da Lei Complementar n® 87/96 e nem o item 2 do § 19 do art. 13 da
Lei n® 6.763/75, mas sim lhes da efetividade, posto que a técnica da MVA pressupde a
utilizacdo de precos de mercado (com margem de lucro) na apuragdo da substituicdo
tributaria. De fato, a alinea “a” desse item 2 do § 19 do art. 13 da Lei n°® 6.763/75 prevé
expressamente a utilizacdo do valor da operagdo do “substituido intermediario” para
fins de se apurar a base de calculo da ST. Observe-se os dispositivos legais citados:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 8° A base de calculo, para fins de
substituicdo tributaria, sera:
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(...)

IT - em relagcdo as operacdes ou prestacgdes
subseqglientes, obtida pelo somatédrio das parcelas
seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo proépria
realizada pelo substituto tributdrio ou pelo
substituido intermediério;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e
de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operagdes ou prestagdes subseqiientes.

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de calculo do impoé%o é:

(...)

S 19. A Dbase de calculo, para fins de
substituigdo . tributaria, sera: :
(---) : |
! ! |
2. em relacagl | a operagdo ou prestacao

| subseqiientes, obtida pelo somatdrio das parcelas

seguintes:

a) o wvalor 'da operagdo -vu da prestacdo proépria
realizadal pelo/ substituto tributdrio ou pelo
substituido intermedidrio;

b) .© montante dos valores de seguro, de frete e

. de outros encargos cobrados ou transferiveis ao

adquirente ou ao tomador de servicgo;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo

subseqluentes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos precgos coletados.

(Destacou-se)

Além disso, como bem destaca a Fiscalizacdo, para evitar o alegado célculo
de “MVA sobre MVA”, que oneraria indevidamente o base de célculo da ST, o Fisco,
ao apurar a diferenca entre a BC/ST utilizada pela Autuada e aquela determinada pela
legislacdo, tomou o cuidado de excluir do valor da operacdo posterior o montante do
reembolso de ICMS/ST retido anteriormente, apurado conforme o art. 37, § 1°, da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02:

24.412/23/12

RICMS/02 - Parte 1 do Anexo XV
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Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria
com o imposto retido por substituicgdo tributéaria
observard o seguinte:

(...)

§ 1° O valor do reembolso correspondera a
diferenca positiva entre:

I - o valor resultante da aplicagdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria,
observado, quando for o caso, o adicional de
aliquota para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposicgdes Constitucionais
Transitdérias da Constituigdo da Republica - ADCT,
sobre o valor que serviu de base para calculo do
ICMS por substituigdo tributaria; e

II - o valor resultante da aplicacdo da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria no inciso
I do art. 42 deste Regulamento sobre © valor da
operagéo.

(Destacou-se) !
!

Em outras palavras,-0 montante do ICMS/ST ja retido anteriormente pela
Autuada foi subtraido do valor da operacdo'de saida subsequente praticada pelo
estabelecimento mineiro, exatamente para nao distorcer a apuracdo.da base de calculo
da ST, majorando-a indevidamente, como foi reiterado pelo Fisco as pags. 191/192 dos
autos,/nos seguintes termos:

Manifestacao Fiscal

()

——"Nao existe previsdo na legislacdo para adocao dos
procedimentos acima descritos, nos termos propostos
pela Impugnante, devendo-se ainda destacar que o
Fisco ja computou o ICMS/ST relativo as etapas
anteriores através da deducao do reembolso,
conforme consta nos Anexos 4 a 8 do e-PTA, arquivos
referidos nos autos como “DEMONSTRATIVO VALOR
MEDIO”, exercicios 2016 a 2020, coluna
‘REEMBOLSO”, nao havendo que se argumentar
relativamente a ofensas ao principio da néo
cumulatividade.

A Consulta de Contribuinte n°® 142/2019, observada
pelo Fisco na confeccao do Auto de Infracao e que trata
de situacdo analoga a da Impugnante, dispde que a
parcela referente ao reembolso previsto no § 1° do art.
37 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 devera ser
deduzida do valor médio de venda do més anterior,
para se obter o preco de partida para o acréscimo da
MVA, conforme abaixo transcrito:

Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria com o
imposto retido por substituicao tributaria observara o
seguinte:
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(..)

§ 1° O valor do reembolso correspondera a
diferenca positiva entre:

I - o valor resultante da aplicacdo da aliquota interna
estabelecida para a mercadoria, observado, quando for
o caso, o adicional de aliquota para os fins do disposto
no § 1° do art. 82 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao da
Republica - ADCT, sobre o valor que serviu de base
para calculo do ICMS por substituicao tributaria; e

II - o valor resultante da aplicacao da aliquota interna
estabelecida para a mercadoria no inciso I do art. 42
deste Regulamento sobre o valor da operagao.

Destaca-se que a deducédo a titulo de| reembolso
somente ocorre quando-houver diferenca positiva
entre o valor resultante da, aplicacdo da aliquota
interna estabelecidajpara a mercadpria-sobre o valor
que -serviu de ' base para |calculo |do ICMS por
substituigdo tributaria e o valor resultante da aliquota

| interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor

da operacao, como dispoe o §1°do art. 37.

Em atendimento 'ao principio da nao cumulatividade,
da mesma forma come ocorre no sistema normal de
débito e c¢rédito, nas operacodes sujeitas a substituicao
tributaria; “apesar de o imposto devido ser retido

. antecipadamente, cada contribuinte ao longo da cadeia

de circulacao da mercadoria contribui apenas com a
sua quota-parte do montante do imposto retido, o que
se da por meio da técnica do reembolso, definida no
supracitado art. 37, § 1°, da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02.

Ou seja, de acordo com o dispositivo acima transcrito,
o valor reembolsavel pelos contribuintes que se situam
nas fases intermediarias da circulacao de mercadorias
corresponde a diferenca positiva entre o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interna
estabelecida para a mercadoria sobre o valor que
serviu de base para calculo do ICMS por substituicao
tributaria e o valor resultante da aplicacao da aliquota
interna estabelecida para a mercadoria sobre o valor
da operacao.

Diante disso, verifica-se que apenas parte do ICMS/ST
correspondente a parcela do fato gerador presumido
teria influéncia na formacéao do preco de partida para a
agregacdo da MVA, ou seja, somente a parcela
referente ao reembolso previsto no § 1° do art. 37 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 poderia ser
deduzida do valor médio de venda de més anterior,
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para se obter o preco de partida para o acréscimo da
MVA.

O procedimento adotado pelo Fisco esté correto e é rotineiramente utilizado

para efetivar a devolucdo de valores de ICMS/ST suportados por um contribuinte
substituido que venha a néo realizar o fato gerador presumido pela legislagéo.

Inclusive, tal procedimento j& foi considerado correto pela Divisdo de

Orientacdo e Legislacdo Tributaria (DOLT) da Superintendéncia de Tributacdo
(SUTRI) da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), ao responder a
Consulta de Contribuintes n°® 142/19, relativa a outro contribuinte que apresentou um
questionamento semelhante ao trazido pela Autuada. Observe-se 0s seguintes excertos
da consulta, que séo bastante esclarecedores:
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Consulta de Contribuintes n° 142/19

(...)

ICMS - SUBSTITUICAQ RIBUTARIA -
TRANSFERENCIA INTERESTADUAL - BASE DE
CALCULO-= Para de'terminagéo da/ base de calculo
do ICMS/ST, nas operacoes interestaduais de
transferéncia, entre estabelecimentos do mesmo

' titular, caso a operacdo nao tenha sua base de calculo

(P

estabelecida'na alinea “a” ou nos-itens 1 e 2 da alinea
“b” do inciso I do caput do art. 19 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS /2002, devera ser observado o disposto
nos §§ 11 e 12 do referido artigo.

()
“EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual o comércio atacadista de cosméticos
e produtos de perfumaria (CNAE 4646-0/01) e,
secundariamente, o comércio atacadista de
mercadorias em geral, sem predominancia de
alimentos ou de insumos agropecuarios (CNAE 4693-
1/00).

Informa ter uma matriz localizada no municipio de
Aparecida de Goiania - Goias, o qual realiza grande
volume de transferéncia de mercadorias com
destino ao estabelecimento filial de Araguari/MG.

Afirma que a maior parte das referidas mercadorias se
submete, conforme legislacdo tributaria mineira, a
substituicao tributaria do ICMS, ja que estao
relacionadas nos capitulos 8, 11, 13, 19, 20 e 21 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002.

Esclarece que o estabelecimento matriz, localizado
em Goias, é detentor do e-PTA-RE n°
45.000007948-05, atribuindo-lhe a condicao de
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sujeito passivo por substituicao nas operacoes que
realizar com aquele Estado.

Explica que grande parcela das mercadorias
comercializadas nao possui preco final ao consumidor,
Unico ou maximo, designado por orgao publico
competente e que também nao ha, para esses itens,
fixacao de preco médio ponderado a consumidor final
(PMPF), que seria divulgado em portaria da
Superintendéncia de Tributacdo, e tampouco existe
preco final a consumidor sugerido ou divulgado pelo
industrial ou pelo importador.

Conclui que, de forma residual, a definicao da base
de calculo do ICMS/ST deve ser a prevista no item
3 da alinea “b” do inciso I do art.-19-da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/2002;, transcrevendo os
referidos dispositivos. .

Afirma que tem adotado a 'média ponderada dos
precos de venda pr'aticados- pela filial mineira em
suas operacdes proprias de comercializacio no
mercado interno, fazendo uso, nesses casos, da
' margem de valor agregado (MVA) original de cada
produto. —_

Aduz que, em se tratando de operacao cuja apuracao e
recolhimento 'do ICMS/ST sao exigidos em etapa
anterior, ‘as:vendas realizadas no mercado mineiro nao

| possuem destaque de ICMS, onde se faz uso do cédigo
de situacao tributaria (CST) 60 - “ICMS cobrado
anteriormente por substituicdo tributaria” e, nessa
hipotese, tanto o ICMS “Normal”, quanto o “ST”,
seguem compondo o preco final.

Infere que o preco praticado para venda das
mercadorias é composto pela parcela propria de
preco de venda mais a quantia de ICMS normal (ja
incluso no preco de venda) e ainda pela parcela do
ICMS/ST, cujo recolhimento aconteceu em etapa
anterior, quando do recebimento em transferéncia
das mercadorias, acrescentando que essa quantia do
ICMS/ST pode ser consultada nos arquivos “xml” das
notas fiscais eletronicas, especificamente no campo
“vVICMSSTRet” (ID N27 do # 217 da Nota Técnica
2016.002 - versao 1.61, que trata do leiaute da NF-e).

Alega que persiste duavida, em observancia ao
disposto no inciso I do § 11 do art. 19 do Anexo XV
do RICMS/2002, quanto a definicio do preco
meédio ponderado do produto apurado com base nas
operacoes internas de vendas, pois nao sabe se esse
preco deve ser considerado liquido do ICMS/ST,
que ja fora anteriormente recolhido ou nao.
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Argumenta que, caso nao se utilize do desconto
inerente ao ICMS/ST ja recolhido, e agora agregado
ao preco cobrado junto ao cliente, apos definicao
da meédia ponderada, estar-se-ia utilizando uma
base de <calculo da substituicao tributaria
influenciada pelo proprio ICMS/ST, de modo que a
execucao dessa sistematica elevaria constante e
progressivamente a base de calculo més apos meés,
onerando, em demasia, o preco final da mercadoria.

Pondera que, ao se considerar unicamente o preco
médio ponderado do produto apurado nas
operacoes internas de vendas entre contribuintes,
como valor de partida para obtencao da base de
calculo do ICMS/ST, nele é incluido também a
parcela do proprio ICMS/ST, ‘que outrora fora
calculado e recolhido, no caso, |na operacao de
transferéncia entre  Goias' e | Minas Gerais,
entendendo que essa sistematica provoca uma
apuracao cumulativa de ICMS/ST sobre ICMS/ST e,
como dito, propicia continuo acréscimo no preco
. de venda praticado pelo estabelecimento mineiro.

Apresentd algumas memorias de calculo e conclui que,
ainda que mantidos o custo de transferéncia e a
margem de ' precificacdao, o valor de venda da
mercadoria sofre” consideravel ajuste oriundo,
unicamente;” da inclusao progressiva do ICMS/ST
nesse mesmo valor (de venda).

~ - Considera imprescindivel a exclusio do ICMS/ST

médio ponderado, recolhido na operacao de
transferéncia do 2° més anterior ao de ocorréncia
da transferéncia do periodo corrente, quando da
utilizacao do preco médio ponderado de venda
correspondente ao mesmo periodo.

Elabora nova planilha de calculos, concluindo que os
mesmos propiciam atestar que tanto o preco de venda
quanto o ICMS/ST ficam inalterados, ou seja, nao
sofrem influéncias da metodologia atualmente exigida
pela legislacdo mineira, o que € justificavel, pois nao
foram modificados o custo de transferéncia e nem a
margem de precificacao.

Busca demonstrar que, ao fixar a Margem de Valor
Agregado (MVA) das mercadorias, ja € considerado
eventual encargo de ICMS que sera embutido na
precificacao final. Logo, aduz que, se para fins de
determinacao da base de calculo do ICMS/ST, na
sistematica de média ponderada do preco de venda,
considerarmos igualmente o valor do proéprio
imposto que foi recolhido na etapa anterior,
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estariamos duplicando o custo com ICMS, afinal
sobre essa média havera ainda acréscimo do MVA.

(..)

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:

1 - No calculo do imposto devido a titulo de
substituicao tributaria nas operacoes de
transferéncias interestaduais que realizar, cuja
metodologia esta prevista no inciso I do § 11 do
art. 19 do Anexo XV do RICMS/2002, deve-se
adotar como valor de partida para a obtencao da
base de calculo do ICMS/ST a média ponderada
liquida, qual seja, a média ponderada do preco
praticado nas notas fiscais de venda interna da
filial mineira, no 2° meés anterior ao da
transferéncia, deduzido do ICMS/ST recolhido nas
transferéncias interestaduais do mesmo periodo?

; (--2)

RESPOSTA: .
1 - Com ‘'a substituicao tributaria, ocorre a
concentrag¢dao no 'substituto tributario do recolhimento

do valor' do ' imposto devido pelas operacoes
subsequentes realizadas com a mercadoria.

-No caso em comento, o estabelecimento da Consulente
localizado no estado de Goias, visto ser detentor de
regime especial que lhe atribui a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto devido a Minas Gerais a titulo
de substituicao tributaria, nas transferéncias de
mercadorias listadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002 que realizar com destino a sua filial
mineira, devera considerar o preco médio ponderado
do produto apurado com base nas operacoes internas
de vendas entre contribuintes promovidas pelos
estabelecimentos nao varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, consideradas as
operacoes de revenda realizadas no segundo més
anterior aquele em que ocorrer a transferéncia e sem o
ajuste da margem de valor agregado, conforme
preceitua o § 11 do mesmo art. 19.

Ressalte-se que, observando-se a regra prevista no
§ 11 mencionado, nao ha ajuste da margem de
valor agregado, exatamente por ser considerado o
preco da mercadoria na saida interna em Minas
Gerais, que ja estaria alcancada pela aliquota do
ICMS prevista a operacao interna.
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Importante esclarecer que apenas parte do ICMS/ST
correspondente a parcela do fato gerador
presumido tem influéncia na formacao do preco de
partida para a agregacdo da MVA, portanto,
somente a parcela referente ao reembolso previsto
no § 1° do art. 37 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002 podera ser deduzida do valor médio
de venda de més anterior, para se obter o preco de
partida para o acréscimo da MVA. Como o valor de
saida € o médio, também o reembolso para a deducao
devera ser o médio, referente ao mesmo periodo.

(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 22 de julho de 2019.

(Destacou-se)

Vé-se, portanto, que na aplicacdo da norma-antielisiva do art. 19, 8 11,
inciso 1, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, /para se obter o preco de_partida ao
qual sera acrescida a MVA (sem ajuste)-para fins de apuracdo do ICMS/ST, somente a
parcela referente ao reembolso previsto no § 1° do art. 37 da Parte|1 do Anexo XV do
RICMS/02 podera ser deduzida do valor,médio de venda dos meses|anteriores.

Como essa parcela de ICMS/ST ja foi excluida pelo Fisco ao realizar o
calculo do crédito tributario, sem razéo o argumento.

Em seguida, a Defesa aduz.que. ha ofensa ao art. 152 da CF/88, que veda
tratamento tributario distinto em:razdo da-origem das mercadorias, tendo em vista que
se 0 estabelecimento matriz.-mineiro adquirisse diretamente os produtos sem o
intermédio da filial paulista, o ICMS seria calculado sobre o preco do fabricante
(remetente) e ndo do destinatario.

--No entanto, razdo nao lhe assiste.

Como se viu anteriormente, um estabelecimento que adquire/importa uma
mercadoria para comercializagdo, em geral, realiza a sua revenda por um montante
formado por “preco de aquisicdo + margem de lucro”, visto que necessita suportar
custos operacionais e obter lucro em suas operacoes.

Além disso, também se demonstrou alhures que a MVA constante da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 foi apurada a partir de operacfes com essas
caracteristicas, nas quais o preco de venda do substituto tributario é o valor de
mercado do item e ndo o seu custo de aquisicdo (que é apenas uma das parcelas
daquele).

Nesse cenario, a norma antielisiva do art. 19, 88 11 e 12, da Parte 1 do
Anexo XV do RICMS/02 ndo se destina a criar distin¢do tributaria entre mercadorias
em razdo de sua origem, como afirma a Defesa.

Ao contrario, a norma visa exatamente prestigiar a isonomia e a
neutralidade da tributacdo, garantindo que a carga tributaria incidente sobre uma
mercadoria ndo seja artificialmente diferenciada em razdo de sua origem, como
decorréncia da interposicdo de estabelecimentos de mesma titularidade situados em
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outros estados como instrumentos de reducéo do preco de partida da base de célculo da
ST apenas ao valor do custo das mercadorias (ou até inferiores valores ao custo), como
se deu no presente caso.

O objetivo da norma é apenas garantir que o recolhimento de ICMS/ST
ocorrera sobre uma base de célculo fidedigna, que represente o valor mais proximo
possivel do preco de venda a consumidor final, intencdo essa que esté respaldada por
todo o ordenamento juridico relativo a substituicdo tributaria, desde a CF/88, passando
pela Lei Complementar n°® 87/96 e por toda a legislacdo tributaria mineira.

Por fim, importante relembrar que o custo do ICMS/ST € integralmente
transferido pelo substituto para a etapa seguinte da cadeia de circulacido da mercadoria,
mediante acréscimo do valor do imposto no total da nota fiscal, sendo distribuido pelos
contribuintes até chegar ao consumidor final.

Nesse contexto, caso o preco de venda efetivo da mercadorla seja inferior
ao preco estimado para fins de substituicdo tributaria, podera ser solicitada restituicdo
do valor pago a maior, nos termos dos arts. 31-A a 31-H da/Parte (1 do Anexo XV do
RICMS/02 c/c art. 166 do CTN.

Assim, sem razdo-o-argumento.

Pelos.smesmos motivos ja ‘expostos, também ‘ndo ha. fundamento em
qualquer -das ~alegacbes ou exemplos' trazidos pela Defesa-para supostamente
demonstrar que teria havido dlstorgao da: realidade na base de célculo do ICMS/ST
presumida pela Fiscalizag#o.

] Isso porgue o Fisco' ja excluiu de sua apuracdo o valor do reembolso
relativo ao ICMS/ST anteriormente retido e, também, apurou o imposto devido
mediante utilizagdo da MVA sem ajuste, exatamente como determina a legislacéo, de
forma que o valor da base de calculo da substituicéo tributaria encontrado é exatamente
0 que foi previsto pela legislacdo de regéncia, restando corretos os calculos constantes
das planilhas de apuragéo do crédito tributario (denominadas “Tabela Calculo 2016 a
“Tabela Calculo 20207).

Raciocinio semelhante aplica-se em relacdo a alegacdo de que 0s precos
estimados pelo Fisco para 2019 sdo superiores aqueles praticados pela Autuada no ano
de 2020, como seria demonstrado pelo Cupom Fiscal n° 17.231 (2020), de MC
MOTOPECAS E ACESSORIOS EIRELI (pag. 155), que possui preco inferior & base
de calculo da ST estimada pelo Fisco para as operacdes de 2019 com a mesma
mercadoria.

A presente autuacdo diz respeito exatamente a acusacdo de manipulacdo de
base de calculo do ICMS/ST, com substancial recolhimento a menor desse tributo.

Ao sistematicamente recolher o ICMS/ST em montante muito inferior ao
devido, um contribuinte obtém “margem” para praticar pregos artificialmente baixos, o
que ja seria um elemento de justificacdo da pratica, em 2020, de preco menores que 0S
de 2018.

Ademais, dentre diversos outros aspectos envolvidos na formacédo do preco
de venda de uma mercadoria (tais como custos e margens de lucro), ndo ha como se
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afirmar, sem uma auditoria prévia, que a emitente desse cupom fiscal efetivamente
praticou esse preco em todas as suas operacGes com a peca e, especialmente, que
recolheu corretamente os tributos federais, estaduais e municipais incidentes em suas
operacdes, situacOes essas que podem influenciar substancialmente a formacdo do
preco de venda.

Portanto, sem razdo o argumento.

Na mesma linha, a Defesa trouxe aos autos a Nota Fiscal n® 1.057.270
(“Doc. 03” — pags. 171/172) para sustentar sua afirmacgdo de que a base de célculo da
ST apurada pelo Fisco é muito superior ao pre¢co de venda das mercadorias a
consumidor final.

De inicio, importante ressaltar que ao contrario do que se alega, o
destinatario das mercadorias dessa nota fiscal ndo € um consumidor final, mas sim um
contribuinte do imposto.

Trata-se do estabelecimento da empresa-LUCAS /SOUSA RUELLA, L.E.:
003.719874.00-73 e CNPJ: 37.017.543/0001-21, empresério’ individual quetem como
atividade principal o “Comércio. a varejo de'pegas e acessOrios novos para veiculos
automotores” (conforme consulta ao Cadastro Publico da Receita Federal do Brasil).

Sabidamente, esse adquirente revendera essa mercadoria aos seus clientes,
esses sim-0s consumidores finais, obviamente acrescendo a necessaria margem de lucro
para manutencdo de suas atividades, o que demonstra-a impropriedade técnica do
argumento. i

] Além disso, 0 produto incluido na Nota Fiscal n° 1.057.270 é diferente (e
muito mais barato) do que. 0 que consta da Nota Fiscal n°® 79.676, utilizada na
comparagdo, como se pode ver as pags. 153/154 dos autos. Ndo ha como alegar
supostas distor¢es da base de calculo da ST comparando-se mercadorias diferentes.

~ Como bem detalha o Fisco as pags. 190/191, enquanto o produto da Nota
Fiscal n® 1.057.270 é uma “CORRENTE COMANDO 0404SV 98L NXR BROS
160/TITAN 160~ (com valor médio de R$ 48,00 a unidade), o item da Nota Fiscal n°
79.676, utilizada na comparacdo, ¢ uma “CORRENTE 428H 126L RETENTOR
ORING XTZ 12” (com valor médio de R$ 140,30), o que denota a impropriedade
técnica do argumento e a inexisténcia da divergéncia apontada.

Ademais, ainda que ao final da cadeia de circulacdo das mercadorias
autuadas o preco final de venda a consumidor praticado venha a ser inferior ao preco
estimado sobre o qual se recolheu a substituicdo tributéria, fato € que o substituto
tributario repassa integralmente o custo do ICMS/ST retido/recolhido para o
destinatario da mercadoria, acrescentando-o no valor total da nota fiscal, ja que ndo se
trata de tributacdo sobre sua operacdo prépria, mas sim sobre as operacgoes
subsequentes.

Como consequéncia, quem suportou esse encargo financeiro ou esteja por
ele expressamente autorizado podera solicitar a restituicdo do valor pago a maior, nos
termos do art. 166 do CTN:

CTN
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Art. 166. A restituicéo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro somente serd feita
a quem prove haver assumido o referido encargo,
ou, no caso de té-lo transferido a terceiro,
estar por este expressamente autorizado a recebé-
la.

Nesse diapasdo, em observancia a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) que acabou com a definitividade da substituicdo tributaria (RE n°® 593.849 —
Tema 201), citada na Peca de Defesa, foram incluidos os arts. 31-A a 31-H na Parte 1
do Anexo XV do RICMS/02, para tratar “Da Complementagdo e da Restituicdo do
ICMS Devido por Substituicdo Tributaria em Razdo da ndo Definitividade da Base de
Cdlculo Presumida”, que regulamentam o procedimento a ser adotado pelos
contribuintes nessa situacao.

Portanto, importante reiterar que se houver operacOes de venda a
consumidor final praticadas por valores inferiores ou superiores aos|estimados para fins
de retencdo/recolhimento da substituicdo tributaria, a restituicdo ou a complementacéo
das diferencas do imposto poderdo_ser realizadas de acordo com.-as regras desses
dispositivos, ndo significando-essas diferencas qualquer erro/na cobranca realizada pelo
Fisco, como se alega, razdo pela qual o argumento deve ser afastado.

Em:seguida a Defesa'alega que ha bis in idem na aplicacdo cumulativa de
multa de revalidacdo e multa isolada sobre uma Unica-infracdo, aléem de natureza
confiscatoria nas 'penalidades aplicadas, que correspondem a cerca de 211% (duzentos
e onze por cento) do valor do imposto. Transcreve excertos da jurisprudéncia do STJ e
do STF. '

No entanto; razao nao lhe assiste.

Observa-se que o descumprimento da obrigacdo principal (falta de
pagamento do imposto) resultou na exigéncia da Multa de Revalidagdo em dobro do
art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso |, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo agdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de <crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicgédo
tributaria;
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Lado outro, o descumprimento da obrigacdo acessOria (consignar no
documento fiscal base de calculo da substituicdo tributéria inferior & correta) resultou
na exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso VII, alinea “c”, da Lei n® 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

(...)

c) valor da base de calculo menor do dque a
prevista na legislacgédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;

A aplicacdo cumulativada multa de revalidagdo com|a multa isolada
também foi considerada licita-pelo Poder Judicidrio mineiro, como na Apelacédo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: /APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A /| EXECUGAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
' UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
~~ CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE
REVALIDACAO E ISOLADA, POR TEREM SIDO
APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS. DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

Assim, vé-se que as duas multas exigidas tém origem diferentes, uma
decorrendo de descumprimento de obrigacdo acessoria (multa isolada) e a outra, da
inobservancia da obrigacdo principal (multa de revalidacéo), ndo havendo que se falar
em bis in idem.
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Carmen L0cia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributéria deste estado.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca
de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75 (e
art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracédo de inconstitucionalildade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que  for atribuido este
efeito pelo Secretdrio-de Estado| de Fazenda, nos
termos do § 2° do aft. 146;
(...) 1

Com relacdo ao-principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE SE
REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO ART.

. 56,11, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75, RELATIVAAO
“RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA  MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 9
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG .REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, correto o langamento tributario realizado, inclusive quanto a

reformulacdo do crédito tributario e as multas exigidas.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a prefacial arguida. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as pags. 114/124, conforme parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Fabiana Ledo de Melo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Marcelo Padua Cavalcanti. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros Paola Juracy Cabral Soares (Revisora),
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich e Lucas Rodrigues Espeschit.

Sala das Sessdes, 04 de abril de 2023.

Alexandre Périssé de Abreu
Presidente / Relator |
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