CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacéo: 40.010155256-27
Impugnante: Silveira Gato Bebidas e Logistica Ltda.
IE: 540096055.00-61
Origem: DF/Uba
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada~a entrega em
desacordo com a legislacédo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens € das aquisicbes e
prestacdes de servigos realizadas, relativos a emissdo de documentos.fiscais e a
escrituragéo de livros fiscais, conforme previsio nos arts| 44, 46,50 e 54, todos do
Anexo VIl do RICMS/02.-Exigéncia:da Multa Isolada prevista no art, 54, inciso
XXXIV, alinea “a”, da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autua(;ao versa sobre -a apuracdo de entrega em desacordo com a
Ieglsla(;ao de arquivos eletronicos (registros 0220), relativos a emissdo de documentos
fiscais e a escrituracao de livros fiscais, infringindo determinagfes previstas nos arts.
44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02.

EX|ge se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as pags. 08/15, com argumentos infra elencados, em
sintese:

- aduz que ndo cometeu qualquer infracdo a legislacdo, uma vez que a
questdo em pauta é técnica de registros acessorios existentes dentro do Programa
SPED, cuja obrigatoriedade de apresentacdo ndo era manifestada pelo proprio
Programa Validador do SPED, o qual, mesmo com a auséncia da informacéo ora
exigida, validava com sucesso, ou seja, sem erros, quando de sua exigéncia, para
transmissao das informacdes contidas, portanto, registra a forma incoerente de verificar
os registros SPED pelo Validador e o sistema utilizado pelo Fisco, o que induz a
entrega de arquivos magnéticos com a auséncia desse registro;

- informa que se encontra no ramo de distribuicdo de bebidas, com contrato
firmado com uma multinacional, suas mercadorias sdo movimentadas por unidades de
medidas diversas;
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— acrescenta que hd movimentacOes de trocas, devolugdes, quebras, perdas,
bonificacBes por estratégia de marketing, em todo seu portfélio comercial, em vista
dessas movimentages, ha a necessidade de mais de uma unidade de medida comercial,
ou seja, caixas (CX) c/24, CX c/12, caixas com 06, 08 e 09 unidades, que sdo
perfeitamente permitidas no &mbito comercial, e que vem de encontro com as
necessidades operacionais do contribuinte;

- sustenta que o Programa de Auditoria do Estado ndo estd preparado para
um trabalho que busca resultado especifico, desconsiderando totalmente a rotina legal
de movimentacdes de mercadorias deste contribuinte, obrigando o mesmo a utilizar
somente uma unidade de medida para cada produto, o que o impossibilita de praticar
suas rotinas fiscais regularmente e dentro dos preceitos legais comerciais, pois
necessita emitir notas de produtos com unidades diferentes, sem preJU|zo ao eréario
Estadual e Federal, no que tange aos impostos incidentes; =

- descreve as orientagOes apresentadas no Guia Pratico EFDICMS IPI —
SPED, demonstrando pleno conhecimento das regras exigidas por tal documento;

- registra que todos os..arquivos jforam enviados, com as devidas
informagdes, atendendo as necessidades e orientagdes da Cartilha SPED;

- assevera que fundamentada nas apresentacfes dos registros supra citados,
e de acordo-com o Guia Pratico EFD ICMS IPI — SPED, ndo deixou de cumprir as
obrigacdes: acessorias, base para o Auto, de Infracdo emitido pelo Fisco, e que as
unidades de medidas, tanto apresentadas no Inventario, como nos Registros 0190, 0200
e 0220, séo as mesmas, dispensando assim,.a apresentacdo de fatores de conversao, a
ndo ser para a Unidade UNOO1; que possui seu fator de conversdo em cada produto,
uma vez que o Contribuinte-opera com devolugdes, retornos, bonificacdes e quebras
em ‘unidades UNOO1 e todas essas operacGes foram demonstradas nos arquivos
enviados;

- ressalta que em virtude de insucesso do Fisco em efetuar o levantamento
Quantitativo, mesmo com todas as informagdes geradas por meio do SPED, bem como
datas de compras, datas de vendas, nimeros de notas fiscais, quantidades adquiridas e
vendidas, além das informacGes que podem ser buscadas e levantadas pelos xmls de
cada nota fiscal de entrada e saida, opta pelo caminho da arbitrariedade, ndo oferecendo
qualquer chance de didlogo ou opcao de defesa;

- salienta que foi emitido um Auto de Inicio de A¢do Fiscal - AIAF em
24/11/22 e, 06 (seis) dias apds, o Auto de Infracdo, Ihe cerceando de qualquer reacdo
para elucidar os fatos pessoalmente ou virtualmente, haja vista que, emitido o Auto de
Infracdo, encerra-se qualquer das possibilidades de esclarecimentos ou apresentacdo de
documentos para saneamento das questdes em pauta;

- requer dilacdo de prazo para levantamento e apresentacdo de documentos
habeis que comprovem contrariamente as irregularidades apontadas pelo Fisco, uma
vez que em hipdtese alguma, adquiriu ou comercializou qualquer de seus produtos sem
documentacao fiscal;
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- reitera que, em momento algum, agiu de forma contraria a legislacdo, com
dolo ou ma-fé, e pede que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais a exima das
penalidades impostas pelo Fisco.

Pede ao final a procedéncia da impugnagéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 44/52, refuta as alegacdes da Defesa,
com 0s argumentos a seguir reproduzidos, em sintese:

- esclarece que todo o trabalho fiscal foi desenvolvido a partir dos arquivos
eletrénicos SPED, confeccionados e transmitidos pela propria Impugnante e
regularmente recepcionados pelo sistema da Secretaria de Fazenda de Minas Gerais;

- acrescenta que dispde o Convénio ICMS n° 143, de 15 de dezembro de
2006, acerca da instituicdo da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI - em
arquivo digital, de uso obrigatério para os contribuintes do Imposto sobre Operacoes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do-= ICMS: e/ou| do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI - e que se-constitui de um conjunto de-registros de
apuracdo de impostos, referentes—=as operacOes e prestacdes | praticadas pelo
contribuinte, bem como de-dacumentos'fiscais e de outras informactes de interesse dos
Fiscos das unidades Federadas e da Secretaria da'Receita Federal do Brasil;

-‘informa’que o contribuinte deve gerar e manter uma EFD-ICMS/IPI para
cada estabelecimento, devendo esta conter todas as informacoes referentes aos periodos
de apurago do(s) imposto(s);

- relata que o referido convénio estabelece que o contribuinte deve manter
todos os documentos fiscais-que deram origem & escrituracdo, na forma e prazos
estabelecidos para a guarda de documentos fiscais na legislacdo tributéria, observados
0s requisitos de autenticidade e seguranca nela previstos;

- acrescenta que 0 Ato COTEPE/ICMS n° 09, de 18 de abril de 2008, e suas
atualizacdes definiram os documentos fiscais, as especificacBes técnicas do leiaute do
arquivo digital da EFD-ICMS/IPI, que contém informacGes fiscais e contabeis, bem
como quaisquer outras informacdes que venham a repercutir na apuragdo, pagamento
ou cobranga de tributos de competéncia dos entes conveniados;

- aduz que a partir de 01 de janeiro de 2009, os contribuintes obrigados a
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD-ICMS/IPI - deveriam escritura-la e transmiti-la, via
Internet. A obrigatoriedade da EFD-ICMS/IPI encontra-se na legislagéo estadual;

- aponta que o arquivo digital deve ser submetido a um programa validador,
o qual verifica a consisténcia das informacdes prestadas no arquivo, mas que nao
esgota todas as possibilidades de erros nas informagdes prestadas, apenas as
informacdes passivas de verificacdo automaticas;

- relata que o Auto de Infracdo observou os requisitos formais e legais
necessarios e suficientes para sua plena eficacia, estando amparado, dentre outros, em
dispositivos da legislagcdo mineira;
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- destaca que o Fisco apresentou de forma clara no corpo do Auto de
Infracdo, do relatorio fiscal e demais documentos anexados ao e-PTA, todas as
irregularidades cometidas, a base legal que sustentou o trabalho, as infringéncias e
penalidades correspondentes, além dos calculos das exigéncias;

- aponta que o relatério de Erros Periodos apresentado no referido Auto de
Infracdo demonstra claramente que ndo ha registro 0220 para 159 (cento e cinquenta e
nove produtos);

- registra que o Programa de Auditoria verifica com plena eficacia o
cumprimento das regras contidas no Guia Pratico da EFD, e as regras deste Guia
Préatico regem a escrituracao de todas as empresas no pais, portanto ndo desconsidera as
praticas comerciais em nenhum ramo do comércio e ndo as impossibilita;

- informa que a infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva,
portanto, havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a
motivacdo ou animo do agente, tem-se por configurado-o-ilicito, nos termos do art. 136
do Codigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é
irrelevante para a tipificagéo do ilicito fiscal; '

Pugna pela procedéncia do langamento. '

DEcIsAo

Decorre, o presente langamento, da constatacao de entrega em desacordo
com;a legislagdo de arquivos eletrénicos (registros 0220) no periodo de 01/01/20 a
31/12/20, relativos a emissao de:documentos fiscais e a escrituragéo de livros fiscais.

Ressalta-se de inicio que na impugnagdo interposta, a Autuada pede a
dilacdo de prazo para levantamento e apresentacdo de documentos habeis que
comprovem-contrariamente as irregularidades apontadas pelo Fisco, entretanto, cabe
ressaltar o prazo de 30 (trinta) dias ja concedido pela legislacdo, conforme art. 117 do
RPTA, confira-se:

RPTA

SECAQ III
Da Impugnacao

Art. 117. A 1impugnacdo serd apresentada em
peticédo escrita, dirigida ao Conselho de
Contribuintes, no prazo de trinta dias contados
da intimacdo do lancamento de crédito tributéario
ou do indeferimento de pedido de restituicdo de
indébito tributério.

Em face da matéria, depreende-se que o contribuinte que é obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, mensalmente e na forma
regular, os arquivos eletronicos solicitados pela Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44,
46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se

da totalidade das informacgdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
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informacdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventario;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de--~ todos os

estabelecimentos centralizados.

Art. 4eo. Sdo obrigados a/ Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD) todosg os contribuintes do ICMS, a
partir de 1% de Jjaneiro de 20|14, mantidos os
prazos de oprigatoriedade | rfj estabelecidos
anteriormente pela legislacgo.

[ (o.%)

Art.! 50.| 0% contribuinte observard-o disposto no
Ato COTEPE 'ICMS' n? 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracédo
Fiscal Digital,/ quanto a definicdo dos documentos
fiscais ¢ as especificacgdes técnicas do leiaute.

(.a0)

_—Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituragdo Fiscal Digital - EFD -
serd realizada, utilizando-se do programa a due
se refere o art. 53 desta parte, até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracéo.

Efeitos de 18/03/2010 a 30/01/2020 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.328, de
17/03/2010:

“Art. 54. A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgliente ao periodo de
apuracdo.”

Depreende-se, da legislacéo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacgdes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 15
(quinze) ou 25 (vinte e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracéo.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracao desse arquivo, serdo consideradas as informacoes
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relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informagdo que repercuta no
inventério fisico e contébil, na apuracéo, no pagamento ou na cobranga do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

[ EFD deverao ser

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE AB
APENDICE A - DAS INFORMACOES DE R
1- INFORMACOES GERAIS

1.1- GERACAO

O contribuinte, de
pertinente,
informacdes

fiscais referentes

acordo com a
estd sujeito a escriturar e prestar
a _totalidade das

RIL DE 2008
EFERENCIA

legislacéao

operacgdes de entradas e de saidas; das aquisicodes

e das prestacgdes, dos lancamento
exercicios fiscais _.d€ =~ apuraca
documentos de informacdo correls
digital de_acordo gom as especifi
neste manual. Os documentos que

para extracdo dessas informacdes
armazenados

s reallizados nos
b e 'de outros
tos, em arquivo
cacgdes | indicadas
serviram de base
€ o arquivo da
pelos prazos

previstos 'na legislagéo do imp

osto’ do qual ¢é

sujeito passivo.

A Impugnante alega que todos 0s arquivos foram enviados, com as devidas
informagdes, atendendo as necessidades e orientacoes da Cartilha SPED. E que, com a
apresentacgao dos registros, e de acordo com o Guia Pratico EFD ICMS IPI - SPED, nédo
deixou de cumprir as obrigacdes acessorias, base para o Auto de Infragdo emitido pela
Fiscalizagao. G

‘Ademais, sustenta que as unidades de medidas, tanto apresentadas no
Inventario, como nos registros 0190, 0200 e 0220, sdo as mesmas, dispensando assim,
a apresentacao de fatores de conversdao em cada produto, uma vez que o Contribuinte
opera com devolugdes, retornos, bonificacbes e quebra em unidades UNOOL.

Entretanto, em uma simples analise do Relatério de Erros Periodos
apresentado no referido Auto de Infracdo é demonstrado que ndo ha registro 0220 para
159 (cento e cinquenta e nove) produtos.

Importante frisar que é vedada, ao contribuinte que adere ou que esta
obrigado a EFD, a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracdo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislacdo tributaria.

RICMS/02

Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituragdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.
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E cedico que o levantamento quantitativo € um procedimento tecnicamente
idoneo, tendo como suporte legal o art. 194, inciso 1l, RICMS/02. Para tanto, a Autuada
era competente a apontar de forma contundente os enganos e equivocos cometidos pelo
Fisco na elaboragdo do levantamento, entretanto ndo o fez e se ateve apenas as
alegacOes de erros e inconsisténcias entre o0 SPED e o Sistema de Auditoria utilizado
pelo Fisco. Vide legislagdo em comento:

RICMS/2002 - PARTE GERAL

Art. 194. Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

II - levantamento quantitativo de _mercadorias;
(...)

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo nermativa, qualquer que seja a-mptivagéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN;que prescreve que a intencdo do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.! v

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitides por contribuintes,
desde “que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

_ Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigagédo principal, tal como a falta de
pagamento.do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipdteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracido de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:
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a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou a penalidade a que

se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente ao periodo 01/01/20 a
31/12/20, tendo em conta tratar-se da primeira autuacéo.

Diante do exposto, ACORDA a 1* Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Juliana de Mesquita
Penha.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2023;—

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
I?residente | Revisor

CSID.
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