CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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Impugnacéo: 40.010155173-90
Impugnante: DRL Distribuidor Atacadista Ltda
IE: 002989619.00-03
Proc. S. Passivo: Tiago Abreu Gontijo/Outro(s)
Origem: DF/Uba
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLAGAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos referentes a totalidade das
operacOes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das-aquisicies e
prestacOes de servicos realizadas, ‘relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, conforme previsao nos arts. 44, 46, 50 e 54, todos do
Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso
XXXV, alinea “a” da Lei n° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53,8 § 3°e
13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor; condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de trinta dias, contado da publicacédo da decisdo irrecorrivel do
6rgao julgador administrativo.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega de arquivos eletronicos -
SPED em desacordo com a legislacdo tributaria, relativamente a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, em violacdo ao disposto nos arts.
44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, no periodo de janeiro a dezembro de
2019.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 10/16, argumentando em sintese:

- que a infracdo ndo teria causado qualquer prejuizo ao erario, 0 que teria
restado evidenciado pelo proprio Auto de Infracdo, no qual se exige apenas a multa por
descumprimento de obrigacao acessoria;

- afirma que ja teria procedido a retificacdo dos arquivos SPEDs
transmitidos durante o exercicio de 2019 com a consequente correcdo das
inconsisténcias;
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- argui a violacdo dos principios do nao confisco, da proporcionalidade e da

razoabilidade para reforgar o pedido pela aplicacdo do permissivo do art. 53, 8 3°, da
Lei n° 6.763/75 c/c art. 213 do RICMS/02, para que seja cancelada a multa aplicada ou
para substancial reducdo do valor da penalidade.

A Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as pags. 32/36, contrapondo-

se aos argumentos da Autuada.

DEcIsAo

Decorre, o presente lancamento, da constatacdo de entrega de arquivos

eletrdnicos em desacordo com a legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, por
apresentarem erros nos registros 0220, no periodo de janeiro a dezembro de 2019,
relativamente a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros-fiscais.

O contribuinte é obrigado a Escrituracdo Fiscal -Digital (EFD) e tem o dever

de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eléetronicos solicitados pela
Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46,-50 e 54 do Anexo VIl do RICMS/02, in

verbis:
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- " ,
Art. 44. | A Escrituracdo Fiscal Digital | compde-se

| da “totalidade das informacdes| necegsarias a

apuracao |dg ICMS e do IPI," bem--como de outras
informacdes | de /interesse do Fisco, em arquivo
digital, |e Sera/ utilizada pelo contribuinte para
a escrityracgdo dos-=seguintes livros e documentos:

I - Registrs de Entradas;

| II©- Registro de Saidas;

ITI - Registro de Inventéario;
IV - Registro de Apuracédo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos os

estabelecimentos centralizados.

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicdo dos documentos
fiscais e as especificacgdes técnicas do leiaute.

(...)
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Art. 54, A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituracdo Fiscal Digital seré
realizada wutilizando-se do Programa a gue se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgiiente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD consiste em um arquivo digital composto por todas as informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS, bem como a escritura¢do dos livros e documentos fiscais, sendo
obrigatoria a sua apresentacdo nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08, assim como a
sua transmissdo até o dia 25 (vinte e cinco) do més subsequente ao periodo de
apuragéo.

Acrescenta-se que, segundo a disciplina prevista no art. 51 do Anexo VII do
RICMS/02, para a geracdo do arquivo referido, devem ser consideradas-as informacoes
relativas as saidas das mercadorias, bem como qualquer outra informacéo que repercuta
no inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranca do imposto.

Conforme disciplina do Ato COTEPE/ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008, o
contribuinte tem o dever de escriturar e prestar as informacdes [fiscais referentes a
totalidade das operacGes de entradas e de saidas, assim como de outros documentos de
informagcao correlatos, em arquivo digital, observadas as especifi a(;oes indicadas no
manual de gera(;ao do arquivo. Veja-se;

ATO COTEEE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008
APENDICE /A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS

.-1.1— GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacgéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informagdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificag¢des indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverado ser armazenados pelos prazos
previstos na legislagcdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

A Escrituracao Fiscal Digital — EFD foi instituida pelo Convenio ICMS n°
143/06 ao estabelecer em sua clausula 72 que a escrituracdo fiscal em formato digital
substitui a escrituracdo e impressdo dos livros fiscais.

Cladusula sétima A escrituracdo prevista na forma
deste convénio substitui a escrituracéo e
impressdo dos seguintes livros:

I - Registro de Entradas;
IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventédrio;
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IV - Registro de Apuracdo do IPI;

V - Registro de Apuragdo do ICMS.

Depreende-se que todo o trabalho fiscal foi desenvolvido a partir das
informagdes consignadas em arquivos eletronicos SPED confeccionados e transmitidos
pela propria Impugnante e, regularmente recepcionados pelo sistema da Secretaria de
Fazenda de Minas Gerais.

Assim, todas as informagdes descritas no levantamento fiscal foram
informadas pela propria Impugnante, cabendo-lhe apontar os erros que entenda existir
nos dados para que a Fiscalizacdo possa analisar a pertinéncia da alegacao.

Sabe-se que o arquivo digital deve ser submetido a um programa validador,
o qual verifica a consisténcia das informacdes prestadas no arquivo. Todavia, 0
procedimento ndo € suficiente para esgotar todas as possibilidades de-erros que possam
contaminar a higidez das informacdes prestadas, alcangando, portanto, apenas aquelas
informacg@es passiveis de verificagdo automatica.

O fato apurado ndo é contestado, pela Autuada | que reconhece o
cometimento da infragdo, resumindo sua ' impugnacdo ' a alega¢do de ja teria
providenciado a retificacdo-dos-arquivos eletronicos referentes ao exercicio de 2019.

Contudo, verifica-se' que a' entrega e a retificagdo | dos arquivos que
continham divergéncias somente ocorreram a partir do dia 01/12/22, ressaltando que 0s
erros apontados ainda persistem até o presente' momento,-€como pode ser observado no
Anexo 2 do Auto de Infracdo — ERROS SPED:2019. De fato, ao observar o Anexo
referido, verifica-se a existéncia de’ 3.983 (trés mil, novecentos e oitenta e trés)
produtos sem a indicacdo do fator de conversao (o que corresponde ao registro 0220),
que!constitui exigéncia obrigatéria e indispensavel para que o Fisco possa executar 0
trabalho de Auditoria.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, segundo o qual, a intencdo do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que 0s arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode decorrer de descumprimento de obrigacéo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como ocorre na
hip6tese de ndo atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente dessa
segunda hipotese que se trata o presente lancamento. Contudo, em qualquer das
hipbteses, verifica-se a ocorréncia do inadimplemento da prestacdo de obrigacao
imposta por lei ou estabelecida na legislacéo tributaria de regéncia da matéria.
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Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagcdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotara o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a-&Scrituracido de
livros fiscais ou a Escrituracédo Fiscal|Digital:

a) 3.000 (trés mil)~ Ufemgs or periodo de
apuracéo, independentemente d intimacédo do
Fisco; g |

| L
A Fiscalizacdo aplicou corretamente a sancdo estabelecida na alinea “a” do
dispositivo legal acima referido relativamente ao periodo 'autuado,|tendo em conta
tratar-se da primeira autuacéo. '

A propdsito, relativamente a'penalidade aplicada, esclareca-se que, até
30/06/17, a multa prevista para a hipotese' dos autos na Lei n° 6.763/75 era de 5.000
(cinco mil) UFEMGs por infracéo, tanto para a primeira autuagdo, quanto para as
subsequentes. (Grifou-se) '

Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as gquails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“"XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou em
desacordo com a intimag¢do do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrbénicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Nesse sentido, a expressdo “por infragdo” adotada, expressamente, pelo
legislador mineiro pretende indicar a incidéncia da multa cominada a cada infracéo
constatada, em montante correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como nédo se

observa qualquer excecdo presente na norma legal, a aplicacdo da penalidade referida
se impde indistintamente quer se trate da primeira infracdo, quer se tratasse de situacao
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na qual se evidencia a reiteracdo da conduta delitiva, conforme, alias, se pode verificar
em inumeros langamentos aprovados por este E. Conselho de Contribuintes, em todas
as suas Camaras de Julgamento, bem como na prépria Camara Especial.

Nada obstante, com o advento da Lei n® 22.549/17, distinguiu-se a hipGtese
em que o contribuinte descumpre a legislacdo pela primeira vez (hipGtese que atrai a
incidéncia da penalidade reduzida a trés mil UFEMGSs), daquelas hipoteses nas quais o
descumprimento da obrigacéo tributaria se afigura reiterado (hipotese em que a multa
permanecera no patamar de cinco mil UFEMGS).

Nesta perspectiva, atenta a alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa;-cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art: 182 da Lel n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo ‘e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: '

Lel n° 6.763/75 |

| Art: 182. Nao se! incluem na competéncid do oérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa /de aplicagdo.de ato normativo, inclusive

em relacdb a' consulta a que for atribuido este

efeito pelor Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
| termos do § 2° do art. 146;

=)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen-Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | AV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
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AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (...).

AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais constantes do presente Auto de
Infracéo.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a infracdo ndo resultou em
falta de pagamento do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, conforme disposto nos 88 3°, 13 do art. 53 da Lei n® 6.763/75, para
reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, ficando a
reducdo condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacéo da deciséo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo. a

\eja-se:
Lei n° 6.763/175

1
Art. b53=- As multas serdo, calculiadas tomando-se
como base: |

(G

§ 3% - A multa por descumprimento de obrigacdo
acesséria pode ! ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6érgdo julgador administrativo, desde
que esta |nédo ‘sejaftomada pelo voto de qualidade e
que sseja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

elLy)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugcédo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento para apresentacdo de
procuracdo/substabelecimento no prazo de 03 (trés) dias Uteis. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, por maioria de votos,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c § 13 da Lei n° 6.763/75, ficando a reducdo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do orgao
julgador administrativo. Vencido o Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu, que ndo o
acionava. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Guilherme Vinicius Magalhées
e, pela Fazenda Puablica Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume. Participaram do
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julgamento, além do signatario, os Conselheiros Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
(Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Juliana de Mesquita Penha.

Sala das Sessdes, 16 de marco de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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