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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS |correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e aaliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operacgles destinadas a consumidores: finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado-de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5°, 8 1°, item.11, da Lei n° 6.763/75, Corretas as exigéncias do ICMS, da Multa
de Revalidacdo capitulada no ‘art. 56, inciso 11, da Lei n®-6.763/75. Entretanto,
exclui-se @ Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VVI-da mencionada lei c/c art.
215, inciso VI, alinea “g” do RICMS/02, por inaplicavel a espécie.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENEGIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR "FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS -
FUNDO DE ERRADICAGAO DA MISERIA. Constatada a falta de recolhimento
e, conforme o caso, destaque e recolhimento a menor, do ICMS referente ao Fundo
de Erradicacdo da Miséria (FEM), incidente nas operagGes com mercadorias
previstas no art. 2° do Decreto n° 46.927/15. Exigéncias do ICMS relativo ao
Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e da Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacao fiscal de falta de recolhimento do ICMS,
no periodo de 01/10/17 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a aliquota interna
e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacGes interestaduais com
mercadorias destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto,
estabelecidos no estado de Minas Gerais.

A presente cobranca é devida em decorréncia do que dispde o art. 155, § 2°,
incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n°
6.763/75.
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Exige-se o ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso
Il, da Lei n® 6.763/75, bem como a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei
n®6.763/75 c/c art. 215, inciso VI, alinea “g”, do RICMS/02.

Constatou-se, também, no mesmo periodo, a falta de recolhimento da
parcela do ICMS relativa ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), correspondente
ao adicional de dois pontos percentuais (2%) na aliquota prevista para as operacoes
interestaduais que destinam mercadorias ou bens a consumidor final, contribuinte ou
ndo do imposto, localizado neste estado, referente as mercadorias relacionadas no art.
12-A da Lei n° 6.763/75, conforme estabelecido nos termos do § 5° da mesma lei e
regulamentado através do Decreto n°® 46.927/15 (os quais tém embasamento no art. 82,
8 1°do ADCT da CF/88, com redac6es dadas pelas EC n° 31/00 e 42/03).

Exige-se o ICMS relativo ao FEM, bem como a Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e|por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 60/80 anexa 0s documentos de fls.
81/318, alegando em sintese:

- ter ocorrido vielagdo do ordenamento juridico vigente;

- que a lavratura do Auto de Infracdo em questdo esta em.desacordo com o
Tema n°.1.093 do STF, de Repercussdo Geral (precedente comeficacia vinculante),
cuja decisdo firmou entendimento pela/declaragéo de inconstitucionalidade da cobranga
do DIFAL/ICMS no ano contabil 2022, visto «que tal tributo ndo teria seguido os
principios da legalidade e anterioridade anual e nonagesimal;

- que, no julgamento do referido Tema, o STF teria decidido que a EC n°
87/15, em relacdo & exigéncia do DIFAL/ICMS relativamente & venda-saida, criou
“nova relagdo. juridico-tributaria”, o que exigiria a edicdo prévia de lei complementar
nacional, ressaltando que, na modulacdo de efeitos da decisdo, concluiu-se que a
mesma deveria produzir efeitos apenas a partir de 2022 em virtude da exigéncia de lei
complementar, cujo instrumento veio a ser publicado somente em 05/01/22;

- que, segundo a jurisprudéncia do STF (Tema n° 1.093), a configuracéo do
DIFAL/ICMS, a partir da EC n° 87/15, teria trazido “nova relagdo juridica-tributaria”,
com aumento da base de célculo (criacdo da BC do DIFAL/ICMS), razdo pela qual a
sua cobranca dependeria da existéncia de lei estadual instituindo o DIFAL/ICMS,
editada apds e em conformidade com lei complementar, em respeito aos principios da
anterioridade anual e nonagesimal (Tema n° 171 de Repercusséo Geral);

- que, assim, o DIFAL/ICMS s6 poderia ser cobrado ap06s sua criacdo
através de lei estadual, em conformidade com a LC n° 190/22, a partir de 01/01/23;

- que, no presente caso, 0 periodo que esta sendo cobrado se refere a
apuracdo do ICMS/DIFAL concernente ao ano 2021, em desconformidade com a
decisdo do STF relativamente ao Tema n® 1.093 do STF, ndo se atentando que o
imposto em questdo estaria com sua exigibilidade suspensa até a edigédo de lei que siga
0s regramentos em conformidade com a decisdo do Supremo;
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- que, com base nas exposi¢des e no Tema n° 1.093 do STF, requer a
declaragédo de nulidade do Auto de Infragdo em referéncia;

- em relacdo ao ICMS/FEM, alega que a autuacdo estaria “eivada de
nulidade” porque a Lei Estadual n® 23.521/19 néo se aplicaria ao caso; entende que a
instituicdo do referido adicional de aliquota do ICMS teria sido implantada atraves da
Lei n°® 19.978/11 e regulamentada pelo Decreto n°® 45.934/12, sobre itens especificos ali
descritos (cervejas, cigarros e armas, objetivamente); e, assim, a Autuada nédo estaria
sujeita a cobranca desse percentual de 2% (dois por cento);

- entende que a Lei n® 23.521 teria sido promulgada em 27/12/19,
instituindo o adicional de aliquota para o periodo de 01/01/20 a 31/12/22. O adicional
se aplicaria sobre operacGes de circulacdo de varias mercadorias, relacionando-as (11
itens). Todavia, entende que a sua exigéncia em face da Impugnante somente deveria
ser efetuada a partir de 01/12/20;

- argumenta que a empresa ndo poderia--estar em débito referente aos
exercicios de 2017, 2018 e 2019 se ndo estava obrlgada pela Lei n® 19.978/2011 a
proceder ao recolhimento desse tributo; ]

- argui a violagaodo dlsposto no art. 2°, § 5°, inciso I11,/da Lei n° 6.830/80,
que prevé a necessidade do Termo de Inscricd@ de Divida Ativa conter “a origem, a
natureza e.-o fundamento legal ou contratual da divida” e, em consonancia com tal
dispositivo, exige a declaracdo de nulidade do Auto de Infracdo, em funcdo de estar
cobrando valores'em periodos de apuracdo em que aAutuada ndo tinha obrigacdo em
recolher, devido os produtos por ela ‘comercializados estarem fora da hipdtese de
incidéncia;

- aduz que-a Certiddo de Divida Ativa - CDA lavrada pela Administracédo
Publica e juntada ao procedimento de fiscalizacdo, além de ndo haver liquidez e
certeza, ndo-cumpre todos os requisitos necessarios em conformidade com art. 3° e
paragrafo Unico da Lei n° 6.830/80 (presuncdo de certeza e liquidez da divida ativa
regularmente inscrita), inclusive reproduzindo novamente o texto do § 5° do art. 2° da
mesma lei (elementos exigidos no Termo de Inscricdo de Divida Ativa);

- entende que ndo basta a Administracdo Publica se limitar a mencionar que
0 débito fiscal € originario do tributo ICMS/DIFAL; é necessario que identifique e
destaque o “fato gerador” no qual incide o tributo na situagdo especifica, ou seja, “o
fato juridico tributario praticado pela embargante e ndo a hipotese genérica da lei”;

- argui, ainda, a nulidade do Auto de Infracdo por expressa ofensa a LGPD
(Lei n°® 13.709/18), visto que, com base em seu art. 26, 8§ 1°, inciso Ill, o presente Auto
de Infracdo deveria estar instruido com “documentos necessarios ¢ elucidativos do
valor correto do suposto tributo que néo foi recolhido e apurado”.

Conclui as preliminares requerendo a decretacdo da nulidade da CDA,
julgando nulo o Auto de Infracdo, devido a imprecisdo do procedimento fiscalizatério,
ofensa ao Tema n° 1.093/STF e inobservancia da Lei n° 6.830/80 (art. 2°, § 5°, inciso
I11) com comprometimento da liquidez e certeza da CDA.

24.372/23/12 3
Disponibilizado no Diario Eletronico em 17/03/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto ao mérito, alega que a exigéncia do DIFAL ndo observou 0s
principios da anterioridade de exercicio e nonagesimal e que a prépria LC n° 190/22,
em seu art. 3°, ja contemplaria essa exigéncia, desde que realizada a partir de 01/01/23.

Cita 0 Acorddo do RE 1287019/DF, em que pese a modulacdo de efeitos,
para afirmar que o STF teria reconhecido a inconstitucionalidade da exigéncia do
DIFAL, enquanto pendente de regulamentacdo por lei complementar, em sentido
estrito; o que entende ser inquestiondvel, na medida em que o julgamento do RE em
sede de repetitivo, possuiria efeito vinculante nos termos do disposto no art. 927 inciso
Il do CPC.

Complementa que, uma vez declarada inconstitucional a lei questionada, a
decisdo produziria efeitos ex tunc, significando que jamais teria produzido os efeitos
esperados.

Salienta que a modulacdo de efeitos teve como objetivo apenas impedir a
ocorréncia de maiores danos aos cofres estaduais, mas-ndo de atribuir efeitos ex tunc a
decisdo da Corte Suprema.

Entende ndo haver davidas de que o DIFAL caracteriza @ criagdo de nova
exacao/nova relacdo juridico=tributaria, transcrevendo partes da emenda do acorddo e
de texto dos votos relativos ao citado RE, bem ¢omo do art. 146, inciso HI, alinea “a”
(exigéncia.de L.C para estabelecimento de normas sobre tributos, ‘suas especies, FG,
BC, etc:) e art. 150, inciso 11 (anterioridade anual e nonagesimal), ambos da CF/88.

Argumenta que, mesmo admitindo~a hipotese de que o DIFAL nio
caracterizaria instituicdo de nova-exagao-ou relacdo juridico-tributéria, a sua exigéncia
acarreta majoracdo do ICMS incidente nas operacfes interestaduais destinadas a nédo
contribuintes, porque com © reconhecimento da inconstitucionalidade com fulcro no
Convénio n° 93/15 o ICMS devido nessas operacdes passou a ser recolhido apenas para
0 estado de origem, aplicando a aliquota interestadual.

Nessa linha, observa novamente que a LC n° 190/22, ao instituir e
regulamentar a exigéncia do DIFAL pelo estado de destino, teria majorado a carga
tributaria da operacdo, o que, no entendimento da Impugnante, inviabilizaria a
exigéncia desse tributo no mesmo exercicio em que foi instituido.

Afirma que a regra da anterioridade (fator surpresa, seguranca juridica etc.),
¢ “direito fundamental do contribuinte” e a ele “deve ser atribuida a interpretacao que
Ihe dé maior efetividade”.

Nesse sentido, aduz que eventual duvida acerca da extensdo do principio da
anterioridade deve ser suprimida por meio de interpretacdo mais ampla que se possa
dar a esse direito fundamental, levando-se em consideracdo a seguranca juridica, a
estabilidade e a ndo-surpresa.

Concluindo o topico, reforca o argumento de que o DIFAL somente podera
ser exigido a partir de 01/01/23, em funcéo da LC que o instituiu ter sido publicada em
2022, sendo, em seu entendimento, o Al lavrado pelo Fisco totalmente nulo.

Aborda o “principio do ndo confisco tributario”, reproduzindo o texto do
inciso IV do art. 150 da CF/88, expondo que tal dispositivo proibe a injusta apropriacéo
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do estado de patrimdnio ou rendas dos contribuintes ou o comprometimento do direito
a uma existéncia digna, atividade profissional licita e atendimento de suas necessidades
vitais basicas.

Complementa afirmando que, no caso em tela, estaria claro ser
ostensivamente confiscatorio o intuito da Administracdo Fazendaria em cobrar tributo,
cuja exigéncia tenha sido objeto de Tema de Repercussdao Geral, em ofensa ao art. 150,
inciso IV da CF/88, inferindo que a imposicdo fiscal deve ater-se a capacidade
contributiva, em garantia ao direito de propriedade, o qual (e outros) devem se manter
incélumes.

Pondera que a gradacdo da multa, como pena, deve ser com base em
elementos de fato, subjetivos, como a maxima para os delitos fiscais, a média para
reincidéncia e a minima quando se tratar de mero atraso no cumprimento.de obrigagdo
acessoria, sem qualquer reflexo quanto aos tributos devidos. No intento de corroborar
esse entendimento, realiza transcri¢fes de jurisprudéncias: de tribunais federais, tendo
como énfase principal o descumprimento da Lei Federal n® 9:430/96 em aplicacdes de
multas.

Enfatiza novamente que o;montante ;exigido pela Fiscalizacdo a titulo de
ICMS/DIFAL, em tema ja fixado pelo. STF, conduz ao confisco |tributario, proibido
pela CF/88, cuja vedacdo nio pode ser desconhecida pela Administracio Publica
Estadual, nem ofendido pela legislacdo ordinaria invocada pela-Certiddo de Divida
Ativa.

Reitera .0 protesto pela declaragdo de nulidade do Auto de Infracdo,
alegando que ndo caberia penalidade-em tema ja resolvido pelo STF.

Em continuidade a peca impugnatodria, a Autuada versa sobre a suspensao
dos atos executorios, aludindo que sua inclusdo nos bancos de dados de negativados
decorre da ilegalidade da cobranca dos valores constantes no Auto de Infracdo, sendo
necessario o levantamento das negativacdes ou a suspensdo dos efeitos relativos ao
protesto e consulta das negativagoes.

Faz referéncia ao art. 311 do CPC (concessdo da tutela de evidéncia),
reproduzindo seu texto.

Discorre novamente que: a inconstitucionalidade do DIFAL, enquanto ndo
publicada lei complementar, seria inquestionavel na medida em que o julgamento do
RE sob sistematica repetitiva possui efeito vinculante, com base no art. 927, inciso I,
do CPC; assim, entende que, sendo a LC n°® 190/22 publicada em 05/01/22, o DIFAL
somente poderia ser exigido a partir de 01/01/23; ndo haveria, portanto, duvida de que
0 DIFAL caracterizaria a criagdo de nova exacao ou nova relacdo juridico tributaria;
protesta pela necessidade de se observar os principios da anterioridade de exercicio e
nonagesimal, previstos na CF/88, art. 150, inciso 11, alineas “b” e “c”

Segundo seu argumento, mesmo admitindo que o DIFAL néo caracterizaria
a instituicdo de nova exacdo ou relacdo juridico-tributaria, a exigéncia acarretaria
majoracdo do ICMS incidente nas operacOes interestaduais destinadas a nao
contribuintes, porque com o reconhecimento da inconstitucionalidade com fulcro no

24.372/23/12 5
Disponibilizado no Diario Eletronico em 17/03/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Convénio n° 93/15 o ICMS devido nessas operagOes teria passado a ser recolhido
apenas para o estado de origem, aplicando a aliquota interestadual.

Em funcdo disso, a Autuada assevera ser necessario que Administracdo
Publica ndo promova ato de negativacdo, com intuito de prejudicar o prosseguimento e
manutengéo de suas atividades.

No topico derradeiro, a Impugnante requer, sequencialmente, além do
recebimento e conhecimento de sua Defesa Escrita, que:

- sejam apreciadas as preliminares, declarando a nulidade do
lancamento/Auto de Infracdo, em vista do Tema n® 1.093/STF, suportando o notificante
aos custos dessa sua defesa; ou,

- declarar, pelo mérito, nulo o Auto de Infracdo, uma vez “declarada” (sic)
que a LC n° 190/22 teria afrontado os principios da legalidade e da anterioridade; e por
consequéncia seria nulo todo o procedimento fiscalizatdrio por falta de amparo na
legislacdo tributaria; '

- determinar a suspensdo da exigibilidade e do pagame tlo/recolhimento do
DIFAL relativo as operagGes efetuadas pela requerente até dezembro de 2022;

- determinar” a sUspenséo dos efeitos e o levantamento dos protestos
referentes a-CDA elencada na lide, devido ao posicionamento do.STF e da LC n°
190/22, a qual “determinou a exigibilidade do DIFAL somente ap6s 01/01/23”;

- determinar a nulidade total do Aute de Infracdo relativo a cobranga do
ICMS/FEM, uma vez que a Fazenda Estadual esta cobrando valores do periodo de
2017 a 2019, ao qual a Autuada néo tinha obrigacdo em recolher;

- que’a Administracdo Publica carreie nos autos as notas fiscais com as
chaves “informadas no arquivo anexo”, em consonancia com a Lei n° 13.709/18
(LGPD); -

- seja declarada a inexisténcia de obrigacdo tributaria entre a Autuada e o
Estado do Maranhdo (provavelmente quis referir a Minas Gerais!), na forma do art.
151, inciso IV do CTN, a “exigibilidade de crédito tributario de DIFAL pelo Estado de
Séo Paulo”, ou, “subsidiariamente, antes decorrido prazo de 90 dias da publicacdo da
LC n®190/227;

- seja aplicado o principio do “Dabo Mihi Factum, Dabo Tibi Jus” a0 caso
dos Autos, “para que toda e qualquer norma pertinente ao deslinde do feito com justica
e com base na Verdade Substancial seja aplicada com equidade, razoabilidade e
proporcionalidade”, considerando-se inclusive o Decreto-Lei n® 4.657/42.

A Fiscalizacdo apresenta Impugnacéo as fls. 332/349.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragdo, pois
entende que ele esta em desacordo com o Tema n°® 1.093 do STF, de repercussao geral,
que declarou a inconstitucionalidade da cobranca do DIFAL/ICMS em 2022, alegando
que tal tributo ndo seguiu os principios da legalidade e anterioridade anual e
nonagesimal.

A Fiscalizacdo informa que a exigéncia do ICMS/DIFAL, por meio do
crédito tributario em questdo, € relativa ao periodo de 01/10/17 a 31/12/21, ndo
abrangendo as operacdes realizadas pela Autuada em 2022.

Sobre o citado Tema n° 1.093, transcreve-se trechos da deciséo proferida em
24/02/21 pelo Supremo Tribunal Federal através do Acorddo do julgamento do RE
1287019/DF:

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS ESTES AUTOS; ACORDAM OS
MINISTROS DO SUPREMO.-TRIBUNAL FEDERAL," EM SESSAO
PLENARIA, SOB A PRESIDENCIA DO SENHOR MINISTRO LUIZ FuX,
NA CONFORMIDADE DA!ATA DO JULGAMENTO E |DAS NOTAS
TAQUIGRAFICAS, POR MAIORIA DE YOTOS, APRECIANDO O TEMA
No-1.093 DA REPERCUSSAO GERAL, EM DAR PROVIMENTO AO

| RECURSO EXTRAORDINARIO, ASSENTANDO A INVALIDADE “DA
COBRANGA, EM OPERAGAO INTERESTADUAL ENVOLVENDO
MERCADORIA ' DESTINADA A _ CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE, ‘DO /DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO ICMS, NA
FORMA DO CONVENIO N°  93/2015, AUSENTE LEI
COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”. (...) . ADEMAIS, ACORDAM,

| 0S-MINISTROS, POR MAIORIA, EM FIXAR A SEGUINTE TESE: "A
-COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA ALUSIVO AO ICMS,
CONFORME INTRODUZIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
87/2015, PRESSUPOE EDICAO DE LEI COMPLEMENTAR
VEICULANDO NORMAS GERAIS”. (...). POR FIM, O TRIBUNAL, POR
MAIORIA, MODULOU OS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS CLAUSULAS PRIMEIRA, SEGUNDA,
TERCEIRA, SEXTA E NONA DO CONVENIO QUESTIONADO PARA
QUE A DECISAO PRODUZA EFEITOS, QUANTO A CLAUSULA NONA,
DESDE A DATA DA CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR NOS
AUTOS DA ADI Ne 5.464/DF E, QUANTO AS CLAUSULAS
PRIMEIRA, SEGUNDA, TERCEIRA E SEXTA, A PARTIR DO
EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A CONCLUSAO DESTE
JULGAMENTO (2022), APLICANDO-SE A MESMA SOLUCAO EM
RELACAO AS RESPECTIVAS LEIS DOS ESTADOS E DO DISTRITO
FEDERAL, PARA AS QUAIS A DECISAO DEVERA PRODUZIR
EFEITOS A PARTIR DO EXERCICIO FINANCEIRO SEGUINTE A
CONCLUSAO DESTE JULGAMENTO (2022) , EXCETO NO QUE DIZ
RESPEITO AS NORMAS LEGAIS QUE VERSAREM SOBRE A
CLAUSULA NONA DO CONVENIO ICMS Ne 93/2015, cuJos
EFEITOS DEVERAO RETROAGIR A DATA DA CONCESSAO DA
MEDIDA CAUTELAR NOS AUTOS DA ADI Ne 5.464/DF. Ficam
RESSALVADAS DA PROPOSTA DE MODULACAO AS ACOES
JUDICIAIS EM CURSO. (...). (GRIFOU-SE)

24.372/23/12 7
Disponibilizado no Diario Eletronico em 17/03/2023 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Conforme transcrito, no julgamento do referido Recurso Especial teria sido

aprovada pelo STF a “modulagdo de efeitos” para que a decisdo produza efeitos
somente a partir de 2022, continuando em vigéncia até dezembro de 2021 as Clausulas
Primeira, Segunda, Terceira e Sexta do Convénio ICMS n° 93/15, questionadas naquele

Recurso.

Para melhor elucidacdo, interessante reproduzir aqui as citadas Clausulas e

até mesmo a Clausula Nova excetuada na “modulacao de efeitos”.

24.372/23/12

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados
nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho Nacional de Politiea—Fazendaria -
CONFAZ, na sua 2472 reuniao extraordinaria,
realizada em Brasilia, .DF, no diag 17 dJde setembro
de 2015, tendo em vista o ;dispd¢sto nos incisos
VII e VIII do. § 2? do art. 155 da Constituigéo
Federal e no ‘art. 99 do Ato |¢gas Disposicgdes
Constitucionais Transitérias T ADCT da

“Constituilddo Federal, bem como mhos arts. 102 e

199 do Cédigo Tributario Nacional /(Lei.|n°® 5.172,
de 25 de outubpo de 1966),. resolve celebrar o
seguinte: —

C O N |V EBE N I .0

Clausula, primeira Nas operacdes e prestacdes que
destinem -bens e servicos a consumidor final né&o

| contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
~federada, devem ser observadas as disposicdes

previstas neste convénio.

Cladusula segunda Nas operagdes e prestagdes de
servico de que trata este convénio, o
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota 1interna ©prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacgéo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a operagdo, para o calculo do imposto devido
a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino,
o imposto correspondente a diferenga entre o
imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”;

(...).

§ 4° O adicional de até dois pontos percentuais
na aliquota de ICMS aplicavel as operagdes e
prestagdes, nos termos previstos no art. 82, §1°,
do ADCT da Constituigdo Federal, destinado ao
financiamento dos fundos estaduais e distrital de
combate a pobreza, é considerado para o calculo

8
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do imposto, conforme disposto na alinea “a” dos
incisos I e II, cujo recolhimento deve observar a
legislagdo da respectiva wunidade federada de
destino.

(...)

Cldusula terceira O crédito relativo as operacdes
e prestagdes anteriores deve ser deduzido do
débito correspondente ao imposto devido a unidade
federada de origem, observado o disposto nos
arts. 19 e 20 da Lei Complementar n°® 87/96.

Cldusula terceira-A As operacdes de que trata
este convénio devem ser acobertadas por Nota
Fiscal Eletrbnica - NFe, modelo 55, a qual deve
conter as informacdes previstas no Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de setembro de 2005.

(...)

Cléusula sexta O conttibuinte dg imposto de que
trata a alinea “c¢” /dos incisos I |e II da cléusula
segunda, situado na unidade federada de origem,
deveobervar a), legislacido |[da uniddde federada de

destino dé bem ou/servico. |

(..0)

Cladusula | nona Aplicam-se as ~-disposicdes deste
convénio |aos contribuintes optantes pelo Regime
Especial !/Unificado. deArrecadacédo de Tributos e
Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas’ de' Pequeno Porte - Simples Nacional,

| instituido pela Lei Complementar n° 123, de 14 de
-dezembro de 2006, em relacdo ao imposto devido a
unidade federada de destino.

(Grifou-se)

Assim, entende-se como correta a exigéncia do ICMS/DIFAL nas operagdes
realizadas pelo Contribuinte até 31/12/21, em conformidade com a decisdo proferida
pelo STF.

Alias, corroborando com essa afirmacdo, a propria Impugnante relata que
“Houve modulacédo de efeitos da deciséo acima referida, a fim de que ela produzisse
efeitos apenas a partir de 2022 (...)".

Relata, ainda, a Autuada que por meio do Tema n° 1.093 o STF teria
decidido que a EC n° 87/15 havia criado nova relagdo juridico-tributaria, com
necessidade de prévia lei complementar nacional, a qual somente teria sido publicada
em 05/01/22.

De fato, a expressdo “A EC n° 87/15 criou nova relagdo juridico-tributaria”
constou no item “1” da Ementa do Acorddo daquele RE. Contudo, no item “6” da
mesma Ementa destacou-se exatamente a “Modula¢do dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade (...), de modo que a decisdo produza efeitos (...) quanto as
clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a_partir _do_exercicio sequinte a
conclusdo deste julgamento (2022) (...)”, sendo induvidoso que somente as operacdes
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realizadas a partir de 2022 estariam sujeitas a previa edicdo de lei complementar para
exigéncia do ICMS/DIFAL.

Registra-se que a citada EC n° 87/15 alterou, dentre outros, os incisos VII e
VIII do § 2° do art. 155 da CF/88, que motivaram a celebragdo do Convénio ICMS n°
93/15, cujas novas redacOes desses incisos também sdo reproduzidas abaixo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no incisjp II atenderd ao
seguinte:
1

(con) - :

VII° - nas operagdes e prestacdes quel destinem
[ bens e servicos ‘@ consumidor finall, contribuinte
ou nédo do 'imposto, localizado em'! outro Estado,
adotar-se-a'a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo dos destinatdrio o imposto
correspondente /a |diferenca entre a aliquota
interna jdo TEstado destinatdrio e a aliquota
interestadudl; (Redacéo dada pela Emenda
| Constitucional n® 87, de 2015)

“VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 87 de 2015)

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 87, de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 87, de 2015)

A Impugnante insiste em afirmar que, segundo a jurisprudéncia do STF
(Tema n° 1.093), a EC n°® 87/15 teria instituido nova relacdo juridica-tributaria na
configuracdo do DIFAL/ICMS, com aumento/criacdo de nova base de célculo, e que
sua cobranca dependeria de lei estadual editada apds e em conformidade com lei
complementar, respeitando os principios da anterioridade anual e nonagesimal, bem
como fazendo mencgéo ao “tema n° 171 de repercussao geral”.

Esse Tema n°® 171 se refere a “incidéncia de ICMS na importagdo de
equipamento médico por sociedade civil ndo contribuinte do referido imposto”; nao
guardando nenhuma relagédo ou pertinéncia, portanto, com o assunto em discussao.

24.372/23/12 10
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Verifica-se, portanto, que a modulacdo de efeitos da decisdo do STF deixa
claro que somente as operacOes realizadas a partir de 2022 se sujeitam a prévia edicdo
de lei complementar para legitimar a exigéncia do ICMS-DIFAL.

Quanto as alegagdes de que a decisdo desse julgamento possui efeito
vinculante, com base no art. 927, inciso Il do CPC; e que uma lei declarada
inconstitucional possuiria efeito ex tunc, com efeito, verifica-se que o dispositivo do
CPC mencionado prevé que os juizes e os tribunais devem observar os enunciados de
sumula vinculante. Todavia, no caso presente, o STF efetuou a modulacédo de efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, especificamente em relacdo as clausulas primeira,
segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS n° 93/15, estabelecendo que a decisdo
produza efeitos somente a partir do exercicio financeiro seguinte a conclusdo do
julgamento, ou seja, a partir de 2022.

Né&o se aplica aqui a assertiva de que a lei declarada inconstitucional possui
efeito ex tunc. No caso, a inconstitucionalidade declarada. ‘alcancou clausulas do
Conveénio referido, mas condicionado a modulacéo de efeitos da decisao.

Sobre a argumentacdo da falta de liquidez e certeza da CDA juntada aos
autos, por ndo cumprir os requisitos da Lei n° 6.830/80, € importante pontuar que: a
intimagéo do Auto de Infracéo, constante da fl.\7, prevé, dentre outros, que “a falta de
pagamento ou parcelamento, no prazo ‘citado, bem como a decisdo irrecorrivel no
CC/MG favoravel a/Fazenda Plblica Estadual, implicara o encaminhamento do PTA
para inscricdo em divida ativa e execugao judicial do crédito tributario (...)".

Pelo texto, restou claro se tratar de pressuposicoes, ou seja, ocorrendo o fato
hipotético transcrito ensejara o encaminhamento do processo para inscricdo em divida
ativa e a consequente acdo de execucéo judicial. Dessa forma, ndo ha na fase presente
do ‘contencioso: administrativo fiscal certiddo de divida ativa que justifique a
|rre5|gnagao da Impugnante.

De fato, somente ap6s a decisdo irrecorrivel do processo tributario
administrativo podera o crédito tributario ser encaminhado a inscricdo em divida ativa.

E, somente na ocorréncia de tal fato é que “a Advocacia Geral do Estado,
apods inscricdo do Crédito Tributdrio em Divida Ativa, podera protestar
extrajudicialmente a Certiddo da Divida Ativa — CDA (...)”, conforme descrito no
mesmo texto da referida intimacdo. Desse modo, percebe-se que a fase atual do crédito
tributario em questdo ndo é de execucdo judicial, portanto, ndo ha o que se falar em
“decretacéo da nulidade da CDA”,

Quanto ao argumento de que seria necessario identificar o fato gerador em
situacdo especifica, o “fato juridico praticado pela embargante e ndo a hipdtese
generica da lei”, ndo ha davidas de que a hipotese de incidéncia do tributo encontra-se
expressamente descrita materialmente no relatério do Auto de Infracdo, em perfeita
conformidade com o disposto na Lei n°® 6.763/75, art. 5°, 8 1°, inciso 11, c/c art. 14, 8
39, inciso 1l.

Ao contrario do inferido, a toda evidéncia, restou demonstrado que essa
hipbtese de incidéncia ocorreu na préatica, ou seja, a Autuada promoveu vendas de
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mercadorias, em operacdo interestadual, destinadas a consumidores finais néo
contribuinte do imposto (ICMS), conforme demonstrado no langamento tributério.

A Autuada defende, ainda, a nulidade do Auto de Infragdo por ofender a
LGPD (Lei n° 13.709/18), ao ndo o instruir com ‘“documentos necessarios e
elucidativos do valor correto do suposto tributo que néo foi recolhido e apurado™.

Trata-se de dispositivo da “Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais”, cujo
art. 26, 8 1°, inciso Ill, dispbe acerca da forma do uso compartilhado de dados pessoais
pelo Poder Publico. Assunto totalmente alheio ao objeto em discusséo.

Ademais, o Auto de Infragdo contém os elementos necessarios e suficientes
para que se determine, com seguranca, a natureza das infracbes. As infringéncias
cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos o0s
requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para-a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), -estabelecido pelo! Decreto n°
44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa-e-irrestritamente, conforme se \verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos"0s aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, nao se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto /de Infracéo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio-do contraditério.

Rejeita-se, pois, as-arguicdes de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/10/17 a 31/12/21, correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais néo
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

Exige-se o ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il, da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI da Lei n® 6.763/75
c/c art. 215, inciso VI, alinea “g”, do RICMS/02.

Conforme ja dito na preliminar, a matéria em questdo decorre do comando
constitucional expresso nos incisos VII e VIII do 8 2° do art. 155 da Constituicdo
Federal/88, com as inovacdes veiculadas pela Emenda Constitucional n°® 87/15.

Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que cabera ao estado da
localizacdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas operacOes e prestacbes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.
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Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operagOes e prestacOes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteracdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5°, 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo -_..IEEMS |- tem como
fato gerador as operacgdes relativas a |circulacéo
de mercadorias e as prestagbes| de servicos de
transporte interestadual e /intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as gperacdes e as

prestacées-se inicilem no exterior|.
!

$-.12 0 imposto incide sobrel:
(..2) ' '

11) " a | operacdo | interestadual’ que destine
mercadoria ‘ou [ bem a _consumidor final nao
contribuinte’do/imposto; localizado neste Estado,
relativamente| & parcela do imposto correspondente
a diferencasentre a aliquota interna estabelecida
pard ar-mercadoria neste Estado e a aliquota

. interestadual;

(...)
Art. 13 A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operagdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.372/23/12

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XITI - a operagdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
13
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contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(I

IT - nas hipdteses dos~incisos| XII le XIITI do
caput do art. 1° deste Regulamentpo:

a) para _fins) do/l disposto no| artl [49 deste

e [ 41 ~
Regulaménto, ao valor da |operagaq ou |prestacdo
“Sera incluido o) valor do imposto [considerando a

[ aliquota |interna'/a  consumidor final estabelecida

neste Estlado para a mercadoria ou| servico;

AN

b) sobre|o waloi obtido na féfﬁa da alinea
serd aplicada a /aliquota interestadual;

a

”
14

”
4

c) sobre;b valor obtido na forma da alinea “a
serd’ aplicdda a aliquota interna estabelecida

| para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
‘-neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipotese ora em analise, a Lei n° 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.372/23/12

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou Jjuridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, s&o
contribuintes do imposto:

(...)

14
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IT - em se tratando de operacdo ou prestagdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéao
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamentejao imposto
correspondente & diferenca entre- al aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

I - em se tratando de ppera¢do destinada a
contribuinte” do imposto situado |neste |[Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou ben, inclusive a
pessoa enguadrada como microempregsa ou empresa de
| pequeno porte; '

II = em se tratando de prestacdo de servico
destinada a‘contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servigco, exceto a
pessoa en@uadrada_como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

| ITI" - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
-servigco destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacédo.
(grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacgdes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as operacbes e
prestacdes, cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

A Impugnante defende a tese da inexisténcia da norma complementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou nova hipétese de incidéncia nao
contemplada pela Lei Complementar n° 87/96.

Analisa que, se a Lei Complementar n°® 87/96 ndo faz previsdo do
recolhimento do ICMS/DIFAL, e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidas as disposi¢fes da legislacdo estadual relativas
ao tema.
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Como ja explicitado na andlise das questdes levantadas em preliminar, tal
entendimento ndo merece prosperar.

De fato, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Uni&o ndo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitenciédrio, econdmico e urbanistico;

(...)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia. legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para [estabelecer
normas gerais sobre ICMS, compete aos estados membros legislar|sobre o referido
. = ! |
imposto de forma plena.

Dessa forma, o estado de ‘Minas ' Gerais, exercendo.sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n° 6.763/75, quanto no RICMS/02,
conforme legislagao posta anteriormente.

A respeito, mencione-se decisdo'judicial sobre o tema que refuta a tese da
Impugnante de que ‘'seria necessaria ‘a edicdo de uma lei complementar para instituir a
cobranca do diferencial de aliquota:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. LITIGANCIA
DE MA-FE. ICMS. RECOLHIMENTO DE DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS INTERNA E INTERESTADUAL. EC 87/15. LEI
5.546/15. REGULACAO POR LEI COMPLEMENTAR.
DESNECESSIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. E LITIGANTE
DE MA-FE AQUELE QUE RECORRE DE SENTENCA QUE LHE FOI
DESFAVORAVEL, MAS DESISTE DO RECURSO ANTES DO
JULGAMENTO, E DISTRIBUI NOVA PETICAO A OUTRO JUizO, COM O
MESMO OBJETO, PRETENDENDO OBTER PRONUNCIAMENTO
JUDICIAL FAVORAVEL. 2. O DIFERENCIAL DE ALIQUOTA GARANTE
AO ESTADO DE DESTINO A PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA
DO ICMS SOBRE OPERACOES INTERESTADUAIS, EVITANDO,
CASO NAO EXISTISSE, A OCORRENCIA DE GRAVE DISTORCAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. 3. A INEXISTENCIA DE
LEl _COMPLEMENTAR NAO __INVIABILIZA O EXERCICIO DA
COMPETENCIA _TRIBUTARIA DOS ESTADOS, EM FACE DE
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL QUE PREVE A DISTRIBUICAO DAS
RECEITAS POR MEIO DO DIFAL. 4. RECURSO CONHECIDO, MAS
NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA. UNANIME.

(TJ DF 07038341720188070018 DF 0703834-
17.2018.8.07.0018, RELATOR ROMEU GONZAGA NEIVA,
DATA DE JULGAMENTO: 20/03/2019, 72 TURMA CiVEL, DATA DE
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PuBLICACAO: PuBLICADO NO DJE: 25/09/2019. PAG.. SEM
PAGINA CADASTRADA.) (GRIFOU-SE)

Isso posto, nos termos do disposto no inciso 1l do 8 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, anteriormente transcritos,
incumbe & Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas Gerais.

Registre-se que o langamento observou as regras contidas no art. 43, § 8°,
inciso Il, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.

A outra irregularidade constante deste Auto de Infracdo . refere-se a
exigéncia da parcela do ICMS relativa ao Fundo de Erradicacdo.-da-Miséria (FEM),
correspondente ao adicional de dois pontos percentuais (2%) na aljquota prevista para
as operacOes interestaduais que destinam mercadorias ou bens a consumidor final,
contribuinte ou ndo do imposto, localizado neste estado, /referente as mercadorias
relacionadas no art. 12-A da Lei n° 6,763/75, conforme estabelecido nos termos do § 5°
da mesma lei e regulamentado através do‘ Decreto n° 46.927/15 (os| quais tém
embasamento no art. 82, § 1° do ADCT da CF/88, com redactes dadas pelas EC n°
31/00 e 42/03).

Exige-se’'o ICMS relativo ao FEM e a Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Ressalte-se que esse. adicional de aliquota foi instituido em Minas Gerais
com a finalidade de‘financiar .o Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM) e também se
aplica as operagOes interestaduais que destinem bens e mercadorias (listados no
referido dispositivo legal) a consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS, localizado
neste estado, relativamente ao imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

A Impugnante sustenta que “a lei estadual 23.521/19 n&o se aplica ao caso”
e que a instituicdo do referido adicional de aliquota de ICMS foi implantada pela Lei n°
19.978/11, abrangendo operacdes basicamente com bebidas, cigarros e armas, nédo
estando “a empresa autuada sujeita a cobranca do percentual de 2%”. Na sequéncia,
em contrapartida, relata que a Lei n° 23.521/19, instituindo o0 mesmo adicional de
aliquota, envolvendo desta vez opera¢Ges com diversas mercadorias, sera devido para o
periodo de 01/01/20 a 21/12/20 e assim “a empresa somente poderia ser autuada apos
01/12/2020 no caso do referido adicional”, indagando como poderia estar em débito
dos anos 2017 a 2019 se néo estava obrigada pela Lei n® 19.978/11 a recolher o0 esse
tributo.

De fato, 0 mencionado adicional de aliquota foi criado em 2011, por meio
da Lei n°® 19.978, com vigéncia até 31/12/15, acrescentando ao texto da Lei n°® 6.763/75
o0 art. 12-A, que normatiza o assunto.
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Por outro lado, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

(Decreto-Lei n°® 4.657/42) prevé em seu art. 2° que “Nao se destinando a vigéncia
temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue”.

Nesse sentido, em 02/10/15 foi publicada a Lei n® 21.781 com nova redagéo

do art. 12-A, estabelecendo o mesmo adicional de aliquota com vigéncia até 31/12/19,
inclusive ampliando a relacdo de mercadorias em cujas operacdes incide tal tributo.
Posteriormente, em 28/12/19, foi publicada a Lei n°® 23.521 prorrogando por mais trés
anos o prazo de vigéncia para cobranca do referido adicional de aliquota, ou seja, até
31/12/22, incidindo nas operagdes com as mesmas mercadorias.

Para melhor elucidacéo, reproduzem-se as respectivas redagdes do art. 12-A

da Lei n® 6.763/75, introduzidas pelas duas Gltimas leis mencionadas:

24.372/23/12

Art. 12-A. Fica estabelecido, para-financiamento
das agdes do Fundo de Erradicagéo“da Miséria -
FEM -, <criado pela Lei. n®s 19.990, |de 29 de
dezembro de 2011, em~especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de/Assisténcia Social, e
de acordo .com ‘o disposto no § 1° de art. 82 do
Ato dasDisposicdés Constitucionafls Transitérias
da-Constiltuicédo 'da Republida, com vigéncia até 31

[ de ‘dezembro de 2022, o adicional de dois pontos

percentuais na aliquota previstal para a operacéo
interna gue tenha como destinatédrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorilas abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

Efeitos-de 1°/01/2016 a 31/12/2019 - Redacdo dada

| pelo art. 3° e vigéncia estabelecida pelo art.

12, II, ambos da Lei n° 21.781, de 1°/10/2015:

“Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitdrias da
Constituig¢do da Republica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentualis na aliquota prevista para a operacdo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:”

Efeitos de 28/03/2012 a 31/12/2015 - Acrescido
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“Art. 12-A. Fica criado, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2015, adicional de dois pontos
percentuais nas aliquotas previstas para as
operacdes internas com cervejas sem alcool, com
bebidas alcodlicas, exceto aguardente de cana ou
de melaco, com cigarros, exceto os embalados em
maco, com produtos de tabacaria e com armas,
inclusive quando estabelecidas no regulamento do
imposto, para os fins do disposto no § 1° do art.
82 do Ato das Disposi¢ébes Constitucionais
Transitdorias da Constituig¢do da Republica.”
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I - cervejas sem &lcool e Dbebidas alcodlicas,
exceto aguardentes de cana ou de melacgo;

IT - cigarros, exceto os embalados em mago, e
produtos de tabacaria;

ITI - armas;
IV - refrigerantes, bebidas isotdnicas e bebidas
energéticas;

V - racdes tipo pet;

VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

VII - alimentos para atletas;
VIII - telefones celulares e smartphones;
IX - cameras fotograficas ou.de| filmagem e suas

partes ou acessérios;

X - equipamentos para pesca esportiva, .exceto os
£ 1

de segurane¢a;
!

= i :
XI .~ equipamentos de som |ou de video| para uso
automotivo, ' inclusive altorfalantes,
| ampliificadores e transformadores.

(...)

§ 5° O disposto neste . -artigo aplica-se também as
operacgdes |interestaduais que destinem mercadorias
ou bens sa-eonsumidor final, contribuinte ou né&o

do impoéto, localizado neste Estado,

'_relativamente ao imposto correspondente a

—-—diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual.

(Grifou-se)

O crédito tributario referente ao ICMS/FEM decorreu das operacdes
efetuadas pela Autuada no periodo de 01/10/17 a 31/12/21, com base no disposto no §
1° do art. 82 do ADCT-CF/88 e nos termos do art. 12-A da Lei Estadual n® 6.763/75,
com redacOes dadas pelas Leis n% 21.781/15 e 23.421/19, conforme detalhadamente
explicitado, ndo restando davidas quanto a obrigatoriedade de se efetuar os
recolhimentos dos valores apontados no auto de infragéo.

Ainda sobre o mesmo tributo, afirma a Impugnante ser nula a exigéncia,
visto que “a Fazenda Publica infringiu a Lei 6.830/80”, especificamente o art. 2°, § 5°,
inciso 111, estaria cobrando valores dos periodos 2017, 2018 e 2019, que ndo estariam
sujeitos a exigéncia do ICMS/FEM, posto que os produtos ndo se enquadrariam na
hipbtese de incidéncia.

A lei referida, no entanto, dispde sobre a cobranca (execucdo) judicial de
divida da Fazenda Pudblica (Unido, Estados e Municipios), sendo que o dispositivo
especificado prevé que o Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter “a origem,
a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida”.
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A fase atual da discussdo do crédito tributario constituido em questdo néo é
de execucgdo judicial. Além disso, os produtos comercializados, constantes nas notas
fiscais relacionadas no Anexo 3 (detalhadas no Anexo 5) dos autos, se enquadram na
hipotese de incidéncia do ICMS/FEM, em conformidade com a legislacdo tributaria
vigente (transcrita), ndo assistindo razdo a Autuada.

Dessa forma, correta a utilizacdo da aliquota interna acrescida de dois
pontos percentuais (2%) para calcular o imposto relativo ao diferencial de aliquota
incidente sobre as operacOes interestaduais que destinaram as mercadorias relacionadas
no Anexo 3 a consumidor final situado em Minas Gerais.

As notas fiscais eletrdnicas que compuseram o PTA estdo identificadas no
Anexo 3 e o0s dados concernentes, inclusive respectivas chaves, constam
detalhadamente no Anexo 5, que compdem o0 processo. Portanto, resta comprovado o
descumprimento das obrigacdes tributdrias apontadas por parte da_ Impugnante,
conforme plenamente demonstrado com as provas do.-ilicito, bem como com as
circunstancias faticas e fundamentacéo legal das exigéncias, ndo tendo a Impugnante
logrado éxito em demonstrar a improcedéncia do langcamento;fiscal.

!
H4&, no entanto, um aspecto do trabalho fiscal com relacdo a aplicacéo da
Multa Isolada prevista no art. 54, inciso VI, da'Lei n° 6.763/75, que merece reparo. In
verbis:
Art. b54. As multas para as qhéis se adotara o

critério |a que /se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta, Leirsd0 as seguintes:

(..

. VI'- por emitir documento com falta de qualquer
_-——Yequisito ou indicacdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, ressalvadas as hipdteses previstas
nos incisos VII e XXXVII do art. 55, bem como por
imprimir ou mandar imprimir documento fiscal em
desacordo com a autorizacéao da reparticao
competente - de 1 (uma) a 100 (cem) Ufemgs por
documento, limitada a 5% (cinco por cento) do
valor da operacgdo ou prestacdao;

(...)

A multa prevista no dispositivo legal referido tem como hipétese de
incidéncia: emitir documento com falta de qualquer requisito ou indicacédo exigida em
regulamento ou emiti-lo com indicagdes insuficientes ou incorretas.

N&o parece ser a melhor interpretacdo dos fatos em face da conduta
atribuida ao contribuinte.

De fato, a acusacdo fiscal é de falta de recolhimento do ICMS, no periodo
de 01/10/17 a 31/12/21, correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em operacOes interestaduais com mercadorias
destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado
de Minas Gerais.
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Para o cumprimento da obrigacdo tributéria seria suficiente que o sujeito
passivo da obrigacdo observasse 0 procedimento previsto no 8 8° do art. 43 da Parte
Geral do RICMS/02 e efetuasse o recolhimento do tributo devido, ndo havendo
nenhuma exigéncia adicional explicita na legislacdo que impusesse a insercdo de
requisito indispensavel ao cumprimento da obrigacao principal, razdo pela qual deve
ser excluida a penalidade citada por néo se aplicar a espécie dos autos.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéhcia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitugionalidade ou a
negativa de aplicag¢édo de ato normativo,.dnclusive
em relacdo~a cons@lta a que for _atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do§ 2° dojart. 146;!

L)

Diante do exposto, ACORDA'a 1% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as nulidades arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir do crédito
tributario a exigéncia da Multa Isolada capitulada no inciso VI do art. 54 da Lei n°
6.763/75. Participaram do julgamento, além do signatéario, os Conselheiros Freitrich
Augusto Ribeira Heidenreich (Revisor), Alexandre Périssé de Abreu e Jesunias Ledo
Ribeiro.

Sala das SessoOes, 23 de fevereiro de 2023.

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Relator
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