CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.309/23/12 Rito: Sumério
PTA/AL: 16.001655531-26
Impugnacéo: 40.010154819-81
Impugnante: Via Varejo S/A
CNPJ: 33.041260/1830-64
Proc. S. Passivo: Wesley dos Santos Lima/Outro(s)
Origem: DF/Montes Claros
EMENTA

RESTITUICAO - ICMS - OPERACAO TRIBUTADA - TRANSFERENCIA -
DIFERENCIAL. A Requerente solicitou a restituicéo.de| supostos valores
recolhidos indevidamente a titulo de ICMS/Diferencial de| Aliquota, sob o
argumento de que o pagamento indevido, decorreu do | recebimento em
transferéncia de materiais de uso e consumo enviados por filial de outra unidade
da Federacdo. Correta-a denegacdo do pedido de restituicdo por auséncia de
previsdo legal. N@o reconhecido o direito a restituicao.

Impugnacgao improcedente. Decisdo unanime:

RELATORIO

A Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 02, a restituicdo _dos-valores pagos relativamente ao Diferencial de Aliquotas —
ICMS/DIFAL, referente ao exercicio de marco de 2017 a dezembro de 2021, ao
argumento de que foram indevidamente recolhidos, quando do recebimento de
mercadorias e servicos destinados a uso e consumo pela Requerente.

Em resposta, a Delegacia Fiscal, as fls. 95 dos autos, apresentou parecer
pela ndo configuracdo do direito a restituicdo requerida, uma vez que o tratamento
tributario para as operagdes que destinem bens ao consumidor final contribuinte do
imposto nado foi alterado, indeferindo, portanto, o pedido de restituicéo.

Inconformada, a Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 98/105 dos autos, sustentando
0 seguinte:

a) A impugnante recebe materiais de uso e consumo
em transferéncia de outro estabelecimento filial, do
mesmo titular, localizado no Estado de SP, sem a
incidéncia do ICMS, por forca da legislacao paulista.
Todavia, a época da realizacao das operacoes, a
Impugnante procedeu ao recolhimento do ICMS.

b) Cita Consulta de Contribuinte n°® 206/2017 cujo
texto informa que nao se sujeitando a mercadoria a
tributacdo pelo ICMS no estado de origem, ndo sera
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devido o ICMS Difal, previsto no inciso VII, do art. 1°
do RICMS/2002, uma vez que nao havera aliquota
interestadual para ser confrontada com a aliquota
interna. Nesse sentido, também estao orientadas as
consultas n°s 150/2002, 220/2005, 289/2006 e
218/2009.

c) Fundamenta seu pleito na jurisprudéncia do STF,
com fundamento no Tema 1099, o qual preceitua nao
incidir ICMS no deslocamento de bens de um
estabelecimento do mesmo titular, que nao se
subsumem a situacao descrita em lei (art. 114 CTN)
como suficiente para atrair a incidéncia do gravame
estadual em comento.

Em resposta, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal,-as fls. 123/127

dos autos contrapondo-se aos argumentos da Requerente, sustentando que:

a) Nao houve impugnagéo ao indeferimento do pedido
de restituicdo; mas ;sim novg pedido, naeapreciado
pela Delegacia Fiscal; ' '

b) Nao ha que se falar em recebimento| de materiais de

| uso'e consumo, dé outra unidade da federacao, sob a

nao incidéncia do/ICMS. O imposto devido a titulo de
diferencial ‘'de |/ aliquota. deriva de comando
constitucional.

c) A forca da legisia(;éo paulista ndo tem o poder de

. transcender o territorio de sua jurisdicdo e menos

_ainda de subverter a ordem constitucional do ICMS
DIFAL

d) As consultas apresentadas pelo contribuinte
referem-se a bens do ativo imobilizado, que remetem-
se a situacoes especificas, nado sendo aplicaveis ao
caso.

e) A sumula 166 do STJ nao estabelece vinculo com as
Administracoes Tributarias, porquanto seus orgaos
julgadores do contencioso administrativo estao
vinculados ao principio da legalidade.

f) O STF ao julgar a ADI 5469 e o RE 1287019 (Tema
1093) decidiu pela edicdo de lei complementar para
que Estados possam exigir, a partir de 2022, a
diferenca entre as aliquotas interna e interestadual,
nas operacoes e prestacoes interestaduais destinadas
a consumidor final nao contribuinte do ICMS, nos
termos da EC 87/2015. Logo a L 190/22 nao se refere
ao caso em analise.

Nesses termos, a Fiscalizacdo pede que seja indeferido o pedido de

restituicdo formulado pela Contribuinte.
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Em sesséo realizada em 09/02/23, a 12 Camara de Julgamento do CCMG
decidiu retirar o processo de pauta, marcando-se extrapauta para o dia 14/02/23.

DEciIsAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS/DIFAL, referente ao exercicio de marco de 2017 a dezembro de 2021, ao
argumento de que foram recolhidos indevidamente, quando do recebimento de
mercadorias e servicos destinados a uso e consumo pela Requerente.

Alega a Contribuinte que, em razdo de falha na interpretacdo das normas
legais, as operacdes de compra de mercadorias e servigos para seu proprio consumo
foram objeto de recolhimento indevido do DIFAL. Ampara o seu pleito no RE n°
1.287.019, julgado sob repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal — STF e na
ADI n° 5.4609.

Esclareca-se que o Supremo Tribunal Federal na ADI n°(5.469 e no Recurso
Extraordinario - RE n° 1.287.019 (Tema n°-1.093 da Repercussao Geral),-decidiu pela
necessidade de edicdo de lei complementar em casos de operacdes e| prestacOes
destinadas a consumidor final-néo contribuinte do ICMS, circunsténcia adversa ao caso
em comento. | -

O Diferencial de Aliquota interna e interestadual € previsto na Constituicdo
Federal de 1988 - CF/88, em seu art. 155; 829, inciso VI, alinea “b” e inciso VIII, in
verbis: ' I .
' ' CF/88

“ Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
—~"Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a&4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

VIITI - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
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aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

(...)

b) ao remetente, quando o destinatdrio n&o for
contribuinte do imposto;

Acrescenta-se que a exigéncia do ICMS inerente a diferenca entre aliquota
interna e aliquota interestadual — DIFAL, incidente em opera¢cdes com mercadorias
sujeitas a substituicdo tributdria destinadas a uso, consumo ou mesmo ativo
imobilizado, esta previsto no art. 5°, § 1°, item 6 c/c art. 6°, inciso Il ambos da Lei n°
6.763/75, a seguir reproduzido:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operac¢des Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

s 1° 0 imposto incide sobre:
(...)

6. a entrada, em estabelecimento de contribuinte,

de mercadoria oriunda de outra unidade da

Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
| imobilizado;

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

Portanto, como bem analisou a Fiscalizagdo, a Impugnante ndo falhou na
interpretacdo das normas ao recolher o ICMS/DIFAL, pelo contrario, quando recolheu
0 que era devido, nas entradas de operacdes interestaduais para consumidor final
contribuinte do ICMS, observou a devida legislacéo.

Entretanto, ocorre que a interpretacdo alegada pela Defesa ao contestar o
indébito tributario, como visto, € que esta equivocada, pois a previsdo legal do DIFAL é
expressa.

A Impugnante também ndo encontra razdo diante das Consultas de
Contribuintes colacionadas, tendo em vista que versam sobre ativo imobilizado em
situacBes especificas, que ndo € o caso dos autos.

Da mesma forma, a Simula n°® 166 do Superior Tribunal de Justica — STJ
ndo estabelece vinculo com as Administragdes Tributarias, porquanto essas e seus
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6rgdos julgadores do contencioso administrativo estdo vinculados ao Principio da

Legalidade.

Por fim, o fato gerador do imposto ocorre na saida de mercadorias do

estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular, questéo frequentemente analisada pelo Conselho de Contribuintes do Estado de
Minas Gerais, a exemplo do Acérdéo n° 23.314/22/22 colacionado a seguir:

ACORDAO: 23.314/22/22
EMENTA

RESTITUICAO — ICMS. PEDIDO DE RESTITUIGAO DE VALORES
RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE A TiTULO DE ICMS/DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA — ICMS/DIFAL, SOB O ARGUMENTO DE QUE
SOMENTE MEDIANTE PREVISAO EM LEL_ COMPLEMENTAR
REFERIDA TRIBUTAGAO SERIA POSSIVEL. .~ CORRETA A
DENEGACAO DO PEDIDO DE RESTITUICAO POR 'AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. NAO REEONHECIDO O DIREITO A RESTITUICAO
PLEITEADA.

IMPUGNAGAO IMPROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Dessa forma;,” razao nao assiste ‘a0 Requerente, sgbretudo diante da
impossibilidade de se negar vigéncia a ato normativo estadual.

Diante do exposto, ACORDA a 13 Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, emjulgar improcedente a impugnacdo. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périsse de Abreu e Jesunias Ledo Ribeiro.

IM/D
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_Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor
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