CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 24.305/23/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002233962-55
Impugnacéo: 40.010154071-61
Impugnante: Aperam Inox Ameérica do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: ARNALDO SOARES MIRANDA DE PAIVA
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisi¢es de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, incisos I11 e XVI1 do RICMS/02,-que vedam a apropriagao de-tais créditos.
Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurddo, acrescido da
Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e da Multa |Isolada prevista
no art. 55, inciso-XXVI, ambos.da Lei n° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE-USO E CONSUMO
— ATIVO PERMANENTE - OPERACAQ INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante’ da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna ea interestadual pelas aquisicOes interestaduais
de mercadorias destinadas.-‘ao uso e consumo do estabelecimento autuado.
Infracdo caracterizada nos termos art. 5°, § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, §
2°, todos Lei n°® 6.763/75, e art. 43, 8 8° do RICMS/02. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 1l da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacédo sobre a constatacdo das seguintes irregularidades,
inerentes ao periodo de abril a dezembro de 2017:

1 - Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicGes de
materiais de uso e consumo (exigéncias: ICMS, MR e MI — art. 55, XXVI da Lei n°
6.763/75);

2 - Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota,
referente as aquisicOes interestaduais de materiais de uso e consumo (exigéncias: ICMS
e MR).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 64/93, cujos argumentos séo
refutados pelo Fisco as pags. 691/7009.

A Assessoria do CCMG, emite seu Parecer (pags. 710/763), onde opina, em
preliminar, pela rejeicdo da arguicdo de nulidade do lancamento e pelo indeferimento
da prova pericial requerida e, no mérito, pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteraces.

Das Preliminares

Da Arquicdo de Nulidade do Lancamento — ‘“Caréncia de Motivacdo e
Cerceamento de Defesa. Inconsisténcia de Dados”

A Impugnante narra, inicialmente, que “a fiscalizacéo exige ICMS, multa de
revalidagdo e multa isolada;-ao suposto de. que o estabelecimento autuado teria
aproveitado indevidamente créditos| do imposto tirados de |entradas de bens
classificados-como de uso e consumo e 'que teria deixado de recolher o ICMS-Difal
relativo-a mercadorias também destinadas ao uso e consumo do estabelecimento”.

A seu'ver, porém, o presente lancamento “padece de vicios de motivag&o,
ndo tendo apresentado os critérios empregados para a classificacdo das mercadorias
adquiridas ou a descricdo das respectivas caracteristicas e aplicagdes no processo
produtivo desenvolvido no estabelecimento autuado. Sem isso, € impossivel verificar a
subsunc¢édo dos fatos ao conceito da norma tributaria supostamente vulnerada”.

~Transcreve o relatorio do Auto de Infracdo e salienta que, “ao indicar as
operacbes glosadas, a fiscalizacdo limitou-se a apresentar 0s DANFES
correspondentes, sem, contudo, realmente descrever as razdes pelas quais entende que
os itens glosados enquadrar-se-iam as infra¢fes correspondentes”.

Pontua que “a legislagdo mineira - a qual o fiscal esta plenamente
vinculado - prevé, portanto, uma especifica maneira pela qual o auto de infracdo deve
ser externado, enumerando requisitos imprescindiveis para a sua perfeita
formalizacdo”.

No entanto, na sua visdo, “no caso em tela, esta formalizacdo ndo foi
respeitada, porquanto ausente a descricdo clara e precisa do fato que motivou a
emissdo e das circunstancias em que foi praticado, um dos requisitos da formalizacéo
do auto de infragéo previsto no art. 89, inc. IV do Decreto n® 44.747/08.

Pondera que ¢ “forgoso reconhecer, de inicio, que ha alguns aspectos da
formalizacdo dos atos administrativos que podem ser juridicamente irrelevantes e
sanaveis, porquanto existam por mera exigéncia de organizacdo da Administracdo
Publica”, acrescentando, contudo, ser ‘“inegavel que, em casos outros, sua
inobservancia é extremamente danosa e grave, na medida em que interfere
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diretamente nas garantias do administrado ou na seguranca e certeza em relagdo ao
conteudo do ato administrativo”.

Sustenta que, “in casu, como antecipado, a fiscalizacdo tributaria do
Estado de Minas Gerais ndo teceu quaisquer esclarecimentos a razdes pelas quais
entende que os itens autuados seriam materiais de uso e consumo, sendo correta a
classificagdo de produtos intermediarios atribuida pela Impugnante”, sendo certo que
“é exatamente na impossibilidade de confirmacédo da infracdo supostamente cometida
que se encontra explicita a afronta ao direito de defesa do contribuinte, porquanto o
impele ao estabelecimento de inferéncias e conjecturas acerca do langamento
tributario”.

Argumenta que “ndo se pode pretender sustentar, do ponto de vista
juridico, uma exigéncia tributaria sem que se indique na peca fiscal, de maneira clara,
precisa e inequivoca, os fatos e fundamentos juridicos que autorizam ou exigem a
pratica do ato de lancamento”.

Diferencia os conceitos de “motivos” ¢ “motivacdo” do ato administrativo,
destacando que, “conquanto ambos--retratem' requisitos de | validade do ato
administrativo, a ‘motivagdo’ se distingue dos ‘motivos’, constituindo exatamente a
sua ‘exposi¢do’. A mofivacdo._ integra a ‘formaliza¢do’ do ato administrativo e
representa a fundamentacgdo na qual s&o'expostos (a) a regra de direito habilitante, (b)
os fatos em que 0 agente se estribou para decidir e (c) a relagdo de pertinéncia logica
entre os fatos ocorridos e o ato praticado. N&o existe motivacao implicita!”.

Acentua que “o vicio/ de motivacdo prejudica sobremaneira as
possibilidades de defesa do contribuinte. Naturalmente, ndo se pode defender de
acusacdo fiscal que ndo se-pode compreender. O prejuizo é flagrante. Decerto, o
ordenamento juridico exige a perfeita descricdo dos fatos e motivos da acusacao
fiscal, eis que ndo se limita em garantir ao contribuinte uma defesa meramente
formal, ‘'mas, em contrapartida, possibilitando-o chances concretas de ilidir as
acusacdes que o cercam”.

Tece outros comentarios sobre o tema ¢ afirma que, “nesse contexto, é
peremptdria a declaracdo de nulidade do auto de infracdo, por auséncia de motivacao
e cerceamento de defesa. Ndo se trata de formalismo vazio, mas de respeito aos
comandos constitucionais da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LIV e LV, da
CR/88), como, de resto, é o entendimento da jurisprudéncia”.

Transcreve o art. 8° do RPTA e expde que, “decerto, permitir a fiscalizacéo

a lavratura de auto de infracdo sem que seja tracado o liame entre os fatos e 0s
fundamentos objeto da acusacao fiscal é fomentar a inseguranca juridica”.

Art. 8° E assegurado ao interessado ampla defesa

na esfera administrativa, aduzida por escrito e

acompanhada de todas as provas que tiver, desde
que produzidas na forma e prazos legais.

Requer, dessa forma, que seja declarada “a nulidade da exigéncia fiscal
consubstanciada no auto de infracdo em epigrafe, por efetiva falta de motivacéo”.
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No entanto, as alegacfes da Impugnante ndo sdo condizentes com a
realidade dos fatos.

Nesse sentido, mister ser faz a transcricdo do Relatorio Fiscal anexado ao

Auto de Infracdo, que detalha as irregularidades apuradas e os fundamentos faticos e
legais referentes a presente autuacao:

24.305/23/12

Relatorio Fiscal
“... a) AUTO DE INFRACAO N° 01.002.233.962-55

[...]

0) PERIODO FISCALIZADO:01/04/2017 a
31/12/2017

[...]
f) TRABALHO EXECUTADO:

* Verificacao do aproeveitamento indevido de créditos
relativos as aquisicoes de materiais destinados ao uso
ou consumo do estabelecimento. -

«Verificacdo do ‘vecolhimento do ICMS referente a

| diferenca | de aliquotas devida nas' aquisicoes de

materiais destinados ao wuso._ ou consumo do
estabelecimento.

g) IRREGULARIDADES APURADAS:
Cddigo de Ocorréncias: 01.004.009 — Material destinado

. a-uso ou consumo

01.001.002 — Diferencial de aliquotas
h) BASE LEGAL:
Lei Estadual 6.763 de 26.12.1975:

[...]
Decreto Estadual 43.080 de 13.12.2002:

[...]

DEC.ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 66, Inc. V,
Al b

DEC.ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 66, Par.
22

[...]
i) INFRINGENCIAS:

[...]
Decreto Estadual 43.080 de 13.12.2002:

[...]
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DEC.ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 70, Inc. 11l

DEC.ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 70, Inc.
XVII

DEC.ESTAD 43.080 de 13/12/2002 - Artigo 71, Par. 1°

Instrucdo Normativa SLT N° 01, de 20 de fevereiro
de 1986:

[..]

Instrucdo Normativa SUTRI N° 01, de 04 de janeiro
de 2017:

INST.NORM 1 de 04/01/2017 - Artigo 2°, Inc. IlI,
SUTRI N

INST.NORM 1 de 04/01/2017 - Artigo 4°
j) PENALIDADES:
Lei Esta‘dqal 6.763 de 26.12.1:975:

“LEI ESTAD 6.763, de 26/12/1975| - | Artigo 55, Inc.

XXVI
LEI ESTAD 6,763 de 26/12/1975 - Artigo 56, Inc. II
k) RELATORIO DO AUTO DE INFRACAO:

Constatou-se, por meio dos arquivos eletronicos da

| EFD-Escrituracao Fiscal Digital e arquivos das notas
fiscais eletronicas (Nfe), que a Autuada, no periodo de

abril/2017 a dezembro/2017, deixou de recolher e/ou
recolneu o ICMS a menor, no valor total de R$
1.050.712,50 (um milhao, cinquenta mil, setecentos e
doze reais e cinquenta centavos), tendo em vista que
incorreu nas seguintes irregularidades:

1) Apropriou indevidamente créditos do ICMS relativos
as aquisicdes de materiais (refratdrios e tijolos
refratarios) destinados ao  uso ou consumo do
estabelecimento, no valor de R$ ..., relativos aos itens e
notas fiscais relacionados no Anexo 1;

2) Deixou de recolher o ICMS referente a diferenca de
aliquotas devida nas aquisicdes de materiais (refratarios
e tijolos refratarios) destinados ao uso ou consumo _do
estabelecimento, oriundos de outra Unidade da
Federacdo, no valor de RS ..., relativos aos itens ¢ notas
fiscais relacionados no Anexo 1 (Coluna R da planilha).

Os créditos de ICMS relativos a entradas de
refratarios e tijolos refratarios foram admitidos até
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31/03/2017, conforme itens 26 e 30 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI N° 01/2009, revogados a
partir de 01/04/2017 pela IN SUTRI N° 01/2017 ...”
(Destacou-se)

Como se V&, o relatério acima € absolutamente claro ao afirmar que as
irregularidades apuradas foram: (i) aproveitamento indevido de créditos do ICMS
relativos as aquisi¢Ges de materiais destinados ao uso ou consumo do estabelecimento e
(ii) falta de recolhimento do ICMS referente a diferenca de aliquotas devida nas
aquisicgoes interestaduais desses materiais de uso ou consumo.

No mesmo relatorio, consta a observa¢do de que “0s créditos de ICMS
relativos a entradas de refratarios e tijolos refratarios foram admitidos até
31/03/2017”.

Foi ressaltado, porém, que os créditos relativos aos mencionados refratarios,
cujas entradas no estabelecimento tenham ocorrido-em data posterior‘a 01/04/17,
passaram a ser vedados pela legislagdo vigente.

Nesse sentido, foram citadoes como.embasamentq legal oujcomo) infringidos
normas e dispositivos legais-absolutamente pertinentes a matéria, tais como os arts. 66,
8 22 e 70, incisos Il e XVII do.RICMS/02 e a‘Instru¢cdo Normativa SUTRI n° 01/17,
que revogou-a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, bem como os itens 26 e 30 (dentre
outros)-do Anexa Unico da Instrucdo Normativa SUTRI n2-01/09.

RICMS/02

Art./ 66. _Observadas as demais disposic¢des deste
| Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
“imposto incidente nas operagdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacdo, observando-se que:

[...]

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

[...]
Efeitos a partir 01/04/17

§ 22. Ndo se compreende no consumo a que se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pegas de maquina, aparelho
ou equipamento. (Destacou-se)
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

III - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2019, de bens destinados a uso
ou a consumo do estabelecimento.

[...]
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar--a -entrada de
partes e pegas de maquinas e. -‘equipamentos, que
nao se caracterizam como ens |do ativo
imobilizado, ainda..~"que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial /e especifica, dentro
da 1linha _de  produ¢do, em |contato.-fisico com o
produtok resultante de | qua huer processo

produtivo), o dual importla na | perda| de suas

dimensdes| ou cardcteristicas originais, |exigindo,
por ‘conseguinte, /a sua substituicdo-periddica em
razdo de |sua inutilizacdo ou “exaurimento, embora
preservada a estrutura gque as implementa ou as
contém. (Destacou-se)-

N e N .

Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/17

._ . Efeitos a partir 01/04/17

[...]
Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrugcdo Normativa SLT n° 1, de
20 de fevereiro de 1986;

IT - o inciso IV do art. 2° e o inciso III do
art. 4°, da Instrugdo Normativa SUTRI n°® 2, de 30
de dezembro de 2008;

IIT - os itens 13, 17, 24, 26, 29 e 30 do Anexo
Unico da Instrucdo Normativa SUTRI n°® 1, de 30 de
janeiro de 2009.

Art. 3° - Fica reformulada qualquer orientacdo em
desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. 4° - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor
em 1° de abril de 2017.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
Efeitos de 21/02/86 a 31/03/2017

V - Excepcionam-se da conceituagcdo do inciso
anterior as partes e pecas que, mals gque meros



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de produgédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Instrucdo Normativa SUTRI N° 01/09

Dispde sobre a apropriacdo de crédito do ICMS
relativo a aquisicdo de mercadorias ,que seréo
empregadas como matéria-prima..--.ou produto
intermedidrio na producido de ferro gusal

[...]

Efeitos de 31/01/2009 a 31/03/2017 - Redag&o original:

"26 | Refratario Utilizado para revestir o forno ( muflas e estufas), compondo ou se
desgastando na obtengdo do produto final.”

| Ly |

30 |Tijolos refratarios Utilizados diretamente no revestimento em geral, tais como: de
bicas, de cais de corrida do alto forno e de panelas. Desaparece
por completo no processo, compondo ou se desgastando na
obtencao do produto final.”

| .

Por oltro lade; analisando-se o Anexo 1 do Auto de Infragdo, verifica-se
que ‘a glosa dos créditos se restringe refratarios diversos, cujas entradas no
estabelecimento autuado ocorreram em datas posteriores a 01/04/17.

Verifica-se, portanto, que o presente lancamento, ao contrario da alegacéo
da Impugnante, foi lavrado com todos os requisitos formais estabelecidos no art. 89
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado
pelo Decreto n° 44.747/08, contendo, especialmente, a descrigéo clara e precisa do fato
que motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a
citacdo expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos, todos absolutamente
pertinentes as infracdes apuradas, e daqueles relativos as penalidades aplicadas,
inexistindo qualquer méacula que possa acarretar a sua nulidade.

Inexiste, também, qualquer hipoGtese de cerceamento de defesa, pois a
Impugnante defendeu-se plenamente da acusacéo que Ihe foi imputada, o que pode ser
observado mediante simples leitura de sua peca defensoria.

Ressalte-se, por fim, que todas as observacGes acima, relativas a glosa de
crédito promovida pelo Fisco, sdo integralmente aplicaveis ao ICMS referente a
diferenca de aliquota exigida, isto é, a exigéncia esta plenamente respaldada na
legislacdo vigente.

Deve ser rejeitada, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
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Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar a legitimidade dos créditos por ela
apropriados, a Impugnante solicita a realizagcdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos por ela considerados pertinentes.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
propria Impugnante, revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos
autos.

Delibera-se, dessa forma, pelo indeferimento da prova requerida, com
fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n° 44.747/08),

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do _requerente|l pela | Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...] !

§ 1°. Relativamente ao pedido| de pericia do
requerente’:

(...)

II - seré4| indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para-a elucidagdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

_ [...4
Do Mérito B

Da irreqularidade “1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material
de Usoe Consumo

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
no periodo de abril a dezembro de 2017, relativos a materiais de uso e consumo.

Como ja afirmado, a glosa dos créditos se restringe a “materiais refratarios”
diversos, cujas entradas no estabelecimento autuado ocorreram em datas posteriores a
01/04/17.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante, inicialmente, tece um longo
arrazoado sobre “0 perfil ndo cumulativo do ICMS e a legitimidade do creditamento do
imposto na aquisicdo de produtos intermedidrios, matérias-primas e material de
embalagem”.

Salienta, nesse sentido, que “o Superior Tribunal de Justica assentou o
entendimento de que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez
referéncia apenas a vinculacao dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a
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necessidade de que eles integrassem o produto final (art. 20, 8 1°). Dessa forma, a
partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos intermediarios e insumos imprescindiveis
a atividade empresarial do contribuinte ensejam direito de crédito, em razédo do
principio da ndo-cumulatividade”.

Destaca que, “a luz da Constituicdo, da Lei Complementar n°® 87/96, do
RICMS/MG e da IN SLT 01/1986, o elemento indispensavel a caracterizacéo juridica
dos produtos intermediarios é a sua essencialidade ao processo de producdo. Afinal,
como visto, segundo o entendimento esposado pelo STJ, 0s outros requisitos
tradicionalmente vinculados ao conceito classificatério produtos intermediarios —
consumo imediato e integral —, seriam derivados de padrdes normativos vigentes a
época do Convénio ICM 66/88, que ndo teriam encontrado ressonancia no novo
paradigma apos a LC 87/96”.

A seu ver, “consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a
garantia minima do crédito fisico, o creditamento do ICMS, na.inddstria, pode ser feito
sobre entradas de diferentes espécies de bens”, a saber:

(i) matérias primas, que se integram-a estrutura fisicorquimica.-do produto em
fabricacao; ' '

(if) materiais de embalagem, que ndo |integram-a estrutura fisico-quimica do produto,
mas lhe servem-de invélucro protetor e;

(iii) produtos intermediarios, que, a seguir' o conceito tradicional (originario do
vetusto Convénio ICMS 66/88), sdo produtos essenciais ao processo produtivo, nele
consumidos de forma imediata e integral, em curto periodo de tempo (inferior a 12
meses).

Relata que,  “embora cada Estado da Federacéo tenha, a seu modo
particular, buscado conceituar e distinguir matérias-primas, bens do ativo fixo, de uso
e consumo € produtos intermediarios, ao longo dos anos a delimitacdo de cada uma
dessas figuras ganhou relativa uniformidade”, complementando que, “no Estado de
Minas Gerais, assumem particular relevancia o RICMS/MG e da IN SLT 01/1986, que
estabeleceram diretrizes e pressupostos para a apropriacédo de créditos derivados da
aquisicao de matérias-primas, produtos intermediarios, e bens do ativo imobilizado”.

Afirma que “0s materiais refratarios adquiridos pelo contribuinte e
glosados na presente autuacéo enquadram-se a perfeicdo no conceito tradicional de
produtos intermediarios: sdo essenciais ao processo de fabricacdo do aco (sua falta
implicando na descontinuidade do processo fabril); séo consumidos de modo imediato
(sendo empregados diretamente na linha de producéo) e integral (com exaurimento ou
inutilizacdo do produto em sua finalidade), em curto espaco de tempo™.

Contudo, segundo seu entendimento, “a administracdo fazendaria
simplesmente indicou de forma suméria que todos os itens tratados seriam simples
bens de uso e consumo do estabelecimento. Além de ter incorrido em erro de
procedimento, ndo tendo fundamentado da maneira devida o convencimento fiscal, a
fiscalizacdo estadual adotou um conceito restritivo de produtos intermediarios,
destoante do conceito positivado na legislacéao, exigindo como requisito conceitual o
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consumo instantdneo do bem no processo produtivo, isto é, ‘em wuma unica
operagio”

A seu ver, “0 mais relevante, no que respeita ao tempo do consumo ou
inutilizacdo do bem, é que este ndo decorra de simples desgaste natural, mas sim que a
degradacdo seja precipitada ou acelerada pela aplicacdo direta do produto
intermediario no processo produtivo - diversamente do que ocorre com 0s bens do
ativo imobilizado, cujo desgaste decorre apenas da fluéncia do tempo”.

Ressalta, nessa linha, que “0 Superior Tribunal de Justica ja assentou que
bens intermediarios sdo inutilizados, consumidos ou desgastados em um lapso de
tempo inferior a 12 meses, ndo se fazendo necesséria a verificagdo de consumo
instantdneo, ou em um Unico ciclo de produgdo”, acrescentando que ‘‘cONSUMO
imediato significa utilizacdo direta do produto intermediario no processo produtivo. O
imediatismo exigido nao significa consumo instantaneo, mas sim a aplicacao direta do
produto intermediario na linha de producéo. Imediato.é aquilo gue ndo é mediado
por algo, isto é, que é aplicado diretamente”. '

Na sua visdo, “no caso--concreto; os refratarios .adquiridos pelo
estabelecimento — arrolados nos DANFES glosados — enquadram-se a perfeicdo no
conceito de produtos intermediarios: sdo essenciais ao processo sigerurgico (sua falta
implicando na descontinuidade ‘do processo produtivo)”, uma vez que s¢ referem a
“diversos tipos de materiais refratarios, valendo destacar os tijolos refratarios, pegas
refratarias, sub plug e arruela refratria utilizados em-altos fornos, fornos elétricos,
convertedores e forno panela, conforme documento preparado pela KPMG Assessores
Ltda. contendo a 'andlise técnica do processo produtivo do aco, bem como a
constatacdo da forma de utilizacdo e consumo dos materiais refratarios durante a
producao do acgo(doc. 03):

Prosseguindo, a Impugnante passa a discorrer sobre “o correto
enquadramento juridico-contabil das mercadorias adquiridas. Preenchimento
integral dos requisitos inerentes ao conceito classificatério dos produtos
intermedidrios. Materiais essenciais ao processo produtivo siderurgico, nele
consumidos de forma imediata e integral”.

Nessa linha, a Impugnante expoe que, “feitos os esclarecimentos acima, 0s
fatos demonstram que os produtos em questdo e a acima enumerados, sdo auténticos
produtos intermediarios, ndo se podendo aceitar a restricdo imposta de forma ainda
mais rigida pela Fiscalizacéo, estornando créditos legitimos tomados pelo contribuinte
nas aquisicdes de materiais como os tijolos refratarios, valendo a reproducdo de
trechos da analise teécnica apresentada (doc. 03)”, oportunidade em que reproduz 0s
seguintes excertos constantes em laudos relativos aos materiais refratarios, anexados a
sua defesa:

“De acordo com as informacoes prestadas pelos
profissionais da Aperam, os materiais refratarios
‘1636026 - Peca esp. ref. ac. kit dolomitico rev. trab.’ e
2139907 - Peca esp ref ac kit dolomitico rev trab’ sao
empregados em equipamento denominado ‘vaso do
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convertedor do AOD-L’, que faz parte do processo
produtivo da Aciaria.

(..)

Nesse contexto, considerando que o local de aplicacéo
dos materiais esta diretamente relacionado a producéao
de aco, constata-se que os materiais sao utilizados no
fluxo principal da linha de producao da Aperam.

(..)

De acordo com as informacoes obtidas junto aos
profissionais da Aperam, os materiais sdo aplicados no
vaso do convertedor do AOD-L, o qual consta
demonstrado no fluxo produtivo da Aciaria
disponibilizado pela Sociedade e a seguit-apresentado:

Gusa Liquido p f— h.ulgl(‘ o0 ONO ¢ Carsons
| \
L

41 MRP-
Cap 00t/ comda Cap % t/comios

i

- Cap 3t/ comaa iy
‘,. v
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];l% \ y B
P N - o LY’ Sccuey |
i — n,l !E b JEE oo ) =0
& e - |
FEAY 213 A 00w i
cp 1! comss cap o oot |‘ e

Forno Panea

Vo0 112
\ I Cap. 0 t/comica Cap. 20t/ comda

Pato 08 Metai ot

O referido equipamento tem como funcao a
descarburacdo e a dessulfuracdao do produto em
elaboracao, resultando no refino do metal liquido.
Cabe ainda mencionar que o AOD-L é revestido por
diversos materiais, dentre eles, duas camadas de
materiais refratarios.

(..)

Assim, conforme informado pelos profissionais da
Aperam, os materiais refratarios tém a funcado de
conter o metal liquido (aco em elaboracdo) no interior
do vaso do AOD-L, atuando também como isolante
térmico para a conservacao da temperatura do metal
liquido.

(..)
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1 agem 3 - Matq_.lal similar antes de aplicados no
equipamento ' : -

, L Nesse contexto, Iéon_gide"r'éindo as informacoes obtidas
| junto aos "prjoﬁs-'siohais da engenharia da Aperam, a
| auséncia.-dos materiais refratarios impossibilitaria a

' | producao/refino do aco. Ademais, o material refratario
. -— - apresenta resisténcia a altas variacoes de
| temperaturas, bem como possui resisténcia a efeitos
mecanicos e quimicos do processamento do aco em
elaboracdo. Por fim, constata-se que os referidos
materiais sdo maus condutores de calor, permitindo o
controle da temperatura do aco liquido ao longo do
processo de producéo.

Adicionalmente, considerando que o material conserva
a temperatura do metal liquido, sua auséncia poderia
prejudicar os processos de descarburacao e
dessulfuracao, os quais sdo realizados com base em
temperaturas elevadas. Dessa forma, a subtracdo dos
materiais refratarios do equipamento AOD-L poderia
ocasionar a solidificacdo do aco em elaboracdo antes
do momento adequado inviabilizando, assim, o
processo produtivo.

Considerando o exposto, pode-se afirmar que os
materiais refratarios ‘1636026 - Peca esp. ref. ac. kit
dolomitico rev. trab.” e 2139907 - Peca esp ref ac kit
dolomitico rev trab’ sdo essenciais para o adequado
funcionamento dos equipamentos utilizados no
processo produtivo.”
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Narra que “a andlise da KPMG Assessores engloba diversos materiais
distribuidos em 27 anexos do mencionado parecer técnico (doc. 03), todos com o
layout similar ao transcrito parcialmente acima”, acrescentando que “a area técnica
da Impugnante preparou ainda analises técnicas de outros materiais refratarios (doc.
04) que ndo contemplados no laudo da KPMG, entretanto, trazendo informacdes com
a mesma robustez das informacdes trazidas pela auditoria externa”.

A seguir, a Impugnante reitera que, “a luz do RICMS/MG e da IN SLT
01/1986, sdo dois os elementos indispensaveis a caracterizagdo juridica dos bens
intermediarios ou secundarios”, quais sejam: (i) essencialidade, em relacdo a
consecuc¢do do produto final, e (ii) consumo imediato, isto é, aplicacéo direta do bem
no processo produtivo empreendido, e; integral, que significa exaurimento do produto
em sua finalidade, sem implicar necessariamente em seu desaparecimento fisico”.

Relata que “0s materiais glosados desgastam-se em um exiguo espaco
temporal, sendo aplicados diretamente e consumidos.-integralmente no processo
produtivo siderurgico. Os documentos juntados (docs. 03 e 04) trazem as funcdes de
cada bem na etapa operacional, ndo deixando margem para ddvidas sobre as
caracteristicas de tais itens e classificagdo coma legitimos, produtos| intermediarios”,
oportunidade em que tece-as seguintes consideraces complementares sobre 0s
materiais refratarios: -

“Os materiais glosados desgastam=-se em um exiguo
espaco temporal, sendo “aplicados diretamente e
consumidos integralmente no processo produtivo
siderargico.-Os documentos juntados (docs. 03 e 04)

. trazem as funcgoes de cada bem na etapa operacional,
ndo deixando margem para duvidas sobre as
caracteristicas de tais itens e classificacdo como
legitimos produtos intermediarios.

Os materiais refratarios adquiridos pelo
estabelecimento autuado perfazem todos os elementos
do conceito de produtos intermediarios: sao essenciais
para o processo produtivo siderurgico em que
aplicados; sao consumidos de forma imediata e
integral, inclusive em contato fisico com o produto
siderurgico em elaboracao, restando exauridos em sua
finalidade ap6s um curto periodo de vida util.

Os refratarios, em sua especifica aplicacao na
siderurgia, caracterizam-se como isolantes térmicos,
sendo empregados no revestimento dos fornos a fim de
viabilizar a fusao do produto siderurgico em fase de
elaboracdo. Sem a necessaria atuacdo dos materiais
refratarios (a) ndo se atingiria a temperatura correta
para o processo produtivo, e, (b) o material do ativo
imobilizado (fornos) se fundiria com o proprio aco em
fabricacao.

Com efeito, sem a atuacao especifica dos materiais
refratarios, o calor emanado dos fornos se irradiaria
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por todo o estabelecimento, tornando impraticavel a
presenca humana no ambiente. Além disso, a fuga de
calor impediria ou  tornaria  excessivamente
dispendiosa a manutencao da temperatura necessaria
para a fusdo do minério utilizado como insumo no
processo produtivo.

Os materiais refratarios nao podem ser considerados
partes e pecas do ativo imobilizado. Primeiramente, a
sua vida 1util é curtissima comparativamente a do
forno em que aplicado. Em segundo lugar, conservam
sua mobilidade e autonomia em relacdo ao bem
principal, desempenhando funcao particularizada no
processo produtivo siderurgico, com contato fisico com
o produto siderurgico em fase de elaboracao.

Os refratarios possuem exigua vida utily| atendendo
perfeitamente, pois, ao requisito'do consumo imediato.
Ainda, adequam-se /ao entendimento exarado pelo
Superior Tribunal de Justiga, segundo o qual os
produtos intermediarios tém durabilidade inferior a 12
meses. '

[...]

Quanto ao local da aplicacdo, sem qualquer duvida
que o alto forno ou fornes fazem parte do nucleo de
uma usina ‘siderutirgica; ademais, os que bem
conhecem © processo siderurgico jamais podem

| conceber que materiais utilizados na aciaria, tais como

tijolos refratarios, por exemplo, que entram em contato
com o produto e que exercem funcao primordial no
processo industrial sejam considerados de simples uso
€ consumo.

Ao que parece, a fiscalizacao concluiu que os produtos
autuados nao sao intermediarios porque seriam bens
de uso e consumo que ndo desenvolvem uma acao
particularizada no processo produtivo. Contudo, o que
a Fiscalizacdo néo entendeu, data venia, sao as
peculiaridades do processo siderurgico, em que
determinado produto pode ser consumido com contato
direto mecanico do produto final ou mesmo com o
contato fisico, sem o contato mecanico.

Ora, na visao restritiva da fiscalizacdo nao existem
produtos intermediarios!

A bem da verdade, o efeito fisico direto da radiacao
emitida por corpos aquecidos a altas temperaturas,
caso tipico de produtos siderirgicos em fase de
elaboracao, é real e afeta todas as propriedades dos
materiais a ela expostos e este contato fisico pela
radiacao do calor tem os exatos efeitos de um contato
fisico direto.
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Portanto, por tratar o caso de produtos utilizados em
altos fornos e fornos, apenas para citar de forma
exemplificativa os abusos da autuacao, fica evidente
que os materiais refratarios serdo sempre considerados
como intermediarios na siderurgia!l Vejamos o
posicionamento, antigo, por sinal, do Suprema
Tribunal Federal (ainda no ambito do ICM):

[...]

E o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais:

Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido -
Refratario - Langcamento parcialmente procedente
para considerar a reformulagdo do crédito tributdrio de
fls. 213/217 e excluir os NI-2101170-e 258262 bem
como a MI capitulada no art. 55; inciso | XV da Lei
6763/75. Decisdo por maioria’ de| votos! (Acordao:
14549/00/1°, Impugnante: Usinas Sideriurgicas de
Minas Gerais S/A - USIMINAS, PTA/AI:
01.000004417-14) | i

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -

| AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO -

Dembonstrado, apds pericia realizada, que parte dos
produtos cujos créditos foram estornados pelo Fisco sdo
na realidade produtos - intermedidrios, posto que
atendem ao disposto na Instrucdo Normativa 01/86. Os
demais ' produtos, parte deles reconhecida pela

| Autuada, sdo de fato materiais de uso e consumo, cujo
“creditamento esta vedado até dezembro de 2002.

Langcamento parcialmente procedente. Decis@o pelo voto
de qualidade. (Acordao: 15.478/02/1%, Impugnante:
Acesita S.A., PTA/AI: 01.000136404-01)

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
AQUISICAO DE MATERIAL DE USO E CONSUMO -
Demonstrado, apés pericia realizada, que parte dos
produtos cujos créditos foram estornados pelo Fisco sdo
na realidade produtos intermedidrios, posto que
atendem ao disposto na Instrucdo Normativa 01/86.
Apos as exclusées do Fisco e da Camara
pregressa, verifica-se, ainda, que os tijolos
refratarios e pecas especiais refratarias utilizadas
na decapagem quimica, no forno pusher e no box
annealing, podem se conceituar como produtos
intermedidrios, cabendo, assim, a reforma parcial da
decisdo da Camara a quo. Os demais produtos, parte
deles reconhecida pela Autuada, sdo de fato materiais
de uso e consumo, cujo creditamento esta vedado até
dezembro de 2002. Lancamento parcialmente
procedente. Recurso de Revisdo conhecido a
unanimidade e parcialmente provido, por maioria de
votos. (Acordao: 2.665/02/CE, Recurso de Revisao:

17




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

40.060107546-06, Recorrente: Acesita S/A,
PTA/AI: 01.000136404-01)

Mas como a questao aqui discutida abrange diversos
produtos, a Embargante pede a transcricdo de mais
algumas decisoes que clareiam o conceito de produto
intermediario e a aplicacdo correta do principio da
nao-cumulatividade. Nesse sentido, vejamos o
entendimento do Eg. TUMG: ...”

Enfatiza, nesse sentido, que “a Empresa entende que todos os produtos
glosados foram consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo, mas
ainda que assim ndo o fosse, considerando que os créditos sdo posteriores a Lei
Complementar 87/96, deve ser aplicado o entendimento pacificado no Superior
Tribunal de Justica pelo qual apds a vigéncia do referido texto legal-os-produtos que
integram ou sdo consumidos na atividade do estabelecimento tém o crédito
aprovado!”.

Pondera, também, que, “ainda que por;dever de cautela, se os produtos em
discussdo ndo forem considerados como intermediarios, seriam produtos pertencentes
ao ativo imobilizado e, por-isso, a motivacdo 'dd auto de infracdo ndo mais existiria,
permanecendo a necessidade de procedéncia da.presente”.

Nessa linha, a Impugnante finaliza requerendo que este E. CC/MG “atente
para a-possibilidade de reenquadramento'de bens tidos pela fiscalizacdo como de uso
e consumo para a categoria ativo imobilizado”. |

No entanto, ao contrario’ das alegacdes da Impugnante, os créditos por
ela apropriados nao encontram respaldo na legislacao vigente.

Para demonstrar a corre¢édo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente,~a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacdo a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com o0s debitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.
155, inciso 11, § 2° da CF/88, nos seguintes termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[..]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

IT - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:
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a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

“NAO IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE-200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ-DE 22.1.1.1996) | .

- RE 195894/ RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULA(;A_O DE "MERCADORIAS E
SERVICOS - 'PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. /O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR © RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO
| HIPOTESE~ DE AQUISICAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
_ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A
EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E MATERIAL PARA A MANUTENCAO.”

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISIGAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003).

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
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INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE AQUISICAO
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISIGAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDO.DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO;, MOSTRA-SE COMO
CONSUMHDORAFHNAL.PRECEDENTES.

1l - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO”

(DESTACQU-SE) | i

De acordo com —essas decisdes, \resta cristalino que| a vedacdo da
apropriacdo de .creditos' correspondentes as entradas de materiais de uso ou
consumo.estad-em perfeita sintonia com a regra constitucional-da ndo cumulatividade
do ICMS. ! -

Por outro lado, o art. 33, cabut e.inciso 1 da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20, da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e consumo somente dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

~ Art. 33. Na aplicacgdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n° 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
anélise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condigdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serda abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

24.305/23/12 20


file:///C:/RICMS_LEGISLAÃ�Ã�O/Lcp171.htm%23art1
file:///C:/RICMS_LEGISLAÃ�Ã�O/Lcp171.htm%23art1

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

[...]

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” Ndo est4 fazendo meng¢io a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradicao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora néo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagéo e obtencdo da produto final.

Esclareca-se que, de acordo com a nerma estabelecida no § 22 do art. 66 do
RICMS/02 (efeitos a partir de 01/04/17), ndo se compreende.no consumo a que se
refere a alinea “b” /do inciso V do caput o desgaste de-partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento.

Art.;66.; ©bservadas as demais disposi¢des deste
Titulo,i~serd abatido, sob a forma de crédito, do
. imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

—-"realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

Efeitos a partir de 01/04/17

§ 22. Ndo se compreende no consumo a que se
refere a alinea “b” do inciso V do caput o

desgaste de partes e pecas de méquina, aparelho
ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucao
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacéo, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora nédo se integre ao novo produto, € consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacao.

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
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progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou

de seus elementos.

produtos

IN n°® 01/86
Efeitos a partir de 01/04/17

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©proépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializacgdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, wvai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdao de seu todo
ou de seus elementos. gl

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/é017 - Redacéao
‘original:’ ! |
w1 - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializacdo o

| produto individualizado que, desde o inicio de

_sua utilizacdo na linha de industrializacgdo, vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacéo ou
restauragcdo de seu todo ou de seus elementos.”
(Destacou-se)

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou

equipamentos, pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com

identidade propria, mas apenas componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja
manutenc¢éo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.
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Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.
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Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE

195.894-4 (dentre outras decisdes reproduzidas pelo Fisco em sua manifestacdo), que

foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Porém, o inciso V da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, com vigéncia até

31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes € pegas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da /linha de producdo, em
contato fisico_com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas
dimensGes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicao
peridédica em razdo de sua-inutilizacdo 'ou exaurimento, embora preservada a estrutura

que as implementava ou as contivesse.

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86
Efeitos de 21/02/86/ a 31/03/17
(Redacdo Original)

V # Excepcionam-se da conceituagdo do inciso

| anterior as partes e pecas que, mais gque meros

componentes de méaquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producéo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Essa exce¢do, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada,

em 01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4° ambos
da Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:
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Instrucdo Normativa SUTRI N° 01/17
Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrugdo Normativa SLT n° 1, de
20 de fevereiro de 1986;

[..]

Art. 4° - Esta Instrugdo Normativa entra em wvigor
em 1° de abril de 2017. (Destacou-se)
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Por outro lado, sob o prisma do 8§ 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e
pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituicdo destas resultar em
aumento da vida atil dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo
superior a 12 (doze) meses.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - &a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo & agquisigdo de partes e
pecas empregadas hos bens/ a que se _refere o

paragrafo_anterior;! desde qgpue:
L

I - a substituicao das pértes e | pecals resulte
aumento da, vida Util previsita no |ato da|aquisicao

| ou do recebimento do respectivo bem “por prazo
superior la 12 (doze) meses; €

ITI - as partes e pecas se€jam contabilizadas como
ativo imobilizado
; Quanto a esse tema, 0 Acordao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pegas geram aumento da vida Gtil do bem em que empregadas,
verbis:

“Quando se tratar de partes e pecas, portanto, cabe a
Autuada comprovar que a substituicao ndo decorre de
meros reparos € manutencdo (como efetivamente
contabilizou tais aquisi¢cdes), mas sim de uma reforma
que autoriza afirmar que o bem foi renovado, com
aumento da vida util pelo prazo superior a 12 (doze)
meses, tudo devidamente demonstrado e contabilizado
nos termos das Normas Brasileiras de Contabilidade.

A restricao imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo exatamente na lei contabil utilizada na
fundamentacao da Impugnante, e, em especial, nos §§
1° e 2° do art. 301 do Regulamento do Imposto de
Renda”

Tal comprovacdo néo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, tratando-se de parte de um bem principal, caberia a Impugnante
comprovar gque a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos, reposicoes ou
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manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova ndo produzida nos autos, mesmo porque a Impugnante
apropriou os créditos dessas partes (materiais refratarios) como se intermediarios
fossem e ndo como integrantes de seu ativo imobilizado.

Ressalte-se que a restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra
respaldo exatamente na legislacéo contabil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n°® 3.000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 — art. 354), verbis:

Decreto n° 9.580/18
(22/11/18)

Art. 354. Serdo admitidas como’” custo: ou despesa
operacional as despesas com réparos e gonservacao
de bens e instalacdes destinadas a manté-los em
condicgdes eficientes de operacgdg (Lei mn° 4.506,
de 1964, art. 48, daput).

!

§5-..AP Se |y dos Treparos, dé consservacdo ou da
substituilcdo de partes e pecas |resultar aumento

| da wvida util do bem, as despesas | correspondentes,
quando aguele aumento [for ‘“superior a um ano,
deverdo ser’ capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciacdes futuras (Lei n° 4.506, de
1964, art. 48,  paridgrafo unico; e Lei n°® 6.404,
de 1976,,art. "183, § 3°, inciso II).

| § 2° O wvalor ndo depreciado de partes e pegas
—substituidas poderd ser deduzido como custo ou
despesa operacional, desde que devidamente
comprovado, ou, alternativamente, a pessoa
juridica poderé:

I- aplicar o percentual de depreciacéo
correspondente a parte nédo depreciada do bem
sobre os custos de substituigdo das partes ou das
pecgas;

IT - apurar a diferenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
I;

IITI - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida Gtil previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservacgdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicos
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
ITT1).
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Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacbes destinadas a
manté-los em condicdes eficientes de operacédo.

§ 1° Se dos reparos, da conservacgdao ou da
substituigcdo de partes e pegas resultar aumento
da wvida util prevista no ato de aquisicdo do
respectivo bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras.

§ 2° Os gastos incorridos com reparos,
conservacido ou substituicdo de pafrtes e pecas de
bens do ativo imobilizado, de .que resulte aumento
da vida 1til superior-=a um anho, deverdo ser
incorporados ao valbr do ; bem,| para fins de
depreciacéo des, novg valor contébil, no.-novo prazo
de vida_atil previsto paralo bem xécuperado, ou,

alternatiyvamente, ja pessoa juridica| podera:

[..%]

§ 3°LSomente seiao permitidas “-despesas com
reparos e conservacao de bens méveis e iméveis se
intrinsecamente [ relacionados com a produgdo ou
comerciaLizagaofdQS'béns e servicos.

[...]

A conclusdo é.a-mesma em relacdo as hipdteses previstas no § 12° do

mesmo art. 66, abaixo reproduzidas:
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S 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

III - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal gque sera
agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a wvida Gtil econdmica
originalmente estimada para o bem principal;

V - a mercadoria originadria do estoque do ativo
circulante que for imobilizada para utilizacdo
nas atividades operacionais do contribuinte;

VI - o componente do bem, assim considerada a
mercadoria wutilizada na fabricacdo de bem do
ativo imobilizado no préprio estabelecimento do
contribuinte.
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[...]

Os incisos | e VI claramente ndo se aplicam ao caso dos autos, pois 0s
materiais refratarios objeto da presente autuacdo ndo se confundem com um bem
principal fabricado no proéprio estabelecimento do contribuinte, assim como ndo se
referem a componentes de um bem principal, assim considerada a mercadoria utilizada
na fabricacdo de bem do ativo imobilizado no proprio estabelecimento do contribuinte.

Quanto ao inciso IV, assim como ja afirmado anteriormente, caberia a
Impugnante comprovar que a parte integrada ao bem principal ndo seria utilizada em
meros reparos, reposi¢des ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse
afirmar que o bem principal foi renovado, ampliando a sua vida datil econémica
originalmente prevista, prova esta ndo produzida nos autos.

No tocante aos incisos II, 11l e V, alem de observar o disposto no § 13°, a
Impugnante deveria demonstrar que os materiais refratarios em | analise se
enquadrariam nas hipoteses desses incisos e comprovar-gque a.imobilizacdo atende aos
pressupostos da Lei n® 6.404/76 e, especificamente em relacdo [as partes ou pecas
citadas no inciso V, que ndo se trata_de meras partes de/'um bem_do imobilizado,
utilizadas em manutencdes e/ou reposicoes. '

Resumindo, considera-se ativo imobilizado, para‘os fins do aproveitamento
de crédito disposto na Lei Complementar. n® 87/96, aquele caracterizado nos termos da
Lei n° 6.404/76 ¢ que atenda, também, aos requisitos contidos nos § § 3°, 5° e 6° (e §
12°) do art. 66 do RICMS/02.

Reitere-se, porém, que nao..€ ‘esse 0 caso dos autos, pois a propria
Impugnante apropriou os créditos relativos aos materiais refratarios como se produtos
intermediarios fossem e nde-como bens integrados ao seu ativo imobilizado, isto €, as
normas inerentes a bens integrantes do ativo imobilizado ndo se aplicam ao presente
processo.

Portanto, ndo faz qualquer sentido a alegacéo ou os seguintes pleitos da
Impugnante: (i) “se os produtos em discussdo ndo forem considerados como
intermediarios, seriam produtos pertencentes ao ativo imobilizado e, por isso, a
motivacdo do auto de infracdo ndo mais existiria, permanecendo a necessidade de
procedéncia da presente”, e (ii) que este E Conselho “atente para a possibilidade de
reenquadramento de bens tidos pela fiscalizacdo como de uso e consumo para a
categoria ativo imobilizado”.

Como ja afirmado, os materiais refratarios sdo destinados a reposicao ou a
manutencdes diversas, motivo pelo qual se enquadram na regra estabelecida no § 13 do
art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a créditos do ICMS.

RICMS/02
Art. 606 ..
[...]

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de bem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipbéteses previstas nos incisos II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
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restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem.

Por consequéncia, sem a necessidade de maiores analises, todos os
materiais refratarios objeto da presente autuacao ndo geram direito a creditos do
ICMS, por forga da vedacéo estabelecida no art. 70, incisos Il e XVII do RICMS/02,
uma vez que todos eles deram entrada no estabelecimento autuado em datas
posteriores a 01/04/17.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

111 - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar .-federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/%1 fa 31/12/19:

IIT - se tratar de ;| entrada, até 31 de
dezembro de 2019, de bens destinados a uso
ou'alconsumo do estabe}ecimento.

f[..%] ;
Efeitos a partir 'de 01/04/17

XVII - o imposto se «relacionar a entrada de
partes el |pegas/ del médguinas e equipamentos, gue
nao se | |, caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdo

| particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de produgdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

[...]

[Destacou-se]

N&o ha qualquer duvida de que os materiais refratirios sdo partes de
equipamentos individualizados, cujos créditos sdo vedados pelo art. 70, inciso XVII do
RICMS/02, quanto as aquisicdes posteriores a 01/04/17.

Esses materiais ndo se enquadram na hipétese estabelecida no art. 66, 8 6°
do RICMS/02, uma vez que ndo aumentam a vida util do bem principal, por prazo
superior a 12 (doze) meses, mesmo porque eles préprios ndo possuem essa vida util,
sendo utilizados para fins de restaurar ou manter o padrdo original de desempenho dos
bens em que aplicados.

E esse o0 entendimento externado no Acordao n° 24.038/22/12, que menciona
outras decisbes deste E. Conselho, o qual aprovou a glosa de créditos de tijolos e
outros materiais refratarios, in verbis:
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ACORDAO N° 24.038/22/1a
PTA/AI: 01.001488954-66
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.
IE: 493073229.52-22

“... DA IRREGULARIDADE “1” - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE USO E CONSUMO A
IRREGULARIDADE REFERE-SE A APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A AQUISICOES DE MATERIAIS
DESTINADOS AO USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
AUTUADO.

[..]

QUANTO AOS TIJOLOS REFRATARIOS, HA QUE SE DESTACAR
QUE A 12 CAMARA DE JULGAMENTO, EM SESSAO REALIZADA EM
23/09/21, CONVERTEU O JULGAMENTO NO|INTERLOCUTORIO DE
FL. 241, COM O SEGUINTE-TEOR: '

“ACORDA A 1% CAMARA DE JULGAMENTO DO
CCMG, EM'PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM
EXARAR DESPACHO INTERLOCUTORIO PARA
QUE 'A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 30
|(TRINTA) DIAS, CONTADO._DO-'RECEBIMENTO
DA INTIMACAQ, JUNTE AOS AUTOS PROVAS
QUE, CORROBOREM SUAS ALEGACOES
ATINENTES A"POSSIBILIDADE DE APROVEITAR
OS/ CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS 24.038/22/1* 33

5 CREDITOS DO PRODUTO TIJOLO REFRATARIO,

DE ACORDO COM O DISPOSTO NA
LEGISLACAO VIGENTE. O PRAZO
ESTABELECIDO PARA O CUMPRIMENTO DA
PRESENTE DELIBERACAO, SUPERIOR AOS 10
(DEZ) DIAS PREVISTOS NO ART. 157 DO RPTA,
JUSTIFICA-SE PELA COMPLEXIDADE NA
OBTENCAO DAS INFORMACOES E/OU
DOCUMENTOS SOLICITADOS. EM SEGUIDA,
VISTA A FISCALIZACAO ...” (Destacou-se)

Em atencdo a medida, a Impugnante informa que
anexou aos autos laudos técnicos que comprovariam
que “os tijolos refratarios que ensejaram a glosa dos
créditos tomados sao, inegavelmente, produtos
intermediarios”, uma vez que: (i) sado essenciais ao
processo produtivo; (ii) sdo consumidos diretamente
nesse processo; (iii) ao entrarem em contato direto com
o clinquer em estado pastoso e incandescente, se
desgastam, sendo que o material desgastado €
incorporado ao clinquer, ou seja, o tijolo refratario
desgastado € incorporado ao clinquer durante a fase
de clinquerizacdo, incorporando-se, assim, ao novo
produto.

29



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.305/23/12

Afirma que, para que duvidas nao pairem, deve-se
conferir os laudos técnicos por ela anexados ao
processo, conforme exemplo abaixo:

[...]

Entende, desse modo, ser “inegavel que os tijolos
refratarios sdo produtos intermediarios, na forma da
legislacao mineira, eis que sao empregados
diretamente no processo de industrializacdo do
cimento e sdo integrados ao novo produto (clinquer)
durante a fase de clinquerizacao”.

Ressalta que, “na remota hipotese de se entender que
a integracao dos refratarios ao clinquer seria apenas
incidental e nao ensejaria a caracterizacdo de produtos
intermediarios, o que se admite” somente a titulo
argumentativo, deve-se salientar que, ainda assim, &
imperativa a  caracterizacao como  produtos
intermediarios,-na forma da h1potese (2) anteriormente
mencionada”. i

Aduz que, “como demonstram os laudos lem anexo

| (doc, n°® 02, cit.), (i) os tijolos, refratarios empregados

no processo, produtivo de cimento tém contato direto
com os insumos e com o produto em elaboracao, (ii)
em funcao do qual sofrem desgaste progressivo e (iii)
consumo continuo,”(iv) exaurindo a sua finalidade no
bojo/da propria linha de producao, em tempo inferior a

| 0lano”, conforme quadro exemplificativo abaixo:

[..]

Acrescenta que, “a teor do atestado pelos laudos e ja
mencionado acima, os refratarios, em funcao do
desgaste ocasionado pelo contato direto com o
clinquer, sdo incorporados ao produto em elaboracao —
o que, ainda que eventualmente seja reputado
acidental por este c. CCMG, é mais do que suficiente
para afastar qualquer pretensao de descaracterizacao
dos tijolos refratarios como produtos intermediarios a
luz do art. 70, XVII, do RICMS/MG - que, alias, nao
compds a motivagcdo ou a fundamentacao do auto de
infracdo ora impugnado e que, por isso, ndo poderia
ser suscitado de todo modo”.

Conclui, nesses termos, que “resta claro que os laudos
em anexo (doc. n° 02, cit.) atestam cabalmente que os
tijolos refratarios que ensejaram a autuacdo ora
combatida sdo, a bem da verdade, produtos
intermediarios — e, como tais, sdo aptos a gerar os
créditos de ICMS tomados pela Impugnante”.

No entanto, em que pesem os seus argumentos,
verifica-se nao assistir razao a Impugnante.
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- partir de 01/04/17.

[...]

A partir dessa data (01/04/17), as partes e pecas de
maquinas e equipamentos nao geram direito a
créditos do ICMS, por forca da vedacéao estabelecida
no art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

[...]

E exatamente esse o caso dos autos, pois, como
informado anteriormente, a glosa dos créditos
relativos aos tijolos refratarios se restringiu as
entradas ocorridas apos 01/04/17. Observe-se que,
em todas as fichas dos Laudos Técnicos anexados ao
processo, constam informacoes idénticas a abaixo
exemplificada:

[...]

Como se vé, a Impugnante tenta enquadrar os tijolos
refratarios no inciso /V da Instrucado | Normativa SLT n°
01/86, _porém, como ja |afirmado, a hipétese
estabelecida nesse jinciso foi [revogada pela Instrucao
Normativa ‘SUTRI', n® 1 de 04/01/17, com efeitos a

Nao ha qualquer divida de que o tijolo refratario é
parte de equipamento individualizado, cujo crédito
€ vedado pelo art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

Acrescente-se que o tijolo refratario nao se enquadra

. na hipotese estabelecida no art. 66, § 6° do
RICMS/02, uma vez que nao aumenta a vida util do

bem principal, por prazo superior a 12 (doze) meses,
mesmo porque ele proprio ndo possui essa vida util,
sendo utilizado para fins de restaurar ou manter o
padrao original de desempenho do bem em que
aplicado (forno).

[...]

A titulo de complementacdo, seguem abaixo excertos
da manifestacdo fiscal sobre essa questdo, cujos
argumentos sao integralmente ratificados por esta
Camara de Julgamento, verbis:

“... Primeiramente, importa informar que o Laudo
Técnico apresentado analisou os seguintes itens:
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DESCRICAD

LOCAL DE APLICACAO

TLOLO REFRAT MAGKOR 520 VDZ P21

FORNO DE CLINQUERIZACAO

TUOLO REFRAT MAGKOR 52 VDZ B622

FORMO DE CLI NQUERIEAQED

TUOLO REFRAT MAGKOR 52 VDZ B322

FORMO DE CLI NQUERIZM;.ED

TIJOLO REFRAT MAGKOR A2 VDZ B322

FORNO DE CLINQUERIZAGAD

TLJOLO REFRAT MAGKOR A2 VDZ B622

FORNO DE CLINQUERIZACAO

TUOLO REFRAT MAGKOR 520 VDZ P220

FORNO DE CLI NQUERIZAQEU

TUOLO REFRAT MAGKOR A3 VDZ B622

FORMO DE CLI NQUERIZA[;ED

TUOLO REFRAT MAGKOR 55 VDZ B322

FORMNO DE CLI NQUERIZI&CED

TIJOLO REFRAT MAGCUT 30 VDZ B622L

FORNO DE CLINQUERIZACAD

TUOLO REFRAT MAGKOR 53 VDZ Bo22

FORNO DE CLI NQUERIEAI;EO

TUOLO REFRAT MAGKOR 55 VDZ B622

FORMNO DE CLI NQUERIZAQED

TUOLO REFRAT MAGKOR 53 VDZ B322

FORMO DE CLI NQUERIZM;.ECI

TIJOLO REFRAT MAGKOR A3 VDZ B322 |FORNO DE CLINQUERIZACAD

[...]

Esse material ndo pode ser caracterizado
como produto intermediario nos termos dos
incisos V e X do art. 66 do| Regulamento do

. Imposto sobré Operacoes Relativas a Circulacao
Ide Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de

Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - RICMS, aprovado pelo Decreto n°
43.080, de' 183 de dezembro de 2002. O tijolo
refratario, assim como os demais materiais
refratarios aplicados na industria do autuado
nao sao consideradas produtos consumidos
imediata e integralmente mno processo de
industrializacdo por tratarem-se de materiais
diversos que nao se constituem em produto
individualizado, com identidade propria, mas
apenas componentes de estruturas estaveis e
duradouras, cuja manutencao naturalmente
pode importar na substituicao das mesmas,
conforme o que dispée o inciso IV da
Instrucao Normativa n° 01, de 20 de fevereiro
de 1986. Pela sua propria natureza, esses
produtos enquadram-se na definicao de
material de uso ou consumo. Portanto, em
consonancia com a legislacao tributaria vigente,
fica perfeitamente claro que o tijolo refratario nao
se enquadra na definichko de produto
intermediario. E, pela sua prépria natureza,
aplicacdo e funcao, produto de uso ou consumo,
que nao € consumido imediata e integralmente no
processo de industrializacdo por tratar-se de
material diverso.
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Aproveitamos para trazer alguns trechos de
acordao do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais que corroboram o nosso entendimento:

Acérdao: 23.718/21/3* (fls.23/23)
(...)

Cabe destacar que em relacao aos tijolos
refratarios, utilizados para revestir o forno,
os créditos de ICMS relativos as suas
entradas foram admitidos até 31/03/17,
conforme Instrucdo Normativa Sutri n°
01/09, que dispoem sobre a apropriacao de
crédito do ICMS relativo a aquisicdo de
mercadorias que serao empregadas como
matéria-prima ou produto intermediario na
producao de ferro sgusa. A'| partir de
01/04/17, tal previsao foi revogada pela IN
Sutri.-N° 01/17.

o .' :

Acérdio: 4.945/17/CE (fl.13) - [Sujeito Passivo:

63:

Lafargeholcim (Brasil) S.A. - IE: 059073229.10-

()

'A Recorrente alega que o contato fisico

que o clinquer mantém com os materiais
refratarios, que revestem internamente os
fornos, provoca o intenso desgaste destes, e
que durante a fase de clinquerizacao, um
liquido que se infiltra nos refratarios
formando uma espécie de colagem, se
desprende com o passar do tempo se
incorporando ao clinquer, e por
consequéncia, ao produto final. Como ja
exposto anteriormente, no caso de parte ou
peca exige-se que esta desenvolva atuacao
particularizada, essencial e especifica na
linha de producdo e que, além disso, tenha
contato fisico com o produto objeto da
industrializacao. Outrossim, nao é
suficiente que haja o contato fisico da
parte/peca com o produto em fabricacdo. A
legislacao exige ainda que este contato seja
tal que implique na perda de suas
dimensodes ou caracteristicas originais, até o
ponto do exaurimento, resultando dai a
necessidade de substituicdo. Entretanto, as
placas sao partes e pecas, mas o seu
desgaste nado se da em razdao de
cumprimento de finalidade especifica no
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processo industrial, sendo apenas
componentes de estrutura estavel e
duradoura, cuja manutencao pode importar
em sua substituicdo. As placas, cujos
créditos foram estornados pela Fiscalizacao
nao se enquadram nas premissas acima
descritas, portanto, ndo sao consideradas
materiais intermediarios, mas sim material
de uso e consumo.

(--)
Acordao: 22.413/20/22 (fls.4/5)

(...)

Quesito 2. Queira o Sr. Peritorinformar se os
materiais relacionados em' anexo|ao Auto de
Infracao sao-—aplicados no! processo
produtivo da Impugnante.

Resposta Perito (literal) Sim. Os materiais
relacionados em anexo ag Auto de Infracao
sdo aplicados no | processo pradutivo da
Impugnante. Entretanto, . os ' referidos

materiais - ... tijolo -refratario, ... - nao
obstante serem: aplicados no processo
 produtivo, nao sao empregados
diretamente no processo de

industrializacao, nao se integrando aos

produtos calcario e cimento, e nao sao

- consumidos imediata e integralmente no
curso da industrializacao nos termos da
Instrucao Normativa SLT 01/86. Portanto,
nao sao considerados produtos
intermediarios. (grifo nosso)

(...)

Apresentamos, ainda, parte da Consulta de
Contribuinte 075/2018:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°

075/2018
PTA N°: 45.000014980-45
CONSULENTE: Vallourec Solucoes

Tubulares do Brasil S.A.
ORIGEM: Belo Horizonte - MG

ICMS - APROVEITAMENTO DE CREDITO -
PRODUTO INTERMEDIARIO - PARTES E
PECAS -VEDACAO - E vedado o
aproveitamento de imposto, a titulo de
crédito, relacionado a entrada de partes e
pecas de maquinas e equipamentos, que
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nao se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacao
particularizada, essencial e especifica,
dentro da linha de producdo, em contato
fisico com o produto resultante de qualquer
processo produtivo, o qual importa na perda
de suas dimensdes ou caracteristicas
originais, exigindo, por conseguinte, a sua
substituicdo periodica em razao de sua
inutilizacao ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa
ou as contém, conforme prevé o inciso XVII
do art. 70 do RICMS/2002.

[...]

Neste sentido, extrai-se da “relacao de
produtos elencados ela  Consulente,
produtos expressamente declarados por esta
como parte de uma estrutura-de| producao,
que néo jse enquadrariam |no conceito de
produto ' intermediario:
pedra/refratario/tampao/tijolo,

distribuidor, manta/massa, areia/argila,
tijolo refratario, tampao, concreto refratario,
sede, placa, tubo longo, plug, bloco, inibidor
' e argamassa/argila. (grifo nosso)

5 Posto isso, essa é a nossa Manifestacao.’

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais relativas
aos tijolos refratarios ...”

(Destacou-se)

Os acordaos mencionados pela Impugnante (n® 14.549/00/12, 15.478/02/1% e
2.665/02/CE), ndo tém qualquer repercussdo sobre o feito fiscal, uma vez que tais
decisbes sdo anteriores a edicdo da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/17, que
revogou a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, a época vigente.

Com relacdo aos Laudos anexados pela Impugnante a sua defesa, ha
que se destacar que estes ndo tém o condado de afastar duas afirmacdes inequivocas
quanto aos produtos objeto da presente autuacdo, a saber: (i) a glosa dos créditos se
restringe a partes integrantes de bens individualizados, utilizados para fins de restaurar
ou manter o padrdo original de desempenho dos bens em que aplicados e (ii) as
entradas desses materiais no estabelecimento autuado ocorreram em datas posteriores a
01/04/17.

Portanto, como ja afirmado, a glosa dos créditos relativos aos produtos em
questdo esta respaldada no art. 70, inciso XVII do RICMS/02.

De toda forma, segue abaixo a manifestacdo fiscal sobre os mencionados
laudos:
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Manifestacao Fiscal

«

. A Impugnante apresenta os documentos 3 e 4
(Laudo KPMG Assessores Ltda. e analises técnicas de
outros materiais refratarios elaborada pela area
técnica da empresa) trazendo informacodes sobre os
itens autuados.

Nesse enfoque, a Impugnante afirma que os materiais
refratarios objeto da presente autuacdo tém a
caracteristica de serem essenciais a obtencdao do
produto final (aco) caracterizando-se como isolantes
térmicos, sendo empregados no revestimento dos
fornos a fim de viabilizar a fusdo do produto
siderurgico em fase de elaboracdo. Sem a atuacao dos
materiais refratarios (a) ndo se atingiriaa temperatura
correta para o processo produtivo, € (b) o. material do
ativo imobilizado (fornos)-se fundiria|com o/proprio aco
em fabricacao.

. 3 ! - . - .
Informa,.ainda, que os refratarios possuem exigua vida
util; ndo se desgastam pelo mero curso do tempo, mas

Ia'ntes pela aplicacdo direta na | linha | produtiva

principal;) ndo se incorporam' na composicdo fisico-
quimica do bem resultante do preeesso produtivo e o
maquinario ‘que/ os contém se preserva intacto,
desgastando-se apenas com o transcurso temporal.

Pois:/bem, no documento 03 (partes 01 e 02), a KPMG

| Assessores Ltda descreve o processo produtivo da

autuada, informa o local de aplicacdo dos itens
autuados e descreve suas caracteristicas.

De forma geral, informa que todos os itens sao
utilizados no fluxo principal de producédo da Aperam
(altos fornos e interior das panelas de 90 toneladas,
majoritariamente), e que os materiais e tijolos
refratarios atuam como isolante térmico, apresentando
resisténcia a altas variacoes de temperatura. Sofrem
abrasao desgastando-se e perdendo parte de seu
volume inicial. O consumo também se verifica pelo
surgimento de trincas e fraturas.

As variacoes de temperatura no processo fazem com
que os materiais se expandam e se contraiam, criando
fissuras e trincas que os desgastam e fazem com que
percam suas propriedades originais.

Os materiais e tijolos refratarios de trabalho entram
em contato com o produto em elaboracdo, o que faz
com que seu consumo seja acelerado. Ja os utilizados
na camada de seguranca (entre a carcaca metalica do
equipamento e a camada de trabalho), somente
eventualmente, no caso de trinca ou fissura na
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camada de trabalho, € que entram em contato com o
produto em elaboracao.

Ressalta que tais materiais, apés a utilizacdo no
processo produtivo, ndo sdo passiveis de recuperacao
ou restauracao, devendo ser substituidos de forma
individualizada no interior do equipamento.

Repetimos que, em relacao ao produto intermediario,
entende-se como sendo aquele que integra o produto
final na condicao de indispensavel a sua composicao,
conforme dispoe a alinea “b” do inciso V do artigo 66,
observada a Instrucdo Normativa SLT n® 01/1986 e
conforme jurisprudéncia do STJ.

Compreende-se também como produto_intermediario o
que, embora ndo se integrando ao novo produto, é
consumido, imediata e integralmente, no curso do
processo produtivo. '

Destacamos, mais; uma vez, que .a partir de
1°/04/2017 foi wvedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando o imposto se

| relacionar a entrada de partes e pecas de maquinas
e equipamentos, que nao se caracterizam como
bens do ativo imobilizado, ainda que desenvolvam
atuacao particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producao, em contato fisico com o produto
resultante de qualquer processo produtivo.

. Da transcricao de alguns trechos dos laudos
apresentados, percebemos, claramente, que os
materiais e tijolos refratarios sao partes e pecas de
equipamento ou maquina integrantes do ativo
imobilizado.

Por exemplo, os tijolos refratarios: De acordo com
as informacoes prestadas pelos profissionais da
Aperam, os materiais refratarios 2145675 — Tijolos
refratarios  dolomiticos-MCKEOWN’, 2111713 -
Conjunto tijolos refratarios dolomiticos’, 2100660 -
Tijolo refr dolomitico YMD 9X4,5X3 # 1 A’, 2111521 -
Tijolos refratarios dolomiticos’, 2100661 — Tijolo refr
dolomitico DFM 9x6x3,5 # 1 a’, , ‘1430537 - Tijolos
refratarios dolomiticos’, ‘2100662 - Tijolo refr
dolomitico DFM 9x6x3,5 # 2 A’, 2148177 - Conjunto
tijolos refratarios dolomiticos’, 2100665 - Tijolo refr
dolomitico vol 152/20 CUT T’, 2100649 - Tijolo refr
dolomitico YMD 9x4,5x3 # 2’, 2105040 - Tijolo
ref.arc.A9x41/2x3-21/2 dolomitico’, 2150599 - Tijolo
ref.arc.A9x6x3-23/4 resistal B85’, 2150620 - Tijolo
ref.arc.A9x6x3-21/2 resistal B85’, ‘1076058 - Peca esp
ref ac tij cun CR-1’, ‘1076082 - Peca esp ref ac tij cun
CR-2 magnesia-c’, 2105051 - Tijolo ref.arc.A9x6x3-
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21/2 dolomitico’, 2105041 - Tijolo ref.arc.W9x41 /2x3-
23/4 dolomitico’ e 2105046 - Peca esp ref ac tij ISO
25/0 RADEX MG30’ sao empregados em
equipamento denominado Panela de 90 toneladas,
que faz parte do processo produtivo da Aciaria.
(fl.22 da parte 01 do Laudo KPMG).

Ainda, De acordo com as informacoes prestadas
pelos profissionais da Aperam, os materiais
refratarios ‘1636026 - Peca esp. ref. ac. kit dolomitico
rev. trab.” E 2139907 - Peca esp ref ac kit dolomitico
rev trab’ sao empregados em equipamento
denominado ‘vaso do convertedor do AOD-L’, que
faz parte do processo produtivo da Aciaria (fl. 43 da
parte 01 do Laudo KPMG).

Quanto ao item Peca Esp Ref AC-Tampao Monobl TM-
325-GC ‘@ empregado em equipamento denominado
Distribuidor de Lingotamento Continuo, que faz
parte do processo produtivo da Aciaria’ (fl. 78 da parte
01 do Laudo KPMG); :

De acordo’ com 0 /laudo, o ‘Plug poroso Vesuvius -

' PQ06300’ e ‘Peca esp ref ac plugue poroso PR00442’

sao empregados em equipamento denominado
Panela de 90 toneladas, que faz parte do processo
produtivo da Aciaria:

Além dos “equipamentos citados, os refratarios

| também ‘sao empregados em equipamentos

denominados Forno Elétrico a Arco (FEA) e em
equipamento denominado VOD, que fazem parte do
processo produtivo da Aciaria’ (fls. 125e 142 da parte
01 do Laudo KPMG).

Portanto, os materiais e tijolos refratarios sao
componentes de uma estrutura estavel e
duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode
importar na substituicdo desses itens, tendo em vista
seu desgaste natural, mas que ndo sao, de forma
alguma, produtos individualizados, enquadrando-se no
inciso IV da IN n° 01/86 (pecas  de
reposicao/manutencao).

Destacamos que em relacdo aos refratarios e tijolos
refratarios, utilizados para revestir o forno ou no
revestimento em geral, tais como de bicas, cais de
corrida do alto forno e panelas, os créditos de ICMS
relativos as suas entradas foram admitidos até
31/03/17, conforme itens 26 e 30 do Anexo Unico da
Instrucdo Normativa SUTRI N° 01/2009, que dispoe
sobre a apropriacdo de crédito do ICMS relativo a
aquisicao de mercadorias que serdo empregadas como
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matéria-prima ou produto intermediario na producao
de ferro gusa.

A partir de 01/04/17, tal previsdo foi revogada
conforme inciso III do artigo 2° da IN Sutri N° 01/17.

A Instrucao Normativa SUTRI n® 001/2017 também
alterou a Instrucdo Normativa SLT n°® 01/1986,
suprimindo o seu inciso V, apos estudos, pareceres,
pericias e decisoes judiciais, de forma que houve
mudanca de entendimento apds 1° de abril de 2017.

Portanto, a partir de 01/04/2017, para enquadrar
determinada mercadoria no conceito de produto
intermediario, ndo cabe mais investigar se este € parte
ou peca acoplada a um bem que entra- ‘em contato
fisico com o produto fabricado ou se se desgasta no
processo produtivo.

Observamos que em’ todas as descricoes dos itens
autuados contidas; nos laudos apresentados pela
autuada consta'a informacao de que a vida util é
inferior a 12 meses. Além do que, a Autuada informa
que- os refratarios'ndo se desgastam pelo-mero curso
do tempo, mas antes pela aplicagdo direta na linha de
producao. o

E, muito |importante,~a Autuada informa que os
refratarios nao se incorporam na composicao
fisico-quimica do bem resultante do processo

produtivo (fl. 20 da Impugnacédo) e que o maquinario

que os contém se preserva intacto.

Nao ha, portanto, davida de que os materiais e
tijolos refratarios autuados sao parte de
equipamento individualizado, cujo crédito é vedado
pelo art. 70, inciso XVII do RICMS/02. Nesse
sentido, o Acordao 24.038/22/1% e as Consultas de
Contribuinte numeros 075/2018 e 181/2018.

Acrescente-se que os materiais e tijolos refratarios
autuados nao se enquadram na hipétese
estabelecida no art. 66, § 6° do RICMS/02, uma vez
que nao aumentam a vida util do bem principal, por
prazo superior a 12 (doze) meses, sendo utilizado para
fins de restaurar ou manter o padrao original de
desempenho dos bens em que aplicado (fornos,
panelas, convertedores).

[...]

A Autuada informa também que a funcao dos
materiais e tijolos refratarios € a de isolante térmico.
Nao podem ser caracterizados como produto
intermediario, nos termos dos incisos V e X do artigo
66 do RICMS/02, ja citados.
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O tijolo refratario, assim como os demais materiais
refratarios objeto do auto de infracio, nao sao
consideradas produtos consumidos imediata e
integralmente no processo de industrializacao por
tratarem-se de materiais diversos que nao se
constituem em  produto individualizado, com
identidade propria, mas apenas componentes de
estruturas estaveis e duradouras, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas, conforme o que dispoée o inciso IV da
Instrucao Normativa n° 01, de 20 de fevereiro de 1986.

Pela sua propria natureza, esses produtos
enquadram-se na definicao de material de uso ou
consumo. Portanto, em consonancia com a legislacao
tributaria vigente, fica perfeitamente claro que os
materiais e tijolos refratarios nao se enquadram na
definicao de produto intermediario. E, pela sua propria
natureza, aplicacao; e funcao, produto de uso ou
consumg; que’ ndo € consumidpo imediata e
integralmente no processo de industrializacdo por

tratar-se de material diverso.

Ja quanto 'as alegacoes da Impugnante de que a
fiscalizacao ndo apresentou os critérios empregados
para a classificacdo |das-mercadorias ou a descricdo
das respectivas caracteristicas e aplicacdbes no
processo’ produtivo, repetimos que nao cabe mais

| investigar se os itens autuados sdo partes e pecas que

entram em contato fisico com o produto fabricado ou
se se desgastam no processo produtivo, ndo sendo
mais imprescindivel a apuracdo individual e
circunstanciada da funcionalidade desses itens,
especificamente, no processo produtivo.

A metodologia utilizada para identificacao da
mercadoria, como produto intermediario ou
material de uso e consumo, encontra-se definida na
propria legislacdo de regéncia da matéria,
encontrando-se, toda ela, relacionada no Auto de
Infracao.

A motivacao da glosa dos créditos esta fundamentada
no fato de os produtos nao se enquadrarem no
conceito de produtos intermediarios, nos termos
previstos na IN n° 01 /86 e em jurisprudéncia do STJ e
do STF, bem como na revogacao dos itens 26 e 30 da
Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/2009, que permitia
o crédito até 31/03/2017, exclusivamente, quando
utilizados na producao de ferro gusa e nas formas de
utilizacao descritas.

Nao ha que se falar, portanto, em ‘vicios de
motivacao’ ou em nulidade do Auto de Infracdo, como
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alegado pela Impugnante, pois, como visto acima, o
presente lancamento contém todos os requisitos
formais exigidos pela legislacao de regéncia, estando
plenamente apto para surtir os efeitos que lhe sao
proprios.

Infundada, também, a alegacao de cerceamento de
defesa. O Auto de Infracdo em comento contém a
descricao clara e precisa dos fatos que o motivaram. E
da impugnacao e do laudo apresentados pela
Impugnante percebe-se que nao houve duvidas quanto
ao objeto da autuacao ...” (Destacou-se)

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco, verifica-se
que todos os materiais refratarios objeto da presente atuagéo, pelas razdesija expostas,
enquadram-se nas hipoteses previstas no art. 66, § 8 13 e 22 do RICMS/02, novamente
reproduzidos abaixo, sendo caracterizadas como materiais.de uso e consumo.

Art. 66 ..
[...] {

S 13. Ndo se' enquadra 1o contefito de bem do
ativo imobilizado/a parte de um hem principal né&o

| definida nas hipdteses previstas| nos.  incisos 1ITI,
IITI "e IV ‘do § 12 e wutilizada -para fins de
restauray ou manter o, padféo original de
desempenho do bem.

[...]

Efeitosi—a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
L 477119/16
S 22. Ndo se compreende no consumo a dJue se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méquina, aparelho
ou equipamento.

Por outro lado, ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do contribuinte
ndo assegura sua classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producdo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periddica de maquinas e equipamentos da
producéo.

Como ja afirmado, o critério da “utilizacdo na consecu¢do da atividade
economica” é condi¢do necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se
determinado bem é ou ndo alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos
em norma legal distinta, no caso a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96 n&o alterou o
conceito, para aplicacdo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de
material de uso e consumo, ndo tendo sentido, pois, a afirmacdo da Impugnante de
que todos os insumos de producdo dao direito ao aproveitamento de créditos fiscais de
ICMS, condicionando apenas a comprovacdo de que eles sdo utilizados para a
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consecugdo das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n°® 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redagcédo dada pela Lei Complementar -n°® 171, de
2019) '

Por fim, resta destacar que ndo é a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econdmica do contribuinte, que determina a sua condicao de
produto intermediario, para fins de direito’a apropriagdo do respectivo-crédito, pois o
direito ao credito do imposto encontra-se subordinado as normas estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instrucao Normativa n°® 01/86.

A energia-elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do imposto, quando
utilizada no processo de industrializacdo, no _sentido stricto sensu, nos termos
estabelecidos no art. 66, inciso Il e § 4° do RICMS/02, isto é, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislacdo.vigente nas demais hipoteses.

Vé-se;-pois, que-ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais, que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 11 e XVII do RICMS/02.

Legitimas, portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS
indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Crédito de ICMS — Uso e Consumo - Proporcionalidade — Exportacdo -
Inaplicabilidade

Quanto ao tema em epigrafe, ha que se destacar que ndo procede o
argumento da Impugnante de que o art. 32, inciso Il da LC n° 87/96 (8 3°, art. 32 da
Lei n° 6.763/75) garante-lhe o creditamento do imposto relativo & entrada de materiais
de uso e consumo no estabelecimento de forma proporcional as exportacdes realizadas.

Prevé tal dispositivo legal:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:
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(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo sera
objeto de -estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integragdo ou consumo em

processo de produgdo de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (Destacou-se).

Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n° 87/96 (8 3°, art. 32 da Lei n° 6.763/75), que gera direito @ manutencdo dos
creditos de ICMS (vedacéo de possibilidade de estorno) na propor¢do das operacoes
para o exterior, restringe-se as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem.

O referido “consumo”, nos termos do dispositivo legal supra, limita-se ao
creditamento de ICMS referente aos produtos intermediarios consumidos e ndo deve
ser interpretado como possibilidade de aproveitamento de crédito de ICMS relativo a
aquisicdo de bens de “uso ou consumo”, para o qual ha limitagdo temporal conforme
dispde o art. 33, inciso | da LC n° 87/96 (art.70, |nC|so I d RICMS/OZ) que
postergou esse direito para Janelro de2033. ,

Corrobora esse entendimento respostas da SEF/MG a diVersas Consultas de
Contribuintes, conforme exemplos abaixo:

Consulta de Contribuinte n° 214/2008

ICMS - | CREDITO--- USO OU CONSUMO -

EXPORTACAO — INAPLICABILIDADE - A integracao ou

consumo-—-de que trata o § 3° art. 32 da Lei n°

. 6763/75, passiveis de ensejar o creditamento de ICMS

——relativamente as operacoes para o exterior, restringem-

se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

Consulta de Contribuinte n°® 017/2008

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - A integracdo ou consumo de que trata
o § 3°, art. 32 da lei n® 6763/75, passiveis de ensejar o
creditamento de ICMS relativamente as operacoes para
o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

(*) Consulta de Contribuinte n° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacoes para o exterior,
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restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

Recentemente este E. Conselho manifestou-se sobre o creditamento relativo
a materiais de uso e consumo proporcionais a exportacdo, ao analisar o PTA n°
01.000187985-68, decidindo, na oportunidade, pela impossibilidade de tal

creditamento. Confira-se:

24.305/23/12

ACORDAO: 4.380/15/CE RITO: ORDINARIO

PTA/AI: 01.000187985-68

RECURSO DE REVISAO: 40.060137190-11

RECORRENTE: VALE S.A.

IE: 317024161.56-23

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

PrROC. S. PASSIVO: RODOLFO DE LIMA GROPEN/OUTRO(S)
ORIGEM: DF/BH-3 - BELO HORIZONTE
(...) - . '

& |
E “DE RESSALTAR:/QUE O CALCULO |REALIZADO PELA

' RECORRENTE, EM SEU PAGAMENTO CONSIDEROU QUE O

CREDITO DE ICMS PELA ENTRADA DE-MATERIAL DE USO E
CONSUMO PODERIA’ SER APROPRIADO NA PROPORGAO DAS
EXPORTAGQOES REALIZADAS PELO ESTABELECIMENTO,
ENTENDIMENTO ESTE JA SUPERADO NO AMBITO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, EM RAZAO DA REVOGAGAO DO ART. 66, INCISO

. VDo RICMS/02 E DA PUBLICAGAO DO DECRETO N° 45.388/10,
QUE ENCERROU QUAISQUER DUVIDAS A RESPEITO DO

ENTENDIMENTO DA ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA NO QUE TANGE
AO TEMA.

AS DISPOSICOES DO ART. 2° DO REFERIDO DECRETO DEIXAM
CLARA A IMPOSSIBILIDADE DA APROPRIACAO AO DETERMINAR O
ESTORNO DO CREDITO EFETIVADO, A QUALQUER TEMPO, PELO
CONTRIBUINTE:

DECRETO N° 45.338/10
(...)

ART. 2° O SUJEITO PASSIVO QUE TENHA APROPRIADO, A
QUALQUER TEMPO, A TITULO DE CREDITO, EM SUA ESCRITA
FISCAL, O VALOR DO ICMS RELATIVO A ENTRADA DE BEM DE
USO OU CONSUMO APLICADO NO PROCESSO PRODUTIVO DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO, INCLUSIVE SEMIELABORADO,
DESTINADO A EXPORTACAO DEVERA PROMOVER O RESPECTIVO
ESTORNO E REGULARIZAR SUA CONTA GRAFICA DE ICMS.

DESSE MODO, NO QUE TANGE AS MERCADORIAS INTEGRANTES
DO PRESENTE FEITO E QUE FORAM OBJETO DO PAGAMENTO
PARCIAL EFETUADO PELA CONTRIBUINTE, A PARCELA
REMANESCENTE DA APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS DE
ICMS, PROPORCIONAL REMANESCENTE DA APROPRIACAO
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INDEVIDA DE CREDITOS DE ICMS, PROPORCIONAL AO
PERCENTUAL DE EXPORTAGCOES DO ESTABELECIMENTO NO
PERIODO ENVOLVIDO, DEVE SER MANTIDA NO AUTO DE
INFRACAO, ACOMPANHADA DAS MULTAS DE REVALIDAGCAO E
ISOLADA A ELA PROPORCIONAIS, EM RAZAO DAS PREVISOES DO
SUPRACITADO DECRETO N° 45.338/10.

A vedacéo ao crédito relativo a materiais de uso e consumo, inclusive para

empresas exportadoras, esta brilhantemente fundamentada no texto abaixo, de autoria
do Dr. Célio Lopes Kalume (procurador da FPE), in verbis:

24.305/23/12

[ US0.€ consumao:

“10.10 MERCADORIA CONSUMIDA EM PREOCESSO
DE INDUSTRIALIZACAO

Questao controvertida refere-se ao aproveitamento de
crédito de ICMS relativo a entrada .ou.aquisicao de
bem destinado ao uso ou consumo’em estabelecimento
industrial ou rural que.-destina |mercadoria para
exportacdo. Em outras palavras, discute-se na
expressao integraca® ou cornsumo| em .processo de
industrializacao ou producéao rural, centida no § 3° do
art. 20 da LC 87/96, estariam incluidos os bens de

'§ 3° E'VEDADO O CREDITO RELATIVO A MERCADORIA
ENTRADA, NO ESTABELECIMENTO OU A PRESTAGAO DE
SERVICOS'A ELE FEITA:

| - PARA, INTEGRAGAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO OU PRODUGCAO RURAL, QUANDO A
SAIDA DO PRODUTO RESULTANTE NAO FOR TRIBUTADA OU
ESTIVER ISENTA DO IMPOSTO, EXCETO SE TRATAR-SE DE
SAIDA PARA O EXTERIOR,;

Vé-se que, por excecdo, nas saidas para o exterior é
permitido o crédito de mercadorias entradas para
consumo em processo de industrializacdo. Estaria o
dispositivo tratando de bens de uso e consumo?

Para melhor compreensdo do tema, € necessario que
se tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar
n°® 87, de normas juridicas, relativamente a matéria,
de trés diferentes naturezas:

a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicao da Republica (que exige lei para permitir
a manutencao do crédito quando as saidas posteriores
nao sao tributadas);

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);

c) normas de vigéncia.

Assim, teriamos:
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Natureza Lei Complementar

§§ 12 (primeira parte) e 32 do art. 20
Disciplina o art. 155, § 2%, 1I, "a" e "b" da CF Incisos | e Il do art, 21
§22doart. 21

Caput do art. 20

Amplitude/Método
§ 12 do art. 20 (segunda parte: "bens alheios")

Inciso Il do art. 32
Art. 33

Vigéncia

10.10.1 DISCIPLINA DO INCISO II DO § 2° DO ART. 155

TAL E QUAL SE DA COM A CONSTITUICAO; ©6S §§ 1° E 3° DO
ART. 20 E OS INCISOS  E IT E O §2° DO ART. 21 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87, -DE 1996, | NAO ITRATAM DA
ABRANGENCIA DO CREDITAMENTQ (SE [FISICO, FINANCEIRO
OU MISTO), MAS APENAS REPRODUZEM |(AINDA QUE COM A
UTILIZACAO DE OUTROS TERMOS) OU| DISCIPLINAM O
€ONTIDO NO INCISO,II DO § 2% DO ART! 155 DA CARTA

| MAGNA. QU SEJA, ‘TRATAM DA VEDACAO DO CREDITO (E

RESPECTIVAS' EXCECOES) QUANDO- EXISTEM OPERACOES E
PRESTACOES SEM TRIBUTACAO..

POR EXEMPLO, 'O INCISO'I DO § 3° DO ART. 20 UTILIZA O
TERMO INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO APENAS PARA DISTINGUIR A HIPOTESE

. NELE TRATADA DAQUELA DO INCISO II, QUE SE REFERE AO

COMERCIO, MAS AMBOS OS DISPOSITIVOS TRATAM DA
MESMISSIMA REGRA: VEDACAO DO CREDITO (E EXCECOES)
QUANDO A SUBSEQUENTE SAIDA SE DER SEM INCIDENCIA DO
ICMS.

10.10.2 NORMA QUE REGE A AMPLITUDE DO DIREITO AO
CREDITO

PARA COMPREENSAO DO UNIVERSO EM QUE SE DA O DIREITO
DE CREDITAMENTO, HA DE SE COTEJAR O CAPUT DO ART. 20
(QUE TRATA DO CREDITO FINANCEIRO) COM A EXCECAO DO §
5° DO MESMO ARTIGO (QUE DISCIPLINA O CREDITO DO ATIVO
PERMANENTE) E AS DO ART. 33 (QUE, AO CRIAR LIMITES
TEMPORAIS, RESTRINGE, MOMENTANEAMENTE, O CONTEUDO
DO CAPUT DO ART. 20).

A REGRA (AMPLA) DE APROVEITAMENTO DE CREDITOS NAO
ESTA NO § 3° DO ART. 20 E NEM NOS INCISOS [ E Il E NO § 2°
DO ART. 21 DA LEI COMPLEMENTAR N° 87, MAS NO CAPUT
DO ART. 20, SUFICIENTEMENTE GENERICO PARA
CONTEMPLAR TODAS AS HIPOTESES.

RELATIVAMENTE AO USO E CONSUMO, POR FORCA DA
NORMA DE VIGENCIA CONTIDA NO INCISO I DO ART. 33, A
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ABRANGENCIA DO CAPUT DO ART. 20 FICOU PARCIALMENTE
TOLHIDA.

10.10.3 ANTINOMIA ENTRE NORMAS? PRIMEIRA NORMA DE
VIGENCIA

E PRECISO TER EM MENTE QUE A LEI, QUANDO REDIGIDA EM
SEUS ARTIGOS INAUGURAIS, NAO CONSIDERAVA A PROIBICAO,
MAS A PERMISSAO, DOS CREDITOS DE USO E CONSUMO,
CUJA RESTRICAO, TEMPORAL, OCORRE APENAS NO INCISO I
DO ART. 33. OU SEJA, TODOS OS DEMAIS DISPOSITIVOS
(MESMO OS QUE NAO SE RELACIONAM DIRETAMENTE COM A
CONCESSAO DE CREDITOS DE USO E CONSUMO) REALMENTE
FORAM ESCRITOS COMO SE DIREITOS AMPLOS A CREDITOS
HOUVESSE, JA QUE A REDACAO NAO SE MODIFICARA
QUANDO FINDAR O PRAZO PREVISTO NO INCISO I DO ART. 33.

A EXPRESSAO INTEGRACAO OU CONSUMO EM PROCESSO DE
PRODUCAO, QUANDO UTILIZADA NA LEI COMPLEMENTAR,
NADA TEM A VER COM O UNIVERSO DO CREDITAMENTO,
ISTO E, SE-OS CHAMADOS BENS DE USO E.CONSUMO SERIAM
PASSIVEIS | DE APROVEITAMENTO. A EXPRESSAO APENAS
APARECE NO, QUE INTITULAMOS ‘DISCIPLINAMENTO DO INCISO

' 11 DO § 2° DO.ART. 155,

SE ASSIM NAO FOR, HAVERA ANTINOMIA, POR EXEMPLO,
ENTRE O QUE PRESCREVE O-INCISO I DO § 3° DO ART. 20 E O
CONTIDO NO ART. 33 (QUE VEDA OS CREDITOS DE BENS DE
USO,E CONSUMO, COM A RESSALVA DO CONSUMO DE

| ENERGIA ELETRICA):

Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente dardao direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2011;

II - somente dara direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

¢) quando seu consumo resultar em operacao de
saida ou prestacado para o exterior, na proporcao
destas sobre as saidas ou prestacoes totais;

[...]

PERGUNTA-SE: QUAL O MOTIVO DO DISPOSTO NA ALINEA
“c” po INCISO II DO ART. 33 SE A PERMISSAO JA
ESTIVESSE CONTIDA NO INCISO I DO § 3° DO ART. 20? NAO
E A ENERGIA ELETRICA MERCADORIA INTEGRADA OU
CONSUMIDA EM PROCESSO DE PRODUCAO?

OBSERVE-SE, INCLUSIVE, QUE O CAPUT DO ART. 33
DETERMINA QUE A VEDAGCAO SEJA APLICADA INCLUSIVE AO
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ART. 20. AssiM, SE O INCISO I DO § 3° DO ART. 20
CONTIVESSE REGRA ATINENTE AO METODO DO
APROVEITAMENTO DE CREDITOS DE BENS DE USO E
CONSUMO NAS EXPORTACOES, O ART. 33, AO SE REFERIR A
ELE, TERIA TIRADO-LHE TEMPORARIAMENTE A EFICACIA.
TERIAMOS, TAMBEM, ANTINOMIA ENTRE OS DOIS
DISPOSITIVOS E O QUE DISPOE O INCISO II DO ART. 32.

PORTANTO, O § 3° DO ART. 20 NAO TRATA DO MESMO
TEMA DO ART. 33, II, “C”. AQUELE SE REFERE AO
DISCIPLINAMENTO DO CONTIDO NO INCISO II DO § 2° DA CF;
ESTE PERMITE A APLICACAO DO CAPUT DO ART. 20, NO QUE
SE REFERE AO USO E CONSUMO APENAS DE ENERGIA
ELETRICA, SEM A LIMITACAO TEMPORAL PREVISTA NO INCISO
I DO ART. 33. O ART. 33 E REGRA DE VIGENCIA; O § 3° DO
ART. 20 DISCIPLINA APENAS A MANUTENCAO DO CREDITO,
PROIBIDA PELA CONSTITUICAQ-QUANDO |A SAIDA POSTERIOR
E NAO TRIBUTADA. '

10.10.4 CREDITOS NAS EXPORTACOES

ASSIM, TRATANDO-SE DE EXPORTACOES, OS CREDITOS
PERMITIDOS, SAO EXATAMENTE OS MESMOS ADMITIDOS

I PARA AS DEMAIS OPERACOES, COM AS UNICAS RESSALVAS:

- QUANTO A AMPLITUDE: O ART. 33, AO TRATAR DA VIGENCIA
DO CAPUT DO ART. 20, ALARGA O METODO (MISTO, NA
ATUALIDADE), INCLUINDO A ENERGIA E OS SERVICOS DE
COMUNICACAO NAS HIPOTESES QUE ELENCA;

. - QUANTO AO CONTIDO NO INCISO II DO § 2° DO ART. 155: 0S

8§ 1° E 3° DO ART. 20, OS INCISOS I E I E O § 2° DO ART. 21
PERMITEM O CREDITO APESAR DA OPERACAO POSTERIOR NAO
TER INCIDENCIA.

10.10.5 SEGUNDA NORMA DE VIGENCIA — O ART. 32, II

COMO JA VISTO, O ART. 33 E REGRA DE VIGENCIA DO
CAPUT DO ART. 20 (ASPECTO TEMPORAL) E, AO POSTERGA-
LA PARCIALMENTE, ACABOU POR LIMITAR O PROPRIO
CONTEUDO DO CREDITO, ISTO E, O ASPECTO MATERIAL DA
NORMA (EXCLUIU O USO E CONSUMO, A ENERGIA E A
COMUNICACAO EM CERTOS CASOS, P. EX.).

O ART. 32 TEM EXATAMENTE A MESMA FUNCAO DO ART. 33
(E CLAUSULA DE VIGENCIA) E REFERE-SE, NO INCISO II,
AINDA QUE SEM MENCIONA-LAS, AS EXCECOES CONSTANTES
DOS 8§ 1° E 3° DO ART. 20, BEM COMO DOS INCISOS [ E Il E
DO § 2° DO ART. 21.

EM SINTESE:

- O ART. 33 E NORMA DE VIGENCIA DO QUE DENOMINAMOS
REGRA DE AMPLITUDE DO DIREITO AO CREDITO (ART. 155, §
20, XII, “C”);
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- O INCISO II DO ART. 32 E NORMA DE VIGENCIA DO
DISCIPLINAMENTO DA ALINEA “A” DO INCISO II DO § 2° DO
ART. 155 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.

OU SEJA, O ART. 32, II, NAO TEM NENHUM CONTEUDO QUE
NAO SEJA O LIGADO AO TEMPO (VIGENCIA) E PODERIA
PERFEITAMENTE ESTAR REDIGIDO ASSIM:

Art. 32 — A partir da data de publicacao desta Lei
Complementar:

[..]

II — darao direito de crédito nos termos do inciso I
do § 3° do art. 20 e ndo serdao objeto do estorno
previsto no inciso II do art. 21 as mercadorias
entradas no estabelecimento paraintegracdo ou
consumo em processo ~de producdo de
mercadorias industrializadas,| inclusive semi-
elaboradas, destinadas ao,exterior;

A UNICA DIFERENCA ENTRE OS DOIS AR IGOS E QUE O ART.
33 DA VIGENCIA PARCIAL AO CAPUT DO ART. 20, AFETANDO,
EM" CONSEQUENCIA; /O PROPRIO |CONTEUDO DA NORMA. O

' ART. _32, AO CONTRARIO, DEU VIGENCIA TOTAL AS EXCECOES

DOS 8§ 1° E 3° DO ART. 20, DOS INCISOSTE Il E DO § 2° DO
ART. 21 (QUE, CONFORME -JA REGISTRAMOS, EXISTEM
APENAS EM FUNCAO DO-INCISO II DO § 2° DO ART. 155 DA
CF, NADA DIZENDO QUANTO AO CONTEUDO DO CREDITO).

| SE/ASSIM NAO FOR, PERGUNTA-SE: QUAL O MOTIVO DO

-DISPOSTO NA ALINEA “c” DO INCISO II DO ART. 33 SE A
PERMISSAO JA ESTIVESSE CONTIDA NO INCISO II DO ART.
32? SE A ENERGIA ELETRICA — COMO PRODUTO OU
CONSUMIDO EM PROCESSO INDUSTRIAL - JA FOSSE
PASSIVEL DE CREDITO EM QUALQUER OUTRO DISPOSITIVO
(INCLUSIVE NO INCISO II DO ART. 32), NAO HAVERIA DE SER
TRATADA NO ART. 33.

PODEMOS VOLTAR A AFIRMAR QUE A LEI COMPLEMENTAR
QUANDO TRATA DO CONTEUDO DO CREDITO, JAMAIS SE
UTILIZA DAS EXPRESSOES CONSUMIDO OU CONSUMO EM
PROCESSO (CONFIRA-SE O CAPUT DO ART. 20 C/C ART. 33)

10.10.6 O consumo em processo de industrializacao

A expressiao ‘consumo em  processo de
industrializacao’ se refere a categoria produtos
intermediarios (e, obviamente, a propria matéria-
prima) e nao ao género uso € consumo.

Por qué? Primeiramente, como ressaltado, a expressao
jamais é utilizada para demarcar a abrangéncia do
crédito (ndo aparece, por exemplo, no caput do art.
20). Em segundo lugar, a lei complementar, ao se
referir a energia elétrica (art. 33, II, “c”), claramente
demonstrou que ndo havia, a pretexto de tratar de
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‘consumo em processo de industrializacao’, autorizado
o aproveitamento de créditos do género uso e
consumo, mesmo nas exportacoes.

No Convénio 66/88 (muito antes dos créditos do uso e
consumo), ja se permitia o crédito das mercadorias
que, utilizadas no processo industrial, ‘sejam nele
consumidos’ (art. 33, III). A leitura do art. 34 do
mesmo Convénio ndo deixa qualquer duvida que
apenas se incluiam no wuniverso dos bens
consumidos no processo industrial a matéria-prima
e os produtos intermediarios.

Em suma, ha anos a expressdo ‘consumo em
processo de industrializacao’ € empregada para
designar matéria-prima e produto -intermediario,
nada tendo a ver com uso e consumo.

10.10.7 Uma breve consulta ao guarndiao da lei federal

Em pelo menos duas oportunidades; 9 Superior
Tribunal™ de Justica (cuja missdo precipua é
interpretar a lei federal) ja tratou do tema.

' No Mandado de ‘Seguranca ‘n° 19.521, ‘a relatora

Ministra |Eliana Calmon fez coenstar de seu voto
(omissao ¢ destaques nossos):

A LC 102 /2000, ao introduzir alteracdoes na LC
87 /96;estabeleceu as restricoes seguintes:

[..]

b) em relacao a energia elétrica, o aproveitamento
do ICMS dava-se quando a energia fosse utilizada
no processo de industrializacdo, visto que tal
restricao ja estava explicitada antes da LC 87/96,
pelo Convénio 66/88, art. 31. Nao houve
alteracao  substancial restritiva para o
consumidor com a nova redacdo dada ao art. 33
da referida lei complementar. O novo dispositivo
apenas deixou mais explicitadas as hipoteses, ou
seja:

1) quando fosse objeto de operacdao de saida a
propria energia elétrica, o que nao se aplica a
espécie em julgamento;

2) igual a hipotese antecedente, ou seja, quando
fosse consumida no processo de industrializacao.
Apenas houve mudanca de nomenclatura, pois o
legislador, no inciso III do art. 31 do Convénio
66/88, usou a expressao ‘TUTILIZADOS NO
PROCESSO INDUSTRIAL’;

[...]
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Como se percebe, a Ministra Eliana Calmon fez
constar de seu voto que a expressiao consumida no
processo de industrializacao (do art. 33, II, “b” da Lei
Complementar) equivale a utilizados no processo
industrial (art. 31, III do Convénio 66/88). Logo, com
base em tais expressoes, nao € possivel conceder pela
lei complementar crédito que nao era concedido pelo
convénio.

10.10.8 Conclusoes

a) a expressao integracao ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar, nada
tem a ver com o universo do creditamento;

b) a expressdo consumida no __processo de
industrializacdo (do art. 33, <1, “b? da Lei
Complementar) equivale a utilizados no processo
industrial (art. 31, III do Convénio ICM 66/88);

c) para a lei-complémentar, entre os bens de uso e
consumo; apenas jenergia elétrica, nos casos que
menciona, € passivel de aproveitamento de crédito, até

| que'se opere a eficacia do caput do art. 20(art. 33, I);

d) os 8§ 1° €'3° do art. 20 e os incisos T e Il e 0 § 2° do
art. 21 da Lei Complementar n® 87, de 1996, nao
tratam da abrangéncia do creditamento (se fisico,
financeiro ou misto), mas apenas disciplinam o contido
no qdnciso-II do § 2° do art. 155 da Carta Magna

. (permissao do crédito quando existem operacoes e

prestacoes sem tributacao);

e) o inciso II do art. 32 é norma de vigéncia do
disciplinamento da alinea “a” do incido II do § 2° do
art. 155 da Constituicao da Republica;

f) o art. 33 € norma de vigéncia do que denominamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°,
XII, “c”);

g) se energia elétrica — como produto intermediario ou
seno consumido em processo industrial — ja fosse
passivel de crédito em qualquer outro dispositivo nao
haveria de estar elencada no art. 33;

h) ndao ha motivo para concessao deferida pela alinea
“c” do inciso II do art. 33 se a permissao ja estivesse
contida inciso II do inciso 32.” (G.N.)

(KALUME - Célio Lopes — ICMS Didatico — Editora Del
Rey Ltda. - 2011 —fls. 392/400)

Da irreqularidade “2” - ICMS - Diferenca de Aliquota — Falta de Recolhimento

24.305/23/12
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A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢Oes interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 01 do Auto de Infracao.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, estdo respaldadas no
art. 5°, § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 2°, todos da mesma lei, e art. 43, § 8°
do RICMS/02.

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operag¢des relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgcdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no_exterior|. i

[...]

§ 1° - O imp6sto incide sobre:
Lo : ,
6) 'a entrada, emestabelecimento de contribuinte,
de 'mercadeoria oriunda|l de outra . unidade da
Federacdo, 'destinada a wuso,-_consumo ou ativo

permanente.

Art. 6° T Ogofré o fato gerador do imposto:

[..¢]

i i - na entrada no estabelecimento de

contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

[...]

Efeitos a partir de 01/01/16

§ 1° Nas hipbdteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecera como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,

correspondente a diferenca entre a aliquota
interna

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

[...]
Efeitos a partir de 01/01/16

§ 8° Para cédlculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota

24.305/23/12 52



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do wvalor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente a operacéao
interestadual;

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre o wvalor obtido na forma dal subalinea

“a.2” seré aplicada a aliquota- interna a
consumidor final estabelecida .heste Estlado para a
mercadoria;

c) o 1imposto devido corresponderd a _diferenca
positiva entre'o valor obtido na| forma [da alinea
“b” .e & valor, do imposto reldtivo & operacio
interestadual, assim considerado o valor
{ resultantle', da aplicacdo da ‘aliquotd interestadual
sobre o | valor 'da operacdo de ! gue trata a
subalinea “a.l1” antes da exclusdo-do imposto.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer ddvida quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma, vez ‘que efetivamente pertinentes a aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Da Arguicdo de Aplicacdo Indevida da Multa de Revalidacio

A Impugnante sustenta que a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso H.da-Lei n® 6.763/75 somente poderia ser aplicada nos casos previstos no inciso
I11 do art. 53 do mesmo diploma legal, isto é, somente nos casos de ndo recolhimento
do imposto.

Entende o Sujeito Passivo, no entanto, que a hipdtese dos autos é de
utilizacdo indevida de créditos, enquadrando-se na disposicéo do inciso IV do art. 53 da
Lei n°® 6.763/75, concluindo que a multa de revalidacdo a ele imputada deve ser
cancelada, por auséncia de tipicidade.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir
razdo a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 53, § 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acessoria e principal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT1T - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;
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IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

S 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do nédo cumprimento
de obrigacgéo tributdria acessdéria e principal.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora; da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei

n® 6.763/75.

RICMS/02 ,

“Vigéngia a partin de 01/02/15

| Art. 195.] Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter

escriturado;, créditos ilegitimos-ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral | em' Auto de _.Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento-indevido e da penalidade a que se
refere o.-inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de

| 1975, a partir dos respectivos periodos de

“creditamento.

Esclarega-se, porém, que o 8 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do crédito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos § § 2° e 3° do mesmo dispositivo.

24.305/23/12

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o UuUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.
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§ 3° Na hipdtese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a dedugdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serao reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

[...]

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo redugdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcard somente com o valor
da multa isolada exigida, como ocorria a época em que_se exigia a recomposicao da
conta gréafica. '

De forma similar, se o saldo-credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidagdo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela nao quitada,
0 que ocorria, também; a época da exigéncia da recomposicio da conta grafica, em que
os créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposicao geraria
valor a recolher exatamente igual ao’ somatorio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidagdo.

Independentemente dessas observagdes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacdo, como ja afirmado, estd devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02.

H& que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracado ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicao
da conta gréfica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim nao desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacéo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Portanto, contrariamente a afirmagdo da Impugnante, o procedimento
fiscal estd devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria, uma vez que a
exigéncia da Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n°® 6.763/75 esta
expressamente prevista no art. 195 do RICMS/02.
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de votos, em
julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria do CCMG.
Vencido o Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich, que o julgava
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Valter de Souza Lobato e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Didgenes Baleeiro Neto. Participou do
julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, o Conselheiro Jesunias
Ledo Ribeiro (Revisor).

Sala das Sessoes, 14 de fevereiro de 2023.

Alexandre Périssé de-Abreu
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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Acordéo: 24.305/23/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002233962-55
Impugnacéo: 40.010154071-61
Impugnante: Aperam Inox Ameérica do Sul S.A.

IE: 687013342.03-52
Proc. S. Passivo: ARNALDO SOARES MIRANDA DE PAIVA
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Freitrich Augusto Ribeiro Héi’denreich, nos
termos do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e /a decisdo, proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. - :

Versam 0s autos-sobre a suposta constatacdo das seguintes irregularidades,
inerentes ao periodo de abril a dezembro'de 2017:

1 - Aproveitamento indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicOes de
materiais de uso g consumo (exigéncias: ICMS, MR e Ml — art. 55, XXVI da Lei n°
6.763/75); i

2 - Falta de recolhimento do ICMS relativo & diferenca de aliquota,
referente as aquisicoes mterestaduals de materiais de uso e consumo (exigéncias: ICMS
e MR).

~_As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacédo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Quanto as nulidades suscitadas e preliminares julgadas, nada ha a acrescer
ou divergir em relagdo aos votos prolatados, consubstanciando-se em decisdao unanime
e prolatada em sessdo de julgamento.

No entanto, no mérito, com a devida vénia ao entendimento construido
pelos demais Conselheiros que compdem a 12 Camara de Julgamento, a subsuncéo da
legislacdo aos fatos demanda uma interpretacdo diversa daquela firmada pela ilustre
Assessoria do CCMG, pelos fatos, argumentos e fundamentos seguintes.

Notadamente, o cerne da presente discussdo consiste em aferir se
determinados itens, descritos de forma global como materiais refratarios, consistem em
mercadorias classificadas como produtos intermediarios ou materiais de uso e
consumo.

Em consequéncia serd possivel aferir se a empresa contribuinte tem o
direito ao aproveitamento de crédito de ICMS decorrente do consumo das supracitadas
mercadorias.
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Em sua defesa, a Impugnante argumenta que os materiais refratarios e de
revestimento devem ser classificados como produtos intermediarios sob o0s
fundamentos:

a - inicialmente, retrata sobre “o perfil ndo cumulativo do ICMS e a
legitimidade do creditamento do imposto na aquisicdo de produtos intermediarios,
matérias-primas e material de embalagem”. Salienta, nesse sentido, que “o Superior
Tribunal de Justica assentou o entendimento de que a LC 87/1996 ampliou a
possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculagcdo dos insumos a
atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrassem o produto
final (art. 20, § 1°). Dessa forma, a partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos
intermediarios e insumos imprescindiveis a atividade empresarial do contribuinte
ensejam direito de crédito, em razdo do principio da ndo-cumulatividade”;

b - destaca que, “a luz da Constitui¢do, da Lei Complementar n® 87/96, do
RICMS/MG e da IN SLT 01/1986, o elemento indispensavel a caracterizacdo juridica
dos produtos intermediarios é a sua essencialidadeao processo de producgdo. Afinal,
como visto, segundo o entendimento esposado pelo STJ, 0s outres” requisitos
tradicionalmente vinculados ao. conceito classificatorio produtos‘jintermediarios —
consumo imediato e integral-=, seriam derivados de padrfes normativos vigentes a
época do Convénio ICM! 66/88, que ndo teriam encontrado ressonancia no novo
paradigma-apés a LC87/96”;

C - a seu ver, “consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ a
garantia minima dolcrédito fisico, o creditamento'do ICMS, na indUstria, pode ser feito
sobre entradas de diferentes especies de béns”, a saber:

_ | — matérias-primas, que se integram a estrutura fisico-quimica do produto
em fabricacéo; -

_ - materiais de embalagem, que nédo integram a estrutura fisico-quimica do
produto, mas Ihe servem de invélucro protetor e;

I11 - produtos intermediarios, que, a seguir o conceito tradicional (originario
do vetusto Convénio ICMS 66/88), sdo produtos essenciais ao processo produtivo, nele
consumidos de forma imediata e integral, em curto periodo de tempo (inferior a 12
meses).

d - relata que, “embora cada Estado da Federacdo tenha, a seu modo
particular, buscado conceituar e distinguir matérias-primas, bens do ativo fixo, de uso e
consumo e produtos intermediarios, ao longo dos anos a delimitacdo de cada uma
dessas figuras ganhou relativa uniformidade”, complementando que, “no Estado de
Minas Gerais, assumem particular relevancia o RICMS/MG e da IN SLT 01/1986, que
estabeleceram diretrizes e pressupostos para a apropriacdo de créditos derivados da
aquisicdo de matérias-primas, produtos intermediarios, e bens do ativo imobilizado”;

e - afirma que os itens autuados adquiridos pelo contribuinte e glosados na
presente autuacdo enquadram-se a perfeicdo no conceito tradicional de produtos
intermediarios: sdo essenciais ao processo de fabricacdo do aco (sua falta implicando
na descontinuidade do processo fabril); sdo consumidos de modo imediato (sendo
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empregados diretamente na linha de producdo) e integral (com exaurimento ou
inutilizagé&o do produto em sua finalidade), em curto espago de tempo”;

f - contudo, segundo seu entendimento, “a administracdo fazendaria
simplesmente indicou de forma sumaria que todos os itens tratados seriam simples bens
de uso e consumo do estabelecimento. Além de ter incorrido em erro de procedimento,
ndo tendo fundamentado da maneira devida o convencimento fiscal, a fiscalizacéo
estadual adotou um conceito restritivo de produtos intermediarios, destoante do
conceito positivado na legislacdo, exigindo como requisito conceitual o consumo
instantaneo do bem no processo produtivo, isto €, ‘em uma tnica operagdo’”;

g - a seu ver, “o mais relevante, no que respeita ao tempo do consumo ou
inutilizacdo do bem, é que este ndo decorra de simples desgaste natural, mas sim que a
degradacdo seja precipitada ou acelerada pela aplicagdo direta do produto intermediario
no processo produtivo - diversamente do que ocorre com os bens do ativo imobilizado,
cujo desgaste decorre apenas da fluéncia do tempo”;

h - ressalta, nessa linha, que “o Superior Tribunal de Justica ja assentou que
bens intermediarios sdo inutilizados, .consumido$ ou desgastados em um lapso de
tempo inferior a 12 meses, ndo se fazendo, necessaria a verificagdo de consumo
instantaneo, ou em um' @inico,_ ciclo de producdo”, acrescentando que “consumo
imediato significa utilizacdo direta do |produto mtermedlarlo no processo produtivo. O
imediatismo exigido;nédo significa consumo instantaneo, mas sim a aplicagéo direta do
produto intermedjario na linha de producdo. Imediato é aquilo que ndo é mediado por
algo,isto é, que € aplicado diretamente’; i

I - na 'sua visdo, “no:-caso concreto, os refratarios adquiridos pelo
estabeleumento — arrolades-nos DANFES glosados — enquadram-se a perfeicdo no
conceito de produtos intermediarios: sdo essenciais ao processo siderurgico (sua falta
implicando- na descontinuidade do processo produtivo)”, uma vez que se referem a
“diversos tipos de materiais refratarios, valendo destacar os tijolos refratarios, pecas
refratarias, sub plug e arruela refratéria utilizados em altos fornos, fornos elétricos,
convertedores e forno panela, conforme documento preparado pela KPMG Assessores
Ltda. contendo a analise técnica do processo produtivo do a¢o, bem como a constatacao
da forma de utilizacdo e consumo dos materiais refratarios durante a producéo do ago
(doc. 03);

J - prosseguindo, a Impugnante passa a discorrer sobre “o correto
enguadramento juridico-contabil das mercadorias adquiridas. Preenchimento integral
dos requisitos inerentes ao conceito classificatorio dos produtos intermediarios.
Materiais essenciais ao processo produtivo siderdrgico, nele consumidos de forma
imediata e integral”;

k - a seguir, a Impugnante reitera que, “a luz do RICMS/MG e da IN SLT
01/1986, sdo dois os elementos indispensaveis a caracterizacdo juridica dos bens
intermediarios ou secundarios”, quais sejam: (l) essencialidade, em relagdo a
consecucdo do produto final, e (I1) consumo imediato, isto é, aplicagdo direta do bem
no processo produtivo empreendido, e; integral, que significa exaurimento do produto
em sua finalidade, sem implicar necessariamente em seu desaparecimento fisico”;
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| - relata que “os materiais glosados desgastam-se em um exiguo espaco
temporal, sendo aplicados diretamente e consumidos integralmente no processo
produtivo siderurgico. Os documentos juntados (docs. 03 e 04) trazem as funcdes de
cada bem na etapa operacional, ndo deixando margem para ddvidas sobre as
caracteristicas de tais itens e classificacdo como legitimos produtos intermedidrios”,
oportunidade em que tece considera¢fes complementares sobre os materiais refratarios;

m - enfatiza, nesse sentido, que “a Empresa entende que todos os produtos
glosados foram consumidos de forma imediata e integral no processo produtivo, mas
ainda que assim ndo o fosse, considerando que os créditos sdo posteriores a Lei
Complementar 87/96, deve ser aplicado o entendimento pacificado no Superior
Tribunal de Justica pelo qual apés a vigéncia do referido texto legal os produtos que
integram ou s&o consumidos na atividade do estabelecimento tém o crédito aprovado!”;

n - pondera, também, que, “ainda que por dever de cautela, se os produtos
em discussdo ndo forem considerados como intermediarios, seriam produtos
pertencentes ao ativo imobilizado e, por isso, a motivagdo do auto de infracio ndo mais
existiria, permanecendo a necessidade de procedéncia da presente”;

0 - nessa linha, a Impugnante finaliza requerendo que este E. CCMG
“atente para a possibilidade de reenquadramento de bens tidos pela fiscalizagdo como
de uso e consumo para a categoria ativo imobilizado”.

Em sentido contrario, a Fiscalizacdo se contrapfe aos argumentos e
fundamentos deduzidos pela Impugnante.

Ante ao exposto, extraindo,-portanto, a esséncia da discussdo, versa a
presente divergéncia sobre a subsun¢do dos itens autuados aos requisitos exigidos pela
norma estadual, para fins de identifica-los como produtos intermediarios ou materiais
de uso e consumo para fins de crédito de ICMS. E o0 que se passa a expor.

“Antes de qualquer anélise fatica quanto a natureza do produto ou suas
aplicacdes, deve-se partir do exame da documentacdo contabil carreada aos autos.
Nesse contexto, é possivel constatar, a partir da leitura dos anexos carreados ao Auto
de Infracdo, que os DANFEs identificados por amostragem trazem a informagdo nos
dados adicionais (informacbes complementares) que o material serd consumido no
processo produtivo do destinatéario (ora Impugnante) ou em sua revenda.

Ainda sob uma anélise contabil, constata-se que grande parte dos CFOPs
atribuidos as mercadorias, em sua maioria, sdo 2101 ou 1101, “compra para
industrializagdo”, 2151 “transferéncia para industrializa¢do”. Portanto, nem todos os
produtos receberam, a priori, a classificacdo como “bens de uso e consumo”.

Neste sentido, em sendo atribuida uma classificacdo juridico-contabil a
determinado item, cabe a Fiscalizacdo ilidir os registros contabeis da empresa
contribuinte, justificando as razfes para a reclassificacdo contabil, amparada em provas
contundentes quanto ao posicionamento adotado. In casu, deveria ter a Administracao
Fazendaria produzido prova mais robusta no sentido de evidenciar que os itens
autuados ndo podem ser classificados como produtos intermediarios.

24.305/23/12 60



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lado outro, apesar das informacdes contdbeis constituirem elemento
importante para o processo decisério, faz-se necessario como elemento principal de
avaliacdo, identificar se a realidade dos fatos se amolda aos registros fiscais. Para tanto,
necessario o exame da legislacdo estadual que determina o conceito de produto
intermediario.

O art. 66, inciso V do RICMS/22 prevé que “sera abatido, sob a forma de
crédito, do imposto incidente nas operacGes ou nas prestacdes realizadas no periodo,
desde que a elas vinculado, o valor do ICMS correspondente a matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo, para
emprego diretamente no processo de producdo, extracdo, industrializacdo, geragéo ou
comunicagéo, observando-se que”:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que a componham, a
protejam ou lhe assegurem a resisténcia; h

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e os produtos intermediarios
aqueles que sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo
de elemento indispensavela sua composicao; |

Diante da ampla controvérsia quanto a generalidade dos termos ‘consumido
imediato” ¢ “consumo.integral” editou-se a Instrucdo Normativa SLT n°Q1, de 20 de
fevereiro de 1986, cujo texto!traz as diretrizes e definicGes -essenciais para a
conceituacao e identificacdo dos produtos intermediarios.

Em seu/inciso | (com redacdo vigente a partir de 01/04/17) elucida que
“consumo imediat0” entende-se’ 0 consumo direto, de produto individualizado, no
processo de industrializagdo; assim, considera-se consumido diretamente no processo
de industrializagdo o produto individualizado, quando sua participagdo se der num
ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Ainda, em seu inciso II destaca que “consumo integral” entende-se como 0
exaurimento de um produto individualizado na finalidade que lhe é prépria, sem
implicar, necessariamente, o seu desaparecimento fisico total; neste passo, considera-se
consumido integralmente no processo de industrializacdo o produto individualizado
que, desde o inicio de sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-se consumindo,
continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por
forca do cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacao ou restauracao de seu todo ou de seus elementos.

No intuito de aprimorar o conceito destaca em seu item III que “Nao se
consideram consumidas imediata e integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer bem ao longo do tempo - ndo se
esgotam de maneira continua, gradativa e progressiva, até o completo exaurimento, na
linha de producéo.

Por fim, em seu inciso 1V, determina que igualmente ndo sdo considerados
produtos consumidos imediata e integralmente no processo de industrializacdo as

24.305/23/12 61



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se constituirem
em produto individualizado, com identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas.

Dessa maneira, por corresponderem a produtos utilizados em altos fornos e

aciaria, os materiais refratarios serdo considerados como intermediarios na siderurgia,
conforme os seguintes posicionamentos dos Tribunais Superiores, que historicamente,
(ainda no &mbito do ICM), manifestaram-se da seguinte forma:

TRIBUTARIO. IPI. MATERIAIS REFRATARIOS. DIREITO
AO CREDITAMENTO. OS MATERIAIS REFRATARIOS
EMPREGADOS NA INDUSTRIA, SENDO INTEIRAMENTE
CONSUMIDOS, EMBORA DE MANEIRA LENTA, NAO
INTEGRANDO, POR ISSO, O NOVO PROGDUTO E NEM O
EQUIPAMENTO QUE COMPOE .O 'ATIVO FIXO DA
EMPRESA, DEVEM SER:= CLASS|IFICADOS COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIOS,  CONFERINDO DIREITO
AO CREDITO FISCAL.,

(REsp 18.361/SP, REL. MINISTRO HELIO MOSIMANN,
SEGUNDA . TURMA, JULGADO EM| 05.06,1995, DJ
| 07.08.1995 P, 23026)

TRIBUTARIO; ICM., NAO-CUMULATIMIDADE, MATERIAIS
REFRATARIOS, UTILIZADOS NA INDUSTRIA
SIDERURGICA, QUE-SE CONSOME NO PROCESSO DE
FABRICACAO, 'AINDA QUE NAO SE INTEGRANDO NO
PRODUTO FINAL. INTERPRETAGCAO, PELO ACORDAO

. RECORRIDO, DA LEI DO ESTADO DE MINAS GERAIS N.
6.763, DE 26.12.75, E DO SEU DECRETO
REGULAMENTAR, SEM OFENSA A COMPETENCIA
TRIBUTARIA DO ESTADO-MEMBRO, PREVISTA NO ART.
23, Il, DA CONSTITUICAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
NAO DEMONSTRADO PELA FORMA EXIGIDA NO ART.
322 DO REGIMENTO INTERNO. RECURSO NAO
CONHECIDO.

RE 96643 / MG - MINAS GERAIS - RECURSO
EXTRAORDINARIO - RELATOR(A): MIN. DECIO MIRANDA -
JULGAMENTO: 09/08/1983 - ORGAO JULGADOR: SEGUNDA
TURMA - PUBLICACAO: DJ 02-09-1983 PP-13146 EMENT
VOL-01306-01 PP-00161 RTJ VOL-00107-02 PP-00732

Nesse mesmo sentido, mas sob uma perspectiva mais atual, cabe

acrescentar entendimentos em mesmo sentido proferidos pelo Egrégio Tribunal de
Justica de Minas Gerais, in verbis:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA -
CREDITAMENTO DE ICMS - ENQUADRAMENTO DE
PRODUTOS COMO INTERMEDIARIOS - COMPROVACAO
- PERICIA - MULTA ART. 1.026, §2°, CPC -CARATER
PROTELATORIO - DECOTE. 1 - O DECRETO ESTADUAL N°
43.080/2002 (ARTIGOS 66 E 70) PERMITE QUE SE CREDITEM DO
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ICMS 0S PRODUTOS INTERMEDIARIOS, CONSISTENTES
NAQUELES QUE, EMPREGADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, INTEGRAM-SE AO NOVO PRODUTO OU,
EMBORA A ELE NAO SE INCORPOREM, SAO CONSUMIDOS,
IMEDIATA E INTEGRALMENTE, NO CURSO DA INDUSTRIALIZAGAO.
2 - A INSTRUGAO NORMATIVA SLT Ne 01 (20/02/1986)
ESTABELECE QUE SE CONSIDERA CONSUMIDO DIRETAMENTE NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZAGCAO O PRODUTO INDIVIDUALIZADO,
QUANDO SUA PARTICIPACAO SE DER NUM PONTO QUALQUER DA
LINHA DE PRODUCAO, MAS NUNCA MARGINALMENTE OU EM
LINHAS INDEPENDENTES, E NA QUAL O PRODUTO TIVER O
CARATER DE INDISCUTIVEL ESSENCIALIDADE NA OBTENGCAO DO
NOVO PRODUTO. 3 - COMPROVADO, POR PERICIA, QUE PARTE
DOS PRODUTOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE PRODUCAO DO
FERRO GUSA POSSUEM NATUREZA INTERMEDIARIA, HA DIREITO
AO CREDITAMENTO DE ICMS. 4 - A IMPOSICAO DA MULTA
PREVISTA NO ART. 1.026, 8§2°, bo CPC, EXIGE QUE O RECURSO
DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO TENHA MANIFESTO CARATER
PROTELATORIO..PRECEDENTES.

(TIMG "~ APELACAO  CIVEL -' 1.0000/19.035401-9/001,
RELATOR(A): DES. CARLOS HENRIQUE PERRETUO BRAGA, 192
C MARA CIVEL, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 07/08/2019)

EMENTA: REEXAME NECESSARIOE-APELACAO CIVEL -
ACAO DE EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL -
PRELIMINAR 'DE JULGAMENTO "ULTRA PETITA" -
ACOLHIMENTO-< DECOTE DO EXCESSO - MERITO -
IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E

'SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE

INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO (ICMS) - FATO GERADOR: ABRIL A
DEZEMBRO DE 2000 - PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
ATIVO PERMANENTE - NATUREZA RECONHECIDA EM
LAUDO PERICIAL - POSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO
- ARTS.19, 20 E 33 DA LC 87/96 (REDACAO DA LC 99/99)
C/C INSTRUCAO NORMATIVA SLT 01/86 - ANULACAO
PARCIAL DA CDA - MULTA MORATORIA - NATUREZA

CONFISCATORIA AUSENTE - TAXA  SELIC -
APLICABILIDADE - CUMULACAO DE MULTA E JUROS
MORATORIOS - POSSIBILIDADE -  SENTENCA

PARCIALMENTE REFORMADA. 1) AO CONSAGRAR O
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE, O ART.155, Il, 829, |, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988 ADOTOU O CHAMADO
"SISTEMA DE CREDITO FiSICO", QUE ASSEGURA AO
RESPONSAVEL TRIBUTARIO A POSSIBILIDADE DE ABATER, NO
ICMS DEVIDO PELO "PRODUTO FINAL", AQUELE ICMS QUE JA
VEIO EMBUTIDO NOS "PRODUTOS INTERMEDIARIOS". 2) NOS
TERMOS DA  INSTRUCAO NORMATIVA  SLT  01/86,
CORRESPONDEM A "PRODUTOS INTERMEDIARIOS" AQUELE QUE,
EMPREGADOS DIRETAMENTE NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, INTEGRAM-SE AO NOVO PRODUTO; BEM
COMO, POR EXTENSAO, AQUELES QUE, EMBORA NAO SE
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INTEGRANDO AO NOVO PRODUTO, SAO CONSUMIDOS, IMEDIATA
E INTEGRALMENTE, NO CURSO DA INDUSTRIALIZAGAO. 3) A LEI
COMPLEMENTAR N°. 87/1996 (LEI KANDIR) ADOTOU O REGIME
DE CREDITO FINANCEIRO AO ASSEGURAR AO RESPONSAVEL
TRIBUTARIO O DIREITO AO APROVEITAMENTO DE CREDITO DE
ICMS DERIVADO DA AQUISICAO DE PRODUTOS/INSUMOS PARA
USO E CONSUMO (A PARTIR DE 01/01/2003) E PARA O ATIVO
PERMANENTE (IMEDIATAMENTE), OS QUAIS NAO SE AGREGAM
DIRETAMENTE AO PROCESSO DE
COMERCIALIZAGAO/INDUSTRIALIZAGAO, CONFORME SE INFERE
DOS ARTIGOS 19, 20, "CAPUT" E 33, INCISOS | E Il (NA REDACAO
DADA PELA LC 99/99, VIGENTE A EPOCA DOS FATOS
GERADORES). 4) CASO EM QUE A EMBARGANTE/EXECUTADA
CREDITOU ICMS DERIVADO DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE
ABRIL A DEZEMBRO DE 2000, AS QUAIS;=SEGUNDO PROVA
TECNICA JUDICIAL, POSSUEM NATUREZA DE| PRODUTOS
INTERMEDIARIOS OU DE ATIVO“PERMANENTE, O| QUE TORNA
CORRETO O CREDITAMENTO, A LUZ'DO ART.155, Il, 82, |, DA
CR/88, DA INSTRUCAO NORMATIVA'SLT 01/86 E-b@ ART.33, I,
DA LC 87/96 (REDAGAO DADA PELA LC 99/99). 5) CONFORME
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TJMG, A MULTA DE
{ REVALIDAGAQ PREVISTA NOS ARTIGOS ART,53, Il C/c 56, INCISO
Il, DA LEI |[ESTADUAL N°. 6.763/1975 E!VALIDA, EIS QUE O
PERCENTUAL DE 50% (CINQUENTA POR-CENTO) NAO POSSUI
NATUREZA CONFISCATORIA, JA" QUE ATENDE AO CARATER
REPRESSIVO E PEDAGOGICO, DESTINANDO-SE A PENALIZAR E
TAMBEM A /EVITAR-QUE O CONTRIBUINTE SONEGUE O IMPOSTO.
6) A TAXA SELIC E LEGITIMA COMO INDICE DE CORREGAO
. MONETARIA E DE JUROS DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS
~~ DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, DIANTE DA
EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL QUE DETERMINA A ADOGAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORREGCAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS. 7) E LEGITIMA A INCIDENCIA DE JUROS DE
MORA SOBRE MULTA FISCAL PUNITIVA.

(TIMG - AP CIVEL/REEX NECESSARIO 1.0525.03.037492-
6/001, RELATOR(A): DES.(A) TERESA CRISTINA DA CUNHA
PEIXOTO, 82 C MARA CIVEL, PUBLICACAO DA SUMULA EM
08/09/2015)

Nestes termos, aplicando o direito ao caso concreto, ha de se compreender
que parte dos itens relacionados na autuacdo se amoldam, com a devida vénia aos
entendimentos em contrario, ao conceito de produto intermediario.

Partindo para o exame fatico da questdo, cada item deve ser analisado de
forma individualizada. Em relacdo aos itens autuados ‘“materiais refratarios e
revestimento”, amoldam-se ao conceito de produtos intermediarios, haja vista que:

a) Tratam-se de produtos passiveis de serem individualizados;

b) Sdo consumidos na condicdo de elemento indispensavel ao processo de
industrializacdo que resultard no produto final, sem os quais, ndo pode
ser fabricado.
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c) Sdo consumidos de forma imediata (direta) no processo de
industrializacdo, devendo ser substituidos em prazo inferior a um ano,
em muitos casos em prazo inferior, inclusive, a trés meses;

d) A sua participacdo ndo se da de forma marginal ou em linha
independente da producéo;

e) E indiscutivel a sua essencialidade na obtenc&o do novo produto;

f) Séo exauridos, perdendo com o tempo, a propriedade que lhe é propria,
sem implicar o seu desaparecimento fisico total, sendo consumido de
forma continua, gradativa e progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forca do cumprimento de sua finalidade
especifica no processo industrial, sem comportar recuperacdo ou
restauracdo de seu todo ou de seus elementos. Ha registro. nos autos que
os itens sdo corroidos por meio fisico ou quimico durante o processo
industrial, .

g) Ndo se trata de ferramenta,-instrumento ou utensilio que-embora se
desgastem ou deteriorem no processo de industrializagdo ndo|se esgotam
de maneira-—continua, ' gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producao;

h) Néo se trata de parte ou pega de maquina, aparelho-euequipamento, que
~ incapaz de exercer uma funcéo individualizada, com identidade propria.
Na&o se trata de mero componente de estrutura estavel e duradoura.

] Ante ao exposto, por'todas as razbes expostas, entende-se que, no presente
caso, a luz dos registros fiscais e contabeis empreendidos pela empresa autuada e da
especificidade dos produtos autuados, voto pela improcedéncia do lancamento, por
compreender _que os materiais refratarios e de revestimento podem ser classificados
como produtos intermediarios no presente caso, gerando o direito a crédito de ICMS.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2023.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Conselheiro
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