CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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PTA/AI: 01.001435076-20

Recurso de Revisdo: 40.060154541-39, 40.060154381-41, 40.060154382-22
(Coob.), 40.060154390-59 (Coob.), 40.060154385-59 (Coob.),
40.060154387-11 (Coob.)

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A
IE: 572740544.02-60

Luis Gonzaga Capitdo Martins (Coob.)
CPF: 054.165.227-39

Luis Renato Lage Gongalves (Coob.)
CPF: 708.882.486-87

Paulo Roberto-Castellari Porchia (Coob.) |
CPF: 131.643.078-29 |
Vi(I:ente de Paulo Galliei Filho (Coob.)
CPF: 704.531.107-97

Recorrido: Anglo American Mingério de Ferro Brasil S/A, Luis Gonzaga
. Capitdo Martins, Luis Renato Lage Gongalves, Paulo Roberto

Castellari Porchia, Vicente de Paulo Galliez Filho, Pedro

Manuel Domingos Alexandre Borrego, Fazenda Publica

Estadual
Proc. S. Passivo: JOAO MANOEL MARTINS VIEIRA ROLLA/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Comprovado nos autos que n&o se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
tributario em relacéo a todo o periodo autuado, nos termos da contagem do prazo
disposta no art. 173, inciso I, do Codigo Tributéario Nacional (CTN). Reformada a
decisdo recorrida para restabelecer as exigéncias fiscais relativas ao periodo
anterior a 28/11/14, que haviam sido canceladas.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. Os Coobrigados, diretores em atividade no periodo autuado, sdo
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributarias resultantes
de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto,
nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2° inciso Il, da Lei n°
6.763/75. Reformada a decisao recorrida.
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Recursos de Revisdao 40.060154381-41, 40.060154382-22, 40.060154385-59,
40.060154387-11 e 40.060154390-59 conhecidos a unanimidade e ndo providos por
maioria de votos. Recurso de Revisao 40.060154541-39 conhecido a unanimidade e
provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante levantamento quantitativo
de mercadorias, de que a Autuada deu entrada em energia elétrica desacobertada de
documento fiscal no periodo de novembro a dezembro de 2014, tendo em vista que as
notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a energia elétrica
adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializacdo de Energia no
Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS). _

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75,-essa Ultima limitada conforme o
8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Consta do langcamento que 0s diretores da Autuada, ao tempo das infraces,
foram incluidos como Coobrigados pelo crédito tributéario, nos termos do art. 135,
inciso 111, do CTN c/c art. 21, 8 2°, incisa Il, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por meio de procuradores irregularmente constituidos, Tmpugnacdo Conjunta as fls.
43/66, acompanhada dos documentos /de fls. 67/290 e complementada posteriormente
com' 0os documentos de fls. 194/217; relativos a regularizacdo da representacdo dos
Sujeitos Passivos por procuradores.

As fls. 218/219, a Administracido Fazendaria comunica os Coobrigados
Pedro. Manuel Domingos Alexandre Borrego e Luiz Gonzaga Capitdo Martins da
negativa de seguimento da Impugnacdo em relacdo a eles, por nédo ter sido sanada a
irregularidade de representacdo apontada.

Inconformado, o Coobrigado Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego
apresenta a Reclamacdo de fls. 221/226, acompanhada dos documentos de fls. 227/241.

Em julgamento realizado no dia 09/06/21, a 3% Camara de Julgamento do
CCMG deferiu a Reclamacéo apresentada, nos termos do Acérddo n°® 23.798/21/32 (fls.
253/257).

A decisdo consubstanciada no Acorddo n° 23.167/22/2% quanto a
prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, reconheceu a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a
28/11/14. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e
Hélio Victor Mendes Guimarées, que ndo a reconheciam. No mérito, por maioria de
votos, quanto as exigéncias remanescentes, julgou parcialmente procedente o
lancamento para excluir o Coobrigado Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego do
polo passivo da obrigacdo tributaria. Vencido, em parte, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais, que excluia todos os Coobrigados. Designada relatora a
Conselheira Gislana da Silva Carlos (Revisora).
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Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Revisao.

Inconformados, Autuada e  Coobrigados também  interpdem,
tempestivamente e por procurador regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de
fls. 350/357, afirmando que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes
proferidas nos seguintes Acorddos indicados como paradigmas: 23.254/19/1% e
24.199/22/32,

Requerem, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Reviséo
e, ainda, que seja negado provimento ao recurso da 22 Camara de Julgamento.

DEcIsAo

Os fundamentos da prejudicial de mérito exposto .no voto vencido do
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira foram os mesmos._utilizados pela Camara para
sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a-compor o,/ presente Acorddo, salvo
pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a autuacdo ‘versa sobre la co s'tata(;éo, mediante
levantamento quantitativo. de mercadorias, que a Autuada deu entrada em energia
elétrica desacobertada de documento fiscal no ‘periodo de novembro e dezembro de
2014, tendo em vista que as notas fiscais de entrada existentes ndo acobertam toda a
energia elétrica adquirida pelo estabelecimento em contratos bilaterais (CCEALS).

Exigéncias de ICMS, Multa de 'Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da-Lei n® 6.763/75, essa ultima limitada conforme o
8 29, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Os diretores da Autuada ao tempo das infracBes foram incluidos como
Coobrigados-pelo credito tributario, nos termos do art. 135, inciso 111 do CTN c/c art.
21,8 2° inciso Il da Lei n®6.763/75.

Recurso de Revisdo da 22 Camara de Julgamento

No tocante ao Recurso de Revisdo interposto de oficio pela 22 Camara de
Julgamento, verifica-se que seu objeto tem por origem a deciséo prevalente, pelo voto
de qualidade, que reconheceu a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar
o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 28/11/14.

Nesse contexto, adota-se a seguir o0 parecer da Assessoria, que trouxe a
analise devida para o caso.

A Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito de lancar,
relativamente aos fatos geradores anteriores a 26/11/14, por entender ser aplicavel o
disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

A Fiscalizacdo refuta o argumento e entende ser aplicavel ao caso o art.
173, inciso I, CTN, ndo estando decaido o direito de constituir o crédito tributario.
Observe-se os dois dispositivos citados:
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CTN

Art. 150. O 1lancamento por homologagédo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem dgque a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgédo.

(...)

Art. 173,70 difeito de a |Fazenda Publica
constitdir o crédito tributario |eXtingue-se apés
5 (cinco) 'anos, ‘contados: |

| T -"do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o |[lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

(DestacouLse)

Conforme estabelece o art.- 150, § 4°, do CTN, se a lei ndo fixar prazo a
homologac&o, ele sera de'5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador.
Expirado esse prazo sem-que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario, salvo a
comprovacao de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

Por outro lado, o art. 173, inciso |, determina que o direito da Fazenda
Publica a constituicao do crédito tributario extingue-se também em 5 (cinco) anos, mas
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

O termo “homologac¢do” representa aqui, 0 ato expresso ou tacito pelo qual
a autoridade tributaria administrativa confirma ou ratifica, em momento posterior,
outro ato pelo qual o contribuinte antecipou o pagamento do tributo sujeito a
lancamento por homologacédo, sem o prévio exame dessa autoridade administrativa.

Por outro lado, o termo “constituir” pode ser definido como a atividade
administrativa vinculada, pela qual a autoridade tributaria efetua o lancamento,
mediante verificacdo da ocorréncia do fato gerador, identificacdo da quantia devida e
do sujeito passivo e, sendo o caso, propbe a aplicacdo das penalidades cabiveis,
apurando o crédito tributario a ser recolhido.

Assim, quando se fala de imposto devido em uma determinada competéncia
mensal, decorrente do confronto entre os débitos pelas saidas e os créditos pelas
entradas desse periodo, ha duas possiblidades diferentes:
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1) nas competéncias em que o contribuinte antecipa parcialmente o

recolhimento do ICMS mensal devido, como regra, 0 prazo para que a
Fiscalizacdo homologue o recolhimento e exija a parcela ndo recolhida
do imposto encerra-se em 5 (cinco) anos, contados da data do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, salvo comprovagédo de
fraude, dolo ou simulacéo;

2) nas competéncias em que ndo houve recolhimento antecipado de

qualquer valor relativo ao ICMS mensal ou, se mesmo tendo havido um
pagamento parcial, restar comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, o prazo para que a Fiscalizagdo constitua o crédito tributéario
devido encerra-se em 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. =

Esse é, inclusive, o entendimento esposado- pelo S[TJ, ao | decidir, na

sistematica dos Recursos Repetitivos do art. 543-C do CPC/73 (hoje, art. 1.036 do
CPC/15), o Recurso Especial (RESP) n°-973.733, publicado em 18/09/09, como o

Tema Repetitivo n° 163 (decisdo vinculante para 0 Poder Judiciario):

5.634/22/CE

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

' REPRESENTATIVO 'DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,

DO CPC. ' TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONTRIBUICAO

PREVIDENCIARIA. “INEXISTENCIA DE PAGAMENTO

ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO

. CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.

_ ~ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS

PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCO CONSTITUIR
O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO) CONTA-SE DO
PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O
LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM
QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO
OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O MESMO
INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE 0OU
SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAQ
PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: REsP
766.050/PR, REL. MINISTRO Luiz FuUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

(..

(GRIFOU-SE)
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No caso em tela, a discussao a respeito da decadéncia cinge-se as exigéncias
relativas ao periodo anterior a 28/11/14 (e ndo 26/11/14, como afirma a Defesa), tendo
em vista que a notificagio do langcamento ocorreu em 28/11/19 (“Aviso de
Recebimento — AR” —fls. 30 do PTA).

Analisando os recolhimentos de ICMS do periodo apresentados pela
Impugnante (“Doc. 04” — fls. 108/133), verifica-se que nenhum dos documentos refere-
se a pagamento de imposto devido mensalmente pelas operacbes e prestaches
realizadas (campo 99 da DAPI Modelo 1). Todos os documentos estédo vinculados a
pagamento de Diferencial de Aliquotas, em entradas decorrentes de operacdes
interestaduais.

Como bem salienta a Fiscalizagdo, os recolhimentos avulsos relativos a
Diferencial de Aliquotas ndo representam antecipacdo de pagamentoido imposto
devido mensalmente pelas operacdes e prestacdes realizadas. Inclusive eles integram
rubrica distinta na DAPI (campo 100 da DAPI Modelo 1).

Esses valores ndo compbem os /débitos € créditos confrontados
mensalmente para se apurar o ICMS devido pelas operacoes e prestagdes realizadas e
nédo se referem as operagdes envolvidas na autuacdo, quais sejam, aquelas decorrentes
das liquidagGes realizadas no MCP da CCEE, especialmente o estorno de crédito néo
realizado pelo Sujeito.Passivo.

/Assim, no perfodo autuado, no'qual ndo houve antecipacéo de recolhimento
do ICMS devido mensalmente (ICMS/OP), ndo ha'o que se homologar, razéo pela qual
a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario teve seu marco inicial (dies a
quo) em 1°/01/15 e seu marco final (dies ad quem) em 31/12/19.

Tendorsido 0 lancamento notificado a Autuada em 28/11/19, ndo ha que se
falar.em decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.

Recurso de Revisdo da Autuada

Inicialmente, mencione-se que os acérdaos paradigmas apresentados pela
Contribuinte recorrente serdo aqui utilizados como argumentos do mérito e provimento,
ou ndo, do recurso, haja vista que a analise do seu conhecimento encontra-se superado,
sendo fato incontestavel advinda da decisdo da Camara a quo pelo voto de qualidade
(art. 163, inciso | e § 5° do RPTA).

A Recorrente, em seu recurso, se insurge contra a responsabilidade
tributaria imposta pelo Fisco as pessoas fisicas, denominadas Coobrigadas.

Defende, em sintese, que ndo basta o simples exercicio do cargo de gestao
para que haja a responsabilizacdo solidaria nos termos dos dispositivos elencados no
Auto de Infracdo, “reputando-se imprescindivel que exista a imputacdo e comprovacao
de prética de atos com excesso de podres (sic) ou infragdo de lei, contrato social ou
estatutos. (...) Ndo h4, no Relatorio fiscal ou no Acérddo recorrido, mencédo a
quaisquer supostas praticas de atos pelos diretores relacionados que tenham
repercutido no suposto descumprimento da obrigacgéo tributaria ”.

Entretanto, a inclusdo dos diretores remanescentes no polo passivo da
obrigag&o tributaria encontra-se correta e devidamente tipificada no Auto de Infracéo,
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nos termos do art. 21, § 29, inciso Il, da Lei n® 6.763/75 e do art. 135, inciso Ill, do
CTN, em decorréncia dos fatos constatados na presente acdo fiscal (dar entrada em
mercadoria desacobertada de documento fiscal):

Lei n® 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(..0)

IT - o diretor, o administrador, |o sécio-gerente,
O gerente, O representante oun o gestor de

negécios, -pélo' impbdsto devido pelg sociedade que
dirige ou dirigiu, que gerne ou geriu, |ou de que
- " [

faz ou fez parte: !

(...
CTN

Art. 135, S%o, pessoalmente responsaveis pelos
créditos, coxrespondentes a obrigacdes tributérias
resiiltantes de atos praticados com excesso de

._poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

ITT - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(...)

(Destacou-se)

Assim, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade solidaria
dos administradores da empresa (diretores), na dic¢do do art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei
n° 6.763/75, supra, que tem 0 mesmo alcance do art. 135, inciso 111, do CTN.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame 0s
diretores, que sdo aqueles que efetivamente participam das deliberac6es e dos negocios
da empresa e, no caso dos autos, vé-se que hd comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributaria,
consistentes em dar entrada em mercadoria desacobertada de documento fiscal, com
consequente falta de recolhimento do ICMS relativo a tais operagdes.

Saliente-se que, no caso da presente atuacdo, ndo foi o simples
inadimplemento da obrigacdo tributaria que redundou na responsabilidade tributaria
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dos Coobrigados, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica
mineira, quando do recebimento de energia elétrica sem documento fiscal.

Os Recorrentes entendem que a justificativa para manutengdo dos
Coobrigados foi apenas juridica, sem qualquer avaliacdo fatica.

No entanto, a infracdo dos autos, consistente em dar entrada em energia
elétrica desacobertada de documento fiscal, constitui, por si s6 o elemento fatico a
sustentar o procedimento fiscal.

Sendo o diretor, responsavel pela gestdo da empresa e pelas decisfes a ela
relativas, cabe a ele diretamente a op¢do dada de receber energia elétrica sem
documento fiscal.

No tocante a decisdo contida no Acérddo 23.254/19/12 trazida pela Autuada
como base de sustentacio de seus argumentos, veja-se que o caso ali discutido constitui
matéria totalmente diversa desta. Naquele lancamento, a infracao constatada refere-se a
falta de recolhimento, por empresa do Simples Nacional, da antecipacdo do ICMS
decorrente da diferenca entre as aliquotas. internas e interestadual, justificando a
conclusdo da Camara de que “o inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade
ndo gera, por si so, a responsabilidade solidaria.do socio-gerente”.

Reitera-se, no caso ‘ora tratado, ndo foi o simples inadimplemento da
obrigacdo-tributéaria que caracterizou a infracdo a lei, para o-efeito de extensdo da
responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a acdo de dar entrada de
energia elétrica sem documento fiscal, causando prejuizo a Fazenda Publica mineira.

] Lado outro, a Recorfente’ menciona que “conforme se comprova dos atos
constitutivos acostados nos autos, os Srs. Paulo Roberto Castellari Porchia, Vicente de
Paulo Galliez Filho e Luis Renato Lage Goncalves, somente exerceram a funcéo de
diretores a'partir de 04 de maios de 2015, fato que, por si s, ilide a pretensdo da
auditoria de responsabiliza-los por fatos geradores ocorridos no periodo autuado (...)”

N&o obstante, os documentos mencionados fazem prova contraria a
pretensdo da Recorrente.

Conforme a Ata da Assembleia Geral Extraordinéria da data mencionada
pela Defesa, os trés diretores citados ja exerciam a fungdo de diretores naquela data,
tendo sido apenas reelegidos, conforme faz prova o documento em questdo,
especialmente a parte constante de fl. 98.

Ademais, em contraposicdo ao alegado pela Recorrente, a Fiscalizacao fez
constar dos autos, fls. 268, comprovacdo, a partir de dados do Fisco Federal, dos
periodos em que cada um deles atuou como diretor da Autuada, ratificando a correcdo
da decisdo da Camara a quo.

Por fim, quanto ao Acdrddo 24.199/22/3?, tambeém destacado, ele em nada
sustenta a tese da Recorrente. Pelo contrario, sustenta o fato de que os diretores em
atividade no periodo autuado sé@o responsaveis solidarios no caso da infragdo em tela:
dar entrada de energia elétrica sem documento fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em conhecer dos Recursos de Revisdo. No mérito, quanto aos Recursos
n° 40.060154381-41 - Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A, 40.060154382-
22 - Luis Gonzaga Capitdo Martins, 40.060154385-59 - Paulo Roberto Castellari
Porchia, 40.060154387-11 - Vicente de Paulo Galliez Filho e 40.060154390-59 - Luis
Renato Lage Gongalves, por maioria de votos, em lhes negar provimento. Vencidos 0s
Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich,
que lhes davam provimento, nos termos do voto vencido do Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais. Quanto ao Recurso n° 40.060154541-39 - 22 Céamara de
Julgamento, por maioria de votos, em lhe dar provimento, para restabelecer as
exigéncias relativas ao periodo anterior a 28/11/14, nos termos do voto vencido do
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira. Vencidos os Conselheiros Thiago Alvares Feital
(Revisor) e Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich, que lhes negavam provimento, nos
termos do acordao recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Bruno Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatarios, oS
Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor), ;Cindy Andrade Morais, Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich e André Barros'de Moura.

'Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2022.

Ivana Maria-de Almeida
Relatora

Geraldo da Silva Datas
Presidente
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