CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 5.601/22/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001771552-46
Recurso de Revisdo:  40.060154182-64
Recorrente: Souza Paiol Locagdo de Méo de Obra Ltda
IE: 514225165.00-96
Recorrido: Fazenda Pablica Estadual
Coobrigado: José Haroldo de Vasconcelos
CPF: 384.583.066-20
Proc. S. Passivo: Alessandra Camargos Moreira/Outro(s)
Origem: Nucleo de Atividades Fiscais Estratégicas
EMENTA

RECURSO DE REVISAO - NAO CONHECIMENTO DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. Ndo comprovada a divergéncia
jurisprudencial prevista no art. 163, inciso Il do Regulamento!do Processo e dos
Procedimentos. Tributarios Administrativos' - RPTA, nao se-configurando, por
conseguinte, os pressupostos de admissibilidade para o-recurso.

Recurso de Revisdao nao conhecido a'unanimidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo fiscal de que a Contribuinte, com
atividade econémica principal de fabricacdo e comercializagdo de cigarros de palha e
demais produtos de tabacaria, promoveu saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais, no periodo compreendido entre 01/01/15 e 31/11/15, deixando de
recolher, portanto, o ICMS devido pelas operacdes proprias, referentes a todas as
mercadorias, e por substituicdo tributaria, relativamente aquelas sujeitas a tal regime de
recolhimento, bem como o adicional de aliquota de 2% (dois por cento) do ICMS
relativo ao Fundo de Erradicacdo da Miséria (FEM), conforme disposto no art. 12-A da
Lein®6.763/75.

Irregularidade apurada a partir de documentos extrafiscais e arquivos
eletrénicos apreendidos em operacdo especial conjunta entre o Ministério Pablico, a
Policia Civil de Minas Gerais e a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF/MQG, intitulada “Operacdo Paieiro”, realizada no Municipio de Pitangui, em
13/06/19, mediante cumprimento de Mandado de Busca e Apreensdo expedido pelo
Juizo da Comarca de Pitangui, constante dos autos do Procedimento Investigatério
Criminal (PIC) MP/MG n° 0514.19.002227-7.

Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, ICMS/FEM, respectivas Multas de
Revalidacgéo, previstas no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso Ill, da Lei n® 6.763/75, e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso 11 ¢/c § 2°, inciso |, do mesmo diploma legal.
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O titular e diretor da pessoa juridica, Sr. José Haroldo de Vasconcelos, foi
incluido como Coobrigado no polo passivo da autuacdo, pelos atos por ele praticados,
resultando no descumprimento das obrigacOes relativas ao ICMS, nos termos do art.
124, inciso 1l e 135, inciso 111, ambos do CTN, além do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso
I1, da Lei n®6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
24.213/22/3?, julgou quanto a prejudicial de mérito, & unanimidade, em néo reconhecer
a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No
mérito, & unanimidade, julgou procedente o lancamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pelos Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. Janir Adir
Moreira e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Diégenes Baleeiro Neto.

Inconformada, a Autuada interpOe, tempestivamente e por| procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de pags. 407/426, acompanhado dos
documentos de pags. 427/487.

Afirma que a decisao recorrida revela-se divergente das|decisbes proferidas
nos seguintes acorddos indicados como paradigmas: 23.108/22/22,-23.096/22/2% e
23.062/22/22, ' '

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.

Registra-se, por oportuno, que; nos termos do art. 10-da Resolugéo n° 5.336,
de 10/01/20 (MG de 11/01/20), que dispde, sobre o Processo Tributario Administrativo
Eletrénico relativo a crédito tributario formalizado -mediante Auto de Infragdo- e-PTA-
Crédito (disponivel em http://iwww.fazenda.mg.gov.br/empresas/acesso_ao_e-pta/),
para cada representado, a impugnacao ou o recurso deve ser apresentado de forma
individual, o que néo foi observado no presente processo:

Art. 10 - Caso o procurador represente mais de um
sujeito passivo no mesmo processo, deveré

apresentar, para cada representado, impugnacdo e
recurso de forma individual.

Dessa forma, o recurso apresentado foi atribuido somente a Autuada, em
nome de quem foi identificado pela Defesa quando de sua inclusdo no e-PTA, sem
prejuizo da analise de todo o seu contetdo.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 488/501, opina em preliminar,
pelo ndo conhecimento do Recurso de Revisdo e, quanto ao mérito, pelo seu nao
provimento.

DEcisAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram o0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e por essa razdo passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Dos Pressupostos de Admissibilidade
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Superada a condigdo de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa especie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisbes divergentes quanto a aplicacdo da legislacéo tributaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢fes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Org&o Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

Sustenta a Recorrente que a decisdo proferida no Acordao n° 24.213/22/3?
se revela divergente dos Acoérdaos indicados como paradigmas, de n° 23.108/22/2%
23.096/22/2% e 23.062/22/28.

Registra-se que-—as trés |decisdes  /indicadas como |paradigmas foram
publicadas no ano de 2022 e sdo, todas elas, ‘irrecorriveis: na esfera administrativa,
encontrando-se-aptas‘a serem analisadas: quanto ao cabimento_do ‘Recurso, tendo em
vista que foram' publicadas h4& menos de 05 (cinco) anos da publicacdo da deciséo
recorrida (disponibilizada no Diario| Eletronico _em™ 11/05/21, sob o n° 18/22),
considerando-se a previsdo constante no.inciso | do art. 165 do RPTA.

Relata a'Recorrente 'que 0 Acordao n° 24.213/22/3? decidiu no sentido de
que, para apuracdo da base-de calculo do ICMS devido (e consequentemente dos seus
reflexos — multas e juros), esse mesmo ICMS deve ser adicionado ao valor da venda
mercadoria,-ou seja, ao valor da operacdo, mediante sua inclusdo na propria base de
calculo do imposto.

Afirma que tal entendimento vai de encontro a legislacdo e as decisdes do
CCMG, que seriam sempre no sentido de que a base de célculo do imposto é, nas
saidas de mercadorias a qualquer titulo do estabelecimento do contribuinte, o valor da
operacdo, que, no caso em tela, é o valor encontrado pelo Fisco nos controles paralelos
apreendidos.

Sustenta que nos acordaos indicados como paradigmas, assim como em
toda a jurisprudéncia do CCMG, o érgdo julgador entendeu que a base de calculo do
ICMS deve ser o valor da operacdo, conforme dispde o art. 43, inciso IV, alinea “a” do
RICMS/02, mesmo em se tratando de saidas desacobertadas sem qualquer
recolhimento de imposto.

Conclui que nédo existe nenhum acérddo do CCMG no qual se constate a
hipétese de o Fisco, diante da prova de saidas desacobertadas, promover a
recomposic¢do da base de célculo para nela incluir o valor do ICMS que deixou de ser
recolhido.
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Sdo transcritos pela Recorrente 0s seguintes excertos dos Acérdaos
indicados como paradigmas, de n° 23.108/22/2?, 23.096/22/2% e 23.062/22/2% (pags.
412/415):

ACORDAO N° 23/108/22/22
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA
EMPRESA INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O TITULAR
DA EMPRESA INDIVIDUAL RESPONDE ILIMITADAMENTE PELOS
CREDITOS TRIBUTARIOS CONSTITUIDOS, NOS TERMOS DO ART.
21, 8 2°, DA LEI N° 6.763/75, Cc/C OS ARTS. 966 E 967 DO
CODIGO CIVIL. LEGITIMA A SUA INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA = OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADA MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS_-VENDAS i DECLARADAS PELA-AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR|D® DOCUMENTO DE
ARRECADAGCAO DO SIMPLES NACIONAL + DECLARATORIO

| (PGDASN-D) E OS/ VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS ' PELAS' ADMINISTRADORAS - -DE CARTOES DE
CREDITO [E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02./ INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA NO

| ART. 56/7INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA
-PREVISTA NO ART. 55, INCISO Il, ADEQUADA NOS TERMOS DO §
2°, INCISO | DO ART. 55 DA MENCIONADA LEI.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. CORRETA A EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E XI, 881° E 3° DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06 c/c
ART. 76, INCISO |V, ALINEAS “D” E “J” DA RESOLUCAO CGSN Ne
94, DE 29/11/11 E ART. 84, INCISO |V, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN Ne 140, DE 22/05/18.

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(..

DECISAO

Do MERITO

(..

HA QUE DESTACAR AS DISPOSICOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MINEIRA SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
NOTADAMENTE O DISPOSTO NO ART. 43, INCISO IV DO
RICMS/02:
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5.601/22/CE

ART. 43 - RESSALVADO O DISPOSTO NO ARTIGO SEGUINTE E EM
OUTRAS HIPOTESES PREVISTAS NESTE REGULAMENTO E NO
ANEXO IV, A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E:

(..)

IV - NA SAIDA DE MERCADORIA, A QUALQUER TIiTULO, DE
ESTABELECIMENTO DE CONTRIBUINTE, AINDA QUE EM
TRANSFERENCIA PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO
TITULAR:

A) RESSALVADA A HIPOTESE PREVISTA NA ALINEA SEGUINTE, O
VALOR DA OPERAGAO OU, NA SUA FALTA:

(..)

ACORDAO N° 23.096/22/22
EMENTA

RESPONSABILIDADE, TRIBUTARIA| - _sOCIO -
COMPROQVACAO'DO/PODER DE GERENCIA - CORRETA
A_ELEICAO. O SOCIO-ADMINISTRADOR RESPONDE PELOS
CREDITOS CORRESPONDENTES AS OBRIGAGOES TRIBUTARIAS

' DECORRENTES DE ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE PODER

OU INFRAGAO 'DE LEI, CONTRATO SOCIAL-OU ESTATUTO, POR
FORGA DO ART.'135,INCISO lll Do CTN E ART. 21, § 2°, INCISO |
DA LEIN° 6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE

. RECEITA" - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.

-CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADA MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL - DECLARATORIO
(PGDAS-D) E 0OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bo RICMS/02. INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO |l, ADEQUADA NOS TERMOS DO §
2°, INCISO | DA CITADA LEL.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. CORRETA A EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl, 8 8§ 1° E 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06
C/C ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA RESOLUCAO CGSN
Ne 94, DE 29/11/11 c/C ART. 84, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA
RESOLUCAO CGSN Ne 140/18.
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| TITULAR:

LANCAMENTO PROCEDENTE. IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO
RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. DECISOES
UNANIMES.

(...)
DECISAO
Do MERITO

(..)

HA QUE DESTACAR AS DISPOSICOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MINEIRA SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
NOTADAMENTE O DISPOSTO NO ART. 43, INCISO IV DO
RICMS/02:

ART. 43 - RESSALVADO O DISPOSTO NO ARTIGO SEGUINTE E EM
OUTRAS HIPOTESES PREVISTAS NESTE 'REGULAMENTO E NO
ANEXO IV, A BASE DE CALCULO.DO IMPOSTO E:

(..

. 7 1 s
v - NA _SAIDA DE MERCADORIA; A QUALQUER |TITULO, DE
ESTABELECIMENTO ' DE CONTRIBUINTE, AINDA| QUE EM
TRANSFERENCIA PARA OUTRO ESTABELECIMENTO| DO MESMO

A) RESSALVADA A HIPOTESE PREVISTA NA ALINEA SEGUINTE, O
VALOR DA OPERAGAO OU, NA SUA FALTA!

(..

“ACORDAO N° 23.062/22/22

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - EIRELI - CORRETA A
ELEI(;AO. O TITULAR DA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDADE LIMITADA (EIRELI) RESPONDE PELOS
CREDITOS CORRESPONDENTES AS OBRIGACOES TRIBUTARIAS
DECORRENTES DE ATOS PRATICADOS COM EXCESSO DE
PODERES OU INFRACAO DE LEI, CONTRATO SOCIAL OU
ESTATUTOS, POR FORCA DO ART. 135, INCISO Il DO CTN E ART.
21, 8 2°INCISO |l DA LEI N° 6.763/75. COMPROVADO NOS AUTOS
A PRATICA DE ATOS QUE REPERCUTIRAM NO DESCUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES TRIBUTARIAS. REFORMULAGCAO DO
LANCAMENTO EFETUADA PELA FISCALIZACAO PARA INCLUSAO
DO SUJEITO PASSIVO NO CAMPO PROPRIO DO AUTO DE
INFRACAO. LEGITIMA A SUA INCLUSAO NO POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE
RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL, APURADA MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE

6
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ARRECADACAO DO SIMPLES NACIONAL - DECLARATORIO
(PGDAS-D) E 0OS VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS
FORNECIDOS PELAS ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE
CREDITO E/OU DEBITO. PROCEDIMENTO CONSIDERADO
TECNICAMENTE IDONEO, NOS TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E
VIl bpo RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N
6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO I,
ADEQUADA NOS TERMOS DO § 2°, INCISO | DA MENCIONADA LEI.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO
FISCAL REGULAR. CORRETA A EXCLUSAO DO REGIME DO
SIMPLES NACIONAL NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 29,
INCISOS V E Xl, § 81° E 3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06
C/C ART. 84, INCISO IV, ALINEAS “D” E “J” DA RESOLUGAO CGSN
Ne 140, DE 22/05/18. ENTRETANTO, "DEVERAO SER
CONSIDERADOS OS EFEITOS DO TERMO DE EXCLUSAO A PARTIR
DE NOVEMBRO DE 2018, NOS TERMOS DO ART. 29, INCISO V C/C
8 90, INCISO | DO CITADO ARTIGO /DA LE] COMPLEMENTAR N°
123/06. ; {

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ATENDIMENTO A

{ |NT||\/|AQAO. CONSTATADO QUE A AUTUADA |DEIXOU DE

ATENDER |A' INTIMACAO EFETUADA PELO. FISCO, PARA
APRESENTACAO DE LIVROS FISCAIS. INFRACAO CARACTERIZADA
NOS TERMOS DOS ARTS. 96 INCISO IV E 190 po RICMS/02.
EXIGE-SE A/ MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 54, INCISO
VII, ALINEA “A” DA LEI N° 6.763/75.

| LANCAMENTO PROCEDENTE. PARCIALMENTE PROCEDENTE A

IMPUGNACAO RELATIVA A EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.
DECISOES UNANIMES.

(...)
DECISAO
Do MERITO

(..

HA QUE DESTACAR AS DISPOSICOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MINEIRA SOBRE A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO,
NOTADAMENTE O DISPOSTO NO ART. 43, INCISO IV DO
RICMS/02:

ART. 43 - RESSALVADO O DISPOSTO NO ARTIGO SEGUINTE E EM
OUTRAS HIPOTESES PREVISTAS NESTE REGULAMENTO E NO
ANEXO IV, A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E:

(..

IV - NA SAIDA DE MERCADORIA, A QUALQUER TITULO, DE
ESTABELECIMENTO DE CONTRIBUINTE, AINDA QUE EM
TRANSFERENCIA PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO
TITULAR:

A) RESSALVADA A HIPOTESE PREVISTA NA ALINEA SEGUINTE, O
VALOR DA OPERAGAO OU, NA SUA FALTA:
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(..

Entretanto, ndo ha a alegada divergéncia entre a decisdo recorrida e 0s
acérdaos indicados como paradigmas (0s quais sdo essencialmente idénticos quanto ao
conteudo, de forma que serdo analisados conjuntamente).

Do simples confronto das decisdes em anélise, fica evidenciado que inexiste
qualquer divergéncia jurisprudencial e sim decisbes relativas a situacdes féaticas
distintas, que foram equivocadamente tomadas como similares pela Recorrente,
levando a falsa percepcdo de existéncia de divergéncia quanto a intepretacdo da
legislacdo tributéria entre os acordaos, conforme se detalhara adiante.

A competéncia precipua do CCMG é “dirimir as questoes de natureza

tributaria suscitadas entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica estadual”, como
consta do art. 184 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 184. O Conselho de Contribuintes do Estado
de Minas Gerais, integrante da estrutura
administrativa da Secretaria de Estado de
Fazenda, colegiado de composigdo paritéaria,
formado por representantes da Fazenda Publica
estadual e de entidades de classe de
contribuintes, é o 6rgdo ao qual compete dirimir

| as questdes de natureza tributdria suscitadas
entre o sujeito passivo e a Fazenda Publica
estadual. (Grifou-se) o

No exercicio da sua atribui¢do de 6rgdo-revisor do langamento tributario na
esfera administrativa, 0 CCMG esta adstrito‘a analise do crédito tributario lancado pelo
Fisco, cabendo-lhe apenas decidir, com base nas provas carreadas aos autos, por manté-
lo total ou parcialmente (precedéncia total ou parcial do langamento, respectivamente)
ou exclui-lo por:completo (improcedéncia total do langamento), nos termos do art. 156
do RPTA:

Art. 156. A decisdo resolverd as questdes
suscitadas no processo e concluira pela
procedéncia ou improcedéncia, total ou parcial,
do lancamento do crédito tributdrio ou do pedido
do contribuinte, definindo expressamente os seus
efeitos e determinando a intimacdo das partes.

Pardgrafo unico. O 6rgdo julgador formard o seu
convencimento atendendo aos fatos e
circunsténcias constantes do processo, as

alegacdes das partes e a apreciacdo das provas.
(Grifou-se).

Assim, a contrario sensu, nota-se sem maiores esforcos que ndo se inclui na
competéncia do CCMG proferir decisdes que venham a majorar o crédito tributario,
seja por mudanca nas exigéncias realizadas, seja por inclusdo de novas exigéncias no
lancamento.

Nos trés acdorddos indicados como paradigmas (23.108/22/228, 23.096/22/22 e
23.062/22/2%), o célculo do crédito tributario impugnado e submetido a decisdao do
CCMG ja ndo contemplava a inclusdo do ICMS na sua propria base de célculo desde o
seu lancamento pelo Fisco, ndo obstante a existéncia de determinagdo expressa para sua
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inclusdo no art. 13, 8 1° inciso I, da Lei Complementar n°® 87/96, no art. 13, § 15, da
Lei n°6.763/75 e no art. 49 do RICMS/02:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive nas hipbéteses dos incisos V, IX e X
do caput deste artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacgdo para fins de
controle;

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cadlcule do. /imposto é:
(.o.)

§ 15. 0O meritante do impostlo integra sua base de

cdlculo,  inclusive nas hipdteses |previstas nos

imgisos [T e \II,] constituind o respectivo
| destaque mera indicacdo para fins| de centrole.

RICMS/02

Art. 49.)0 montante do imposto integra sua base

de célculojsinclusive nas hipéteses previstas nos

incisosi—~I e II do caput do artigo 43 deste

. Régulamento, constituindo o respectivo destaque
—~"mera indicacdo para fins de controle.

Dessa forma, ao decidir pela procedéncia do langamento nesses trés
acérddos, 0 CCMG ndo analisou se 0 ICMS deveria ou ndo ter sido incluido na sua
prépria base de célculo, pois nesses casos, tal procedimento ja ndo fora realizado pelo
Fisco desde o momento da formalizacéo do crédito tributario.

Como consequéncia dessa ndo inclusdo do imposto na sua prépria base de
calculo, inexistiam exigéncias dai advindas e, consequentemente, também inexistia
uma controvérsia a ser dirimida pelo CCMG nos julgamentos que deram origem aos
acordaos indicados como paradigmas.

Além disso, a auséncia do procedimento ndo poderia ser suprida por uma
decisdo do 6rgdo julgador, visto que isso resultaria em majoracdo do crédito tributério,
em modalidade de decisdo ndo incluida dentre as que podem ser proferidas pelo
CCMG, nos termos do art. 156 do RPTA, ja transcrito.

Dito de outra forma, mesmo que os julgadores entendessem que a incluséo
do imposto em sua propria base de calculo deveria ter sido realizada pelo Fisco nos
lancamentos que deram origem a tais acordaos, ainda assim, ndo lhes caberia decidir
pelo acréscimo desse valor no crédito tributario, pois estar-se-ia ultrapassando 0s
limites da competéncia revisora do CCMG, estabelecida no art. 156 do RPTA, supra,
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com indevido avango sobre o terreno da competéncia lancadora privativa da
Autoridade Administrativa Fiscal, em clara ofensa ao art. 142, caput, do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel. (Grifou-se).

(...)

Adiante, a Recorrente chega a afirmar que a posi¢do do CCMG ¢ “sempre
unanime” no sentido de que a base de calculo do ICMS deve ser_apenas o valor da
operacdo constante dos documentos extrafiscais apreendidos, sem'inclusdo do ICMS na
sua propria base de calculo (pags. 415).

No entanto, tal afirmagdo também n&o ccorresponde a realidade e nem pode
ser depreendida do contetdo dos acgrddos indicados como paradigmas, pelos motivos
expostos anteriormente. \ .

Para comprovar a divergéncia entre as decises, caberia a' Recorrente
apontar acorddos paradigmas nos quais 0 ICMS, multas e acréscimos decorrentes da
inclusdo do imposto em sua propria base de célculo tivessem sido exigidos no créedito
tributério lancado pelo Fisco e excluidos pelo-CCMG quando do julgamento da
Impugnacao apresentada pelo Sujeito Passivo, situacdo que ndo ocorreu em nenhum
dos (trés acordaos apresentados como-paradigmas.

Além/disso,-ao-contrario do que afirma a Recorrente, ha inimeros ac6rdaos
do CCMG decidindo pela procedéncia de lancamentos nos quais o Fisco promoveu a
inclusdo-de- ICMS em sua prépria base de calculo, nos termos do art. 13, 8 15, da Lei n°
6.763/75 c/c art. 49 do RICMS/02, inclusive em hipéteses de operacdes desacobertadas
de documentacdo fiscal, como se pode ver, exemplificativamente, nos excertos dos
Acdrddos n° 22.978/21/2% e 23.810/21/3?, a seguir transcritos:

ACORDAQ N° 22.978/21/22
EMENTA

(..)

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE
DE CALCULO - |INTERNET BANDA LARGA -
SUBFATURAMENTO. CONSTATADA A EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS PARA ACOBERTAR A PRESTACAO DE
SERVIGO DE COMUNICAGAO MULTIMIDIA (SCM) DE INTERNET
BANDA LARGA CONSIGNANDO IMPORTANCIA DIVERSA DO
EFETIVO VALOR DA PRESTAGCAO, EM DECORRENCIA DA NAO
INCLUSAO DAS PARCELAS COBRADAS DOS CLIENTES A TiTULO DE
“TELEFONIA VOIP” E “IP FIXO”. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 12, INCISO VII, DA LEI COMPLEMENTAR N°
87/96 c/C ART. 5°, 8§ 1°, ITEM 8 E ART. 25, AMBOS DA LEI N°
6.763/75, ALEM DO ART. 1°, INcCISO IX, DO RICMS/02.
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CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
DO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO VII,
ALINEA “A”, AMBOS DA LEIN° 6.763/75.

(..)

NO QUE TANGE AO QUESTIONAMENTO RELATIVO A ERRO NA
BASE DE CALCULO DO CREDITO TRIBUTARIO, TRATA-SE DE MERA
INCOMPREENSAO DA DEFESA EM RELACAO A LEGISLACAO E AO
CONTEUDO DOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM O LANGAMENTO,
A QUAL PODE SER FACILMENTE ESCLARECIDA PELOS
ELEMENTOS JA CONSTANTES DOS AUTOS, SEM A NECESSIDADE
DE PERICIA.

DE ACORDO COM O ART. 13, 8 15, DA LEI N° 6.763/75 C/C ART.
49 po RICMS/02, O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA BASE
DE CALCULO. -

LEIN° 6.763/75
ART. 13. A BASE DE CALCULO DO IMPOSTOE:

§15. O MONTANTE,/ DO IMPOSTO INTEGRA SUA BASE DE

| CALGULO, INCLUSIVE NAS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS |
E Il, CONSTITUINDO O RESPECTIVO DESTAQUE MERA INDICACAO
PARA FINS DE CONTROLE. T

RICMS/02 |

ART.;49. O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA BASE DE
| CALCULO; INCLUSIVE NAS HIPOTESES PREVISTAS NOS INCISOS |
-E- Il DO CAPUT DO ARTIGO 43 DESTE REGULAMENTO,
CONSTITUINDO O RESPECTIVO DESTAQUE MERA INDICAGAO
PARA FINS DE CONTROLE.

ASSIM, COMO OS VALORES COBRADOS DOS CLIENTES QUE SAO
OBJETO DA PRESENTE AUTUACAO NAO FORAM TRIBUTADOS (OU
NEM MESMO INCLUIDOS NO DOCUMENTO FISCAL, COMO NO CASO
DA “TELEFONIA VOIP” E “IP FIXO”), A BASE DE CALCULO DO
IMPOSTO DEVE SER APURADA MEDIANTE INCLUSAO DO VALOR
DO PROPRIO IMPOSTO INCIDENTE NA PRESTACAO, QUE E DE
27% (VINTE E SETE POR CENTO), CONFORME PREVISAO DO ART.
42, INCISO |, ALINEA “J”, DO RICMS/02:

(..)

O PROCEDIMENTO DE INCLUSAO DO IMPOSTO EM SUA BASE DE
CALCULO FOI ADOTADO PELA FISCALIZACAO E EXPRESSAMENTE
INFORMADO A AUTUADA, COMO SE PODE VER NAS COLUNAS “B”
E “C” DA ABA “DEMONSTRATIVO DE CALCULO DO CR” DA
PLANILHA CONSTANTE DO ANEXO “LEVANTAMENTO DO
SCM” E, ESPECIALMENTE, NA LINHA “22” DESSA MESMA
PLANILHA, ONDE CONSTA A EXPRESSAO: “OBS: O VALOR DA
BASE DE CALCULO E O VALOR DO SERVICO PRESTADO
INTEGRANDO-SE A ESTE O ICMS NOS TERMOS DO ARTIGO 49 DO
RICMS”.
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(...)
(GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 23.810/21/32

EMENTA
(..)

MERCADORIA — ENTRADA DESACOBERTADA -
DOCUMENTO  EXTRAFISCAL -  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA - CIGARROS. CONSTATOU-SE ENTRADAS DE
MERCADORIAS  SUJEITAS A SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA
DESACOBERTADAS DE _DOCUMENTO _ FISCAL, APURADAS
MEDIANTE CONFRONTO DOS DADOS OBTIDOS-DE DOCUMENTOS
EXTRAFISCAIS APREENDIDOS NO ESTABELECIMENTO AUTUADO
COM_OS LANCADOS NA ESCRITA FISCAL E NOTAS FISCAIS.
INFRACAO CARACTERIZADA. CORRETAS |AS EXIGENCIAS DO
ICMS OPERACAO-PROPRIA E DO ICMS/ST, ACRESCIDOS DAS
MULTAS DE REVALIDAGAO PREVISTAS NO|ART. 56! INCISO Il E
56, 8 2°, INCISO |ll E DA MULTA ISOLADA (CAPITULADA NO ART.
. 55, INCISO Il TODOS DA LEIN®6.763/75.

(.) |

O CALCULO DO MONTANTE DO-TRIBUTO DEVIDO (ANEXO 01 —
DEMONSTRATIVO ANALITICO DO CREDITO TRIBUTARIO) FOI
APURADO CONFORME A SEGUINTE METODOLOGIA:

| 1) © VAEOR DAS COMPRAS DIARIAS, POR TIPO DE CIGARRO,
-DETECTADAS DO PERIODO DE DEZEMBRO DE 2015 A DEZEMBRO
DE 2017, AGOSTO DE 2018 E JULHO DE 2019, CONTIDO NA
SEGUNDA ABA DE TITULO ‘ESTOQUE’ DAS PLANILHAS DE FLUXO
DIARIO DE CAIXA, FORAM CONSOLIDADOS MENSALMENTE E
COMPARADOS COM OS VALORES DOS MESMOS TIPOS DE
CIGARROS DAS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS DE ENTRADA DA
SAMPORTO TABACARIA LTDA CNPJ: 08.544.498/0001-65;

2) AS DIFERENGAS DESTES VALORES FORAM CONSIDERADAS
COMO ENTRADAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTO FISCAL,

3) DE ACORDO COM O ARTIGO 13 - INcISO IV _§ 15 DA LEI
6.763/75, O MONTANTE DO IMPOSTO INTEGRA SUA BASE DE
CALCULO, ENTAO SOBRE __AS DIFERENCAS FORAM
ACRESCENTADAS O VALOR DO ICMS CALCULADO SOBRE A
ALIQUOTA DE 25% CONFORME ALINEA ‘A’, INCISO | DO ARTIGO
42 DA PARTE GERAL DO RICMS/02;

(..)

A BASE DE CALCULO DO ICMS RELATIVO A OPERACAO PROPRIA
FOI CALCULADA TOMANDO-SE COMO REFERENCIA O VALOR
MENSAL DAS ENTRADAS DESACOBERTADAS APURADAS,
INCLUINDO-SE _NESTA O VALOR DO PROPRIO IMPOSTO, NOS
TERMOS ESTABELECIDOS NO ART. 13, § 15 DA LEI N° 6.763/75
C/C ART. 49 bo RICMS/02.
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(..)

(GRIFOU-SE).

Assim, da analise dos fundamentos das decisdes recorrida e paradigmas,
conclui-se que inexiste a alegada divergéncia jurisprudencial, e sim, mera falha de
interpretacdo da jurisprudéncia por parte da Recorrente, que ao se deparar com decisdes
do CCMG aprovando langamentos em que o0 Fisco néo incluiu 0 montante do imposto
em sua base de calculo, entendeu que essas decisdes, silentes sobre o tema,
significariam que o tribunal administrativo estaria consentindo com a conduta e
confirmando sua legalidade.

Nada mais equivocado e atécnico.

Quando o CCMG aprova um determinado lancamento, como no caso dos
acérddos indicados como paradigmas, a decisdo estd apenas afirmando que o crédito
tributario ali exigido é devido, sendo esse o limite objetivo do langamento. No entanto,
tal decisdo nada esta dizendo sobre o crédito tributario-néo exigido|pelo Fisco no Auto
de Infracdo, o qual, por motivos ébvios (inexisténcia de conflito quanto a lancamento
ndo langado), néo faz parte do objeto de-julgamento do tribunal. .

De fato, dadas-as limitagdes do art. 182, inciso I, da Lei/n9 6.763/75 c/c art.
110, inciso I, do RPTA, que vedam a possibilidade de 0 CCMG negar aplicacdo ao ato
normativo-em-vigor e, considerando, ainda, a inteligéncia dos arts. 13, 8 15, da Lei n°
6.763/75 clc art..49'do RICMS/02, ja transcritos, que estipulam expressamente que o
montante do imposto deve ser incluido em sua-base de calculo, uma decisdo pela
exclusdo das exigéncias relativas a essa.inclusdo, na hipétese de sua cobranga pelo
Fisco na autuacdo, estaria, no entendimento dessa Assessoria, fora das competéncias
desse orgdo julgador.

Portanto, apds analise do acorddo recorrido e do inteiro teor dos acordaos
indicados como divergentes, verifica-se ndo assistir razdo a Recorrente, pois a decisao
desses ultimos ndo difere da recorrida quanto a aplicacdo da legislacdo tributéria, visto
que os aspectos faticos das autuacdes envolvidas sdo diferentes, ndo tendo havido
qualquer manifestacdo do CCMG quanto a nao inclusdo do ICMS em sua prépria base
de calculo nos acérdaos indicados como paradigmas, posto que tal matéria ndo era
objeto de controvérsia nos langamentos que lhes deram origem.

No caso em tela, o pressuposto para reapreciacdo do julgamento é a
caracterizacdo de divergéncia entre a decisdo recorrida e a paradigma quanto a
aplicacdo da legislacao tributaria, o que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar.

Diante do exposto, reputa-se ndo atendida a segunda condicao prevista no
inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), frustrando a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condigdes estabelecidas no referido dispositivo legal.

Por consequéncia, ndo se encontram configurados os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Reviséo apresentado pela Recorrente.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CCMG, em preliminar,
a unanimidade, em ndo conhecer do Recurso de Revisdo, por auséncia de pressupostos
legais de cabimento. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Janir Adir Moreira e,
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pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cindy Andrade Morais, Freitrich
Augusto Ribeiro Heidenreich, Ivana Maria de Almeida e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 26 de agosto de 2022.

André Barros de Moura
Relator

Geraldo da Silva Datas
Presidente / Revisor

CSD
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