CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.422/22/3% Rito: Sumario

PTA/AL: 01.002474484-84

Impugnacéo: 40.010154923-89

Impugnante: Bodyshopping Suplementacdo Esportiva Eireli
CNPJ: 24.427376/0001-45

Origem: DF/Teofilo Otoni

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada néo recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria - FEM (adicional de dois-pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 12-A, 8 5° /da Lei n° 6.763/75. Corretas as
exigéncias do ICMS/ST relativo ao.FEM e da Multa de Revalidagdo capitulada no
art. 56, inciso 11 da Lei n°.6:763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL * OPERA(;AO INTERESTADUAL
DESTINADA-A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do. ICMS correspondente &
diferenca entre a aliquota interna ela aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operacdes destinadas a consumidores finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado de Minas:Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5°, § 1°, item 11 da Lein® 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacédo, capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Langamento-procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo da falta de destaque/recolhimento;
destaqgue a menor sem recolhimento e destaque sem recolhimento do ICMS
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL) devido, nos termos do art. 5° § 1° item 11 da Lei n® 6.763/75, em
decorréncia das operac@es interestaduais de vendas de produtos para consumidor final
ndo contribuinte do imposto, estabelecidos neste estado, no periodo de 01/09/19 a
30/06/21.

Versa, também, sobre a cobranca do adicional relativo ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto para as operacOes interestaduais que tenham
como destinatario consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, conforme art. 12-
A, 8§ 5°da Lei n® 6.763/75.

Esté sendo exigido o ICMS/DIFAL e o ICMS/FEM, acrescido da respectiva
Multa de Revalidacdo, por descumprimento da obrigacdo principal de recolher o
imposto, prevista no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

24.420/22/3° 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, Impugnacéo as fls.
25/33, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 49/63.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo da falta de
destaque/recolhimento; destaque a menor sem recolhimento e destaque sem
recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual (ICMS/DIFAL) devido, nos termos do art. 5°, 8 1° item 11 da Lei n°
6.763/75, em decorréncia das operacOes interestaduais de vendas de produtos para
consumidor final ndo contribuinte do imposto, estabelecidos neste estado, no periodo
de 01/09/19 a 30/06/21.

Versa, também, sobre a cobranca do adicional relativo-ao Fundo de
Erradicacdo da Miséria (FEM), previsto para as operac@es interestaduais que tenham
como destinatario consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, conforme art. 12-
A, §5°da Lein° 6.763/75.

Esté sendo exigido o ICMS/DIFAL e @ ICMS/FEM, acrescido da respectiva
Multa de Revalidagdo, por—descumprimento 'da obrigacdo principal de recolher o
Imposto, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6:763/75.

INo que /se refere éo ICMS/DIFAL, a matéria decorre do comando
constitucional expresso nos incisos VII e VIII do § 2°°do art. 155 da Constituigdo
Federal/88, com as inovagdes veiculadas pela Emenda Constitucional n°® 87/15.

. Com efeito, esse dispositivo constitucional prevé que caberd ao estado da
localizagéo do destinatario_o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a interestadual; ‘inclusive nas operacdes e prestacdes que destinem bens e
servigos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

Confira-se:

Constituicdo da ReptUblica Federativa do Brasil de
1988
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
(...)
II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
(...)
VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
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adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatédrio o imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada) ;
VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do

imposto correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinapério ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo-~Convénio; 'ICMS n? 152/15; no sentido de
uniformizar os procedimentos” a serem observados nas operacdes e prestacoes
interestaduais que destinem mercadorlas = serwgos a consumidor final ndo contribuinte

do ICMS.

‘No ambito da legislacéo tributaria 'do estado-de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou altera¢Bes'na'Lei-n®6.763/75, consoante o disposto no
art. 3°, 8 1° item 11 a seguir transcrito:

24.422/22/3°

| Lei n° 6. 763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢do - ICMS - tem como
fato gerador as operacgdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:
(...)

11) a operacdao interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:
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§ 1°- C - Nas hipdbdteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operagdo ou prestacdo, obtida por meio
da inclusdo do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico.

(...)

Como néo poderia deixar de ser, o Regulamento do ICMS (RICMS/02), em

seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 8°, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

24.422/22/3°

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo _(ICMS) incide
sobre: o

(...)

XII - a operagéo- interestadual que destine

mercadoria .-ou, bem a consumidor - final ndo
contribuinte do, imposto,| lqcalizgdg neste Estado,

-relativamente a parcela do |[imposto |correspondente

a diferenca entre?a aliquota interna estabelecida
para a mércado;ia neste Estado /e a' aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43.;RessaLﬁadb-o disposto no artigo seguinte
e emoutrasrhipbdteses previstas neste Regulamento

| € no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

=)

§ 8° Para célculo da ©parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagcdo ou prestacgdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servigo;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c” e “b”.
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Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na

hipbtese ora em andlise, a Lei n® 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso |1, assim dispde:

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacgéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servigcos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto: '

(...)

IT - em se tratando de operacdo| ou prestacdo de
servico destinada /& ndo contribulinte"do imposto,
o remeténte da'mercadoria |ou bem bu o prestador
do-servigg. | |

Consoante ‘se depreende das normas supratranscritas, ' resulta’evidente o

intuito de-promover./a reparticdo da arrecadacéo tributaria incidente nas operacoes e
prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorrell nas transagoes interestaduais envolvendo

contrlbumtes do imposto, aprouve ao legislador determinar também a repartlgao entre
os estados de origem e 'dedestino, da receita tributaria relativa as operacdes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como n&o contribuinte do ICMS.

Exige, ainda, a Fiscalizacdo, o adicional de dois pontos percentuais na

aliquota prevista para a operacdo interna em Minas Gerais, conforme prevé o Decreto
n°46.927/15 e o art. 12-A, 8§ 5° da Lei n® 6.763/75, que assim dispde:

24.422/22/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para os fins do
disposto no § 1° do art. 82 do Ato das
Disposicgdes Constitucionais Transitdrias da
Constituicdo da RepuUblica, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2019, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacéo
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também as
operacgdes interestaduais que destinem mercadorias
ou bens a consumidor final, contribuinte ou né&o
do imposto, localizado neste Estado,
relativamente ao imposto correspondente a
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24.422/22/3°

diferenca entre a aliquota interna e a aliquota
interestadual.

A Impugnante alega, em sua Defesa, em sintese:

- que a exigéncia do ICMS/DIFAL é inconstitucional
quando o destinatario for o consumidor final nao
contribuinte do ICMS em razao da inexisténcia da
norma complementar, fundamentando no art. 146, III,
alinea "a", da CF/88 que exige que as normas gerais
em matéria tributaria sejam veiculadas por meio de lei
complementar de competéncia do Congresso Nacional
e em trechos do Parecer no 1226/2015, da Assessoria
Juridica do CONFAZ;

- que a EC n°® 87/15 criou nova hipétese de incidéncia
nao contemplada pela Lei Complementar n® 87/96.

- que ha erro na apuracao-do DIFAL/ICMS e do FEM,
na medida que a aliquiota interna esta sendo aplicada
sobre o valor-da metrcadoria sem a exclusdo do ICMS
da operacao interestadual [ :

—-'que a cobran(;a do adicional de aliquota referente ao

| FEM é indevida, ‘pois a autuada | nao - comercializa

produtos elencados no art. 12-A-da Lei no 6763/1975
e do art. 20 do Decreto no 46.927/2015, uma vez que
os complementos alimentares comercializados pela
Impugnante (NCM 2106.90.30) ndo se enquadrariam
na definicao de "alimentos para atletas" como disposto

| no” art. 12-A, inciso VII, da Lei Estadual no
6763/1975, regulamentado pelo art. 20, inciso VII, do

Decreto 46.927 /2015, uma vez que:

a) os produtos comercializados recebem a
denominacdo de '"complementos alimentares" pela
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM);

b) nem mesmo na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA tais produtos sao
classificados como "alimentos para atletas", mas sim
como suplementos alimentares, conforme Resolucao
da Diretoria Colegiada - RDC NO 243, de 26 de julho
de 2018, a qual inclusive revogou expressamente a
Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC - no 18, de 27
de abril de 2010, da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria —ANVISA

- que entre 26 de julho de 2018, data de revogacao da
Resolucao da Diretoria Colegiada - RDC - no 18/2010,
e 1 0 de setembro de 2020, quando houve a alteracao
da redacdo do inciso VII, do art. 20, do Decreto no
46.927/2015, pelo art. 1 0 do Decreto no 48.033, de 1
0 de setembro de 20205 nao havia definicdo sobre o
conceito de "alimentos para atletas", de modo que néo
pode ser exigido o adicional de aliquota FEM sobre os

6
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24.422/22/3°

citados produtos, sob pena de ofensa ao principio da
legalidade, visto que o tipo tributario, descricao
material da exacdo, ha de ser um conceito fechado,
seguro, exato, rigido, preciso e reforcador da
seguranca juridica;

- que é necessario a revisao da autuacao, para excluir
o adicional de aliquota FEM sobre a comercializacao de
bonés, camisetas, copos, coqueteleiras, uma vez que
tais produtos e mercadorias nao se encontram
contempladas no rol previsto no art. 12-A da Lei
Estadual no 6763/1975 e nem no art. 20, do Decreto
46.927/2015;

- pede pela procedéncia da sua impugnacao.

A Fiscalizacdo se manifesta, sob 0s seguintes argumentos:

- que os incisos VII e-VIII do § R° do lart. 55 da
Constituicdo da Republica de 1988 (CF/88), com a
redacdo dada’ pela Emenda onstitucional n°
87/2015, dispéem /que, nas|operacoes e prestacoes
que destinem bens e servicos a consumidor final,

| contribuinte ou néo do imposto, localizadg em outro

Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera
ao Estado de localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do
Estado destinatario e a aliquota interestadual, bem
como definem o responsavel pelo recolhimento do

ICMS;

- que, de fato, segundo a Constituicdo da Republica,
cabe a lei complementar estabelecer normas gerais em
matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a
norma geral, enquanto a Unido nao exercer sua
competéncia (art. 24, inciso I, § 3°):

- que, assim, ndo tendo a Unido exercido a sua
competéncia para estabelecer normas gerais sobre
ICMS, compete aos estados membros legislar sobre o
referido imposto de forma plena.

- que, dessa forma, o estado de Minas Gerais,
exercendo sua competéncia legislativa, introduziu a
matéria tanto na Lei n® 6.763/75 , art. 5°, § 1°, item
11 e art. 12, § 1° e o Regulamento do ICMS/MG trata
de forma minudente a matéria, no art. 1°, inciso XII e
art. 43, § 8°, Il e art. 55, § 6°, inciso III);

- que , diante do exposto, nos termos do disposto no
inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02,
anteriormente transcrito, incumbe a Impugnante o
dever de recolher o ICMS/DIFAL devido a Minas
Gerais, observada, para fins de definicao da base de

7
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calculo, as disposicoes contidas no art. 43, § 8°, inciso
II, do citado Regulamento.

- que, conforme demonstrado na Planilha do Anexo 2
do Auto de Infracdo, os calculos foram feitos em
conformidade com o art. 43, 8§ 8° e 9° do Decreto n°
43.080/02 e seguiram a Orientacao Tributaria
DOLT/SUTRI n° 002/2016.

- que a féormula descrita no Relatério Fiscal atende as
regras estabelecidas na legislacdo e que as formulas
utilizadas podem ser visualizadas na planilha do
Anexo 2.

- que o adicional de aliquota previsto no § 1° do art. 82
do ADCT e instituido em Minas Gerais por-meio do art.
12-A da Lei n° 6.763/75, com a finalidade de financiar
o Fundo de Erradicacao da Miséria (FEM), também se
aplica as operacoes interestaduais que destinem bens
e mercadorias_(listados no referido dispositivo legal) a
consumidor final, /contribuinte ou :-nao |do ICMS,
localizado|, neste’, estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
' aliquota interestadual, conforme o § 5°do art. 12-A ;

- que, dessa forma, correta a utilizacdo da aliquota
interna acrescida de dois pontos percentuais (2%) para
calcular o!impostorrelativo ao diferencial de aliquota
incidente' sobre as operacdoes interestaduais que
| destinaram alimentos para atletas a consumidor final
-situado em Minas Gerais.

- que nao foi cobrado o adicional de 2% sobre bonés,
coqueteleiras, apenas sobre os “produtos alimentares
para atletas” como pode ser verificado na planilha
constante do Anexo 2 na aba 08.001.001.

- que o Decreto n°® 48.033/20 considerou a relacao de
alimentos para atletas contida na RDC n° 18/2010 e
assegurou legalmente a exigéncia do FEM no periodo
entre 27/07/18 e 01/09/20;

- traz o conceito de alimentos para atletas existente e
definido pela ANVISA por meio da Resolucao de
Diretoria Colegiada n.° 18/2010 e acrescenta que a
resolucao posterior formulada pela ANVISA, a RDC n°
243/2018, deu uma roupagem ampla expandindo os
procedimentos visando um maior controle como a
extensa gama de rotulagem, a melhor definicao da
composicao detalhada dos ingredientes, a melhor
definicdo dos critérios com limites maximos para
ingestdo, o indicativo dos maleficios pelo uso
excessivo, as adequacoes de registro, etc;
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- que ao final da publicacao, a Resoluciao atual
revogou a anterior de n° 18/2010 amparadora do
conceito de “alimentos para atletas”, mas em nenhum
momento desconsiderou tais conceitos ja
consolidados, apenas expandiu e inovou novos
procedimentos com tais produtos.

- que na planilha do Anexo 2, aba 08.001.001, verifica-
se que os itens comercializados pela Autuada, para os
quais foi exigido o adicional de 2% (FEM), encaixam-se
perfeitamente na definicao de alimentos para atletas
trazida pelo Decreto n° 48.033/20.

- pede pela procedéncia do lancamento.

Note-se, conforme provas constantes dos autos e manifestagdo do Fisco,

que, de fato, ndo foi cobrado o adicional de 2% (dois por cento) sobre bonés, camisetas,
copos, coqueteleiras, mas apenas sobre 0s “produtos alimentares para atletas”, COMO
pode ser verificado na planilha constante do Anexo'2 do Al, na aba 08.001.001.

Importante ressaltar, ainda; "que ‘na referida planilhal doAnexo 2, aba

08.001.001, verifica-se que-os_itens comercializados pela Autuada, para os quais foi
exigido o adicional de 2% (dois por' cento),, relativamente ao [FEM, encaixam-se
perfeitamente na definicao de alimentos para atletas, trazida pelo Decreto n° 48.033/20.

'Assim, corretas as exigéncias referentes ao ICMS/DIi:AL e 0 ICMS/FEM,

bem como Multa de Revalidagdo, por descumprimento da obrigacdo principal de
recolher o imposto, iprevista no art. 56, inciso-11 da Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto,” ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em/julgar-procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor), Gislana da Silva Carlos e

Dimitri-Ricas Pettersen.

IS/D

24.422/22/3°

Sala das Sessoes, 07 de dezembro de 2022.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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