CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.409/22/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.001974311-09
Impugnacéo: 40.010152284-79
Impugnante: Coteminas S.A.
IE: 433390833.01-77
Proc. S. Passivo: Gileno Ronaldo da Silva/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1
EMENTA
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO - ENERGIA ELETRICA. Acusagao fiscal de fornecimento de
energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal, apurada mediante
levantamento quantitativo especifico, sem'o estorno proporcional dos créditos de
ICMS apropriados no momento da entrada dessa mesma mercadoria. Infracéo
nao caracterizada. Canceladas as exigéncias de ICMS, da Multa de Revalidacgéo
capitulada no art. 56,inciso Il ¢ da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da-Lein° 6.763/75. ' :

Lancamento improcedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa: a presente autuacdo sobre a acusagdo fiscal, lastreada em
levantamento quantitativo, de que a Autuada forneceu energia elétrica desacobertada de
documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/17 a 31/12/19, sem promover 0 estorno
proporcional dos créditos apropriados no momento da entrada dessa mesma
mercadoria, ndo utilizada no processo de industrializacéo.

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidacéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as pags. 17/46, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as pags. 95/116.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de pags.
117/118, gerando as seguintes ocorréncias:

(- esclarecimentos do Fisco - pags. 119/126;

(1) - concesséo de vista dos autos aos Sujeitos Passivos pelo prazo de 05
(cinco) dias, nos termos do art. 140 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos -RPTA — pags. 127,
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(111)- apesar de regularmente intimado, o Sujeito Passivo ndo se pronunciou
sobre a medida em questéo.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 137/150, opina, pela
improcedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre a acusacdo fiscal,
lastreada em levantamento quantitativo, de que a Autuada forneceu energia elétrica
desacobertada de documentacdo fiscal, no periodo de 01/01/17 a 31/12/19, sem
promover o estorno proporcional dos créditos apropriados no omento da entrada
dessa mesma mercadoria, ndo utilizada no processo-de industrializacao.

As exigéncias referem-se_ao ICMS japurado, acrescido-das| Multas de
Revalidacao e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso 11 e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente’

Em-sua peca de defesa, a Impugnante confunde as operagdes de liquidagoes
de sobras e déficits do Mercado de Curto Prazo no dmbito da CCEE (posicOes
financeiras credoras ou devedoras) com'o procedimento relativo a levantamentos
quantitativos de energia elétrica, especialmente quando centram seus argumentos em
conceitos inerentes a CCEE, nas regras estabelecidas no Convénio ICMS n° 15/07, art.
53-F do Anexo I1X do RICMS/02 e Resolucéo 4.956/16, bem como quando defende a
“desnecessidade de estorno de créditos para os periodos de julho, agosto, setembro de
2018'e agosto-e setembro de 2019 — posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo”.

No entanto, as irregularidades apuradas mediante levantamentos
quantitativos de energia elétrica tém por objetivo precipuo verificar se as notas fiscais
emitidas pelos fornecedores de energia estdo de acordo com as quantidades de energia
constantes nos respectivos contratos bilaterais de fornecimento da energia (e energia
autoproduzida, mediante usinas consorciadas, se for 0 caso), nos termos previstos no
art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ndo tendo nenhuma relagdo com a liquidacéo das
posicdes devedoras ou credoras dos agentes da CCEE no Mercado de Curto Prazo,
procedimento sujeito a dispositivo legal préprio, a saber: art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/02.

E 0 que se passa a demonstrar, tomando como exemplo um caso genérico,
cujos dados se restrinjam ao consumo, a venda/revenda e aos contratos bilaterais de
aquisicdes de energia, devendo-se destacar que nos demais casos 0O raciocinio € o
mesmo, observadas as demais varidveis, se for o caso (energia gerada pelas usinas
consorciadas, por exemplo, que representa outra fonte de energia disponibilizada ao
agente da CCEE).

Para a realizacdo do levantamento quantitativo de energia elétrica, sdo
utilizados os seguintes pressupostos e/ou definicoes:
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- A energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por se tratar de mercadoria
intangivel. Entdo o estoque inicial e o estoque final serdo sempre iguais a zero;

- O balango energetico do perfil do agente € o resultado, em quantidade de energia
elétrica (MWh), de todas as suas movimentagdes com energia (compra, venda/revenda,
geracao e consumo).

Um resultado positivo, caracteriza sobras de energia, enquanto um resultado
negativo representa um déficit de energia do agente.

Essas sobras e déficits serdo liquidadas no Mercado de Curto Prazo, no
ambito da CCEE, e sdo tratadas como “Ajustes” no levantamento quantitativo
(acréscimo positivo dos déficits ou subtracdo das sobras) para se evitar gualquer
duplicidade com as autuacbGes envolvendo as contabilizagdes e liquidacGes das
operacOes com energia elétrica realizadas no ambito da CCEE;

- O total de energia disponivel (contratada. e autoproduzida — usinas
consorciadas, se for o caso), incluindo o PRONINFA e eventuais deficits, deve ser
igual & energia de alguma forma utilizada,-seja sob a forma de cansumo,-revenda ou
sobras liquidadas na CCEE; _ i

De acordo com o disposto 'no art.'53-E, §§ 2°, 3° e 4° do Anexo IX do
RICMS/02 (em suas respectivasvigéncias), 0s fornecedores de en rgla elétrica devem
observar o segumte —

- as notas fiscais devem ser emitidas de acordo com a distribuicdo de cargas
prevista para os pontos de consumo de cada estabelecimento;

- a base' de calculo da operacdo é o preco total contratado (ao qual esta
integrado 0 montante do préprio imposto), observada a distribuigdo de cargas, no caso
de dois ou mais.pontos de consumo.

Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-E. - O agente da CCEE que assumir a
posicdo de fornecedor de energia elétrica a
adquirente localizado neste Estado, relativamente
a cada contrato bilateral, excetuados os termos
de cess&o gerados pelo Mecanismo de Compensacgdo
de Sobras e Déficits - MCSD - do Ambiente de
Comercializacdo Regulado, devera observar o
seguinte:

I - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 55,
para cada estabelecimento destinatdrio, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no cadastro de
contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa;

IT - em caso de incidéncia do imposto, a base de
cdlculo da operacdo é o preco total contratado,
ao qual serd integrado o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera
indicacdo para fins de controle;

IITI - em se tratando de fornecimento a consumidor
livre ou especial ou a autoprodutor, o ICMS seré
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24.409/22/3°

devido a unidade federada onde ocorrer o consumo,

como nas demais hipdteses.

§ 1° - O agente localizado em outra unidade da

Federacdo que assumir a posicédo
energia elétrica em relacédo
localizado em territdédrio mineir

de fornecedor de
a adquirente
o deverd manter

inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste

Estado.

§ 2° - Em caso de contrato

globalizado por

submercado, o agente deverd emitir as notas

fiscais de que trata o inciso

I do caput, de

acordo com a respectiva distribuicdo de cargas,
ainda que ndo identificada no contrato, prevista

para os pontos de cons

umo de cada

estabelecimento, devendo ser considerada qualquer
redistribuicdo promovida pelo adguirente, entre

estabelecimentos de sua titularid

§ 3° - O adquirente-da energia
dos contratos bilaterais de que
deve informaf¥ ‘ao prespectivo ager

ade.

elétrica objeto
> trata_ o caput
1te_-fornecedor a

sua real distribuicéo de| *] cargas por
-estabeledimento, bem como suas alfteracgdes.
| Efeitos de'26/01/2007 a 31/08/2018 |

Art.. 53-E = O;.agente da C€EE- que assumir a

posicdo |de | fornecedor -de energia elétrica a

adquirente localizado  neste
relativa@énteiafcada contrato bil

Estado devers,
ateral:

Efeitos;de"1°/04/2008 a 31/08/2018
“-I" - emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1 ou
T 1-A, ou NF-e para cada estabelecimento
destinatéario;
Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

IT - lancar e recolher o imposto devido, no caso
de fornecimento a consumidor livre ou a
autoprodutor.

§ 1° O agente 1localizado em o
Federacdo que assumir a posicdo

energia elétrica em relacédo
localizado em territdério mineir

utra unidade da
de fornecedor de

a adquirente
o deverd manter

inscricdo no Cadastro de Contribuintes deste

Estado."
Efeitos de 1°/04/2008 a 31/08/201

§ 2° Em caso de contrato

8
globalizado por

submercado, o agente fornecedor emitird Nota

Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,

de acordo com a

distribuicdo de cargas prevista para os pontos de

consumo de cada estabelecimento, ainda que né&o
identificada no contrato, devendo ser considerada
qualquer redistribuigdo promovida pelo adquirente
entre estabelecimentos de sua titularidade.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/201
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§ 3° O adquirente informard ao fornecedor a sua
real distribuicdo de cargas por estabelecimento
bem como suas alteracdes.

Efeitos de 26/01/2007 a 31/08/2018

§ 4° Na hipdtese prevista no inciso II do caput
deste artigo a base de calculo da operacdo é o
preco total contratado, ao qual estd integrado o

montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle. (Grifou-se)

Presumindo-se que todas as operagfes de aquisi¢Oes e revendas de energia
elétrica tenham sido efetuadas com o regular acobertamento fiscal (exceto as relativas
ao PROINFA, para as quais ndo ha obrigacdo de emissao de nota fiscal para acobertar a
entrada no estabelecimento do consumidor livre), verifica-se que, diminuindo-se do
total de energia disponivel a quantidade de energia consumida, revendida e eventuais
sobras deve-se obter um resultado igual a zero.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0|

Assim, inexistindo diferencas positivas ou negatlvas na formula acima,
conclui-se que todas as~operacdes lcom energia elétrica foram |feitas na forma
estabelecida no art. 53-E 'do Anexo IX do RICMS/02, ou seja nesta situacdo nao
haveria qualquer infracdo & legislacao.

Porém, se houver alguma diferenca, p05|t|va ou negativa, as conclusdes que
podem ser extraidas séo as seguintes: |

1%) Diferencas negativas:

As diferencas negativas retratam entradas de energia elétrica desacobertadas
de documentacdo fiscal, no tocante a diferenca, ou seja, as entradas de energia elétrica,
em MWh (Megawatt-hora), consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o
PROINFA, foram inferiores ao consumo e a revenda de energia (observados os déficits
ou sobras de energia e o rateio de cargas, no caso de dois ou mais estabelecimentos
consumidores associados ao perfil do agente).

2%) Diferencas positivas:

Inexistindo saidas desacobertadas, as diferencas positivas permitem a
conclusdo de que as quantidades de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de
entradas, mais o0 PROINFA, observados os ajustes (sobras e déficits), sdo superiores
aos montantes referentes aos contratos bilaterais (e energia autoproduzida, se for o
caso), ou seja, 0 contribuinte tem documentacdo fiscal habil, porém com quantidades
superiores ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o0 rateio de cargas,
conforme o caso), sendo necessario 0 estorno proporcional do crédito referente a parte
excedente da energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos
fornecedores da Autuada.

Eventuais saidas desacobertadas de energia sdo apuradas se houver
contratos de vendas registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da
documentacao fiscal correspondente.

24.409/22/3° 5
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Saliente-se que podem ocorrer as duas situacOes simultaneamente,
conforme exemplo a seguir:

- Diferenca positiva apurado no levantamento quantitativo: 1.0000 MWh;
- Contratos de vendas registrados na CCEE: 600 MWh;

- Notas fiscais de vendas emitidas: 400 MWh;

- Saidas sem notas fiscais: 600 - 400 = 200 MWh;

- NFs de entradas com quantidade excedente de energia: 1.000 — 200 = 800
MWh

Grosso modo, o levantamento quantitativo apenas verifica se o total das
entradas de energia elétrica com notas fiscais e PROINFA (incluindo os déficits, se for
0 caso) é equivalente as parcelas relativas ao consumo, as revendas—e as sobras (ou
equivalente ao consumo, no caso de déficits).

Verifica-se, portanto, que o levantamento quantitativo de energia elétrica
nao tem qualquer vinculo com a liquidagdo das diferencas das operacGes-com energia
elétrica no mercado de curto prazo ne-ambito da CCEE. '

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE, sdo-utilizados no levantamento quantitativo apenas para verificacdo da
energia -efetivamente consumida pelo’ estabelecimento auditado, para fins de
confrontagdo com ja documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de energia
elétrica, ndo importando, para efeito'e no_momento da realizacdo do levantamento
quantitativo, se o estabelecimento auditdado cumpriu as suas obrigagdes principal e
acessorias inerentes' ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas (posicGes
financeiras credoras ou-devedoras), nos termos estabelecidos em dispositivo legal
proprio, a saber; art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02.

" Em resumo:

- A glosa de creditos, quando ocorre, se limita a parcela excedente do
imposto destacado nos respectivos documentos fiscais, em consequéncia de as notas
fiscais indicarem quantidades de energia elétrica (MWh) superiores ao consumo, a
revenda e as sobras (energia efetivamente disponivel oriunda de contratos bilaterais e
autoproduzida);

- A cobranca de ICMS, por entradas desacobertadas, se refere aos casos em
que os déficits de energia, em quantidade positiva, somados com entradas de energia
com notas fiscais for inferior a quantidade total consumida e revendida.

A glosa de créditos efetuada em levantamentos quantitativos, realizada com
fulcro no art. 70, inciso X do RICMS/02, restringe-se a parcela do imposto destacada a
maior na documentacdo fiscal relativa a entrada de energia elétrica no estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02, ja transcrito
anteriormente, ndo tendo, pois, como ja afirmado, qualquer vinculagdo com estornos
inerentes as liquidacdes de diferencas das operages com energia elétrica no mercado
de curto prazo, no ambito da CCEE.

24.409/22/3° 6
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

X - o valor do imposto estiver destacado a maior
no documento fiscal, relativamente ao excesso;

No presente caso, ndo foram apuradas diferencas negativas, afastando a

hipotese de ocorréncia de entradas de energia desacobertadas de documentacéo fiscal.

Feitos esses esclarecimentos, cabe lembrar que a acusagéo fiscal se refere a

fornecimento de energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal, sem o estorno
proporcional dos créditos apropriados no momento da entrada dessa mesma
mercadoria, ndo utilizada no processo de industrializag&o.

A concluséo de que a acusacao fiscal se refere a saidas de_energia elétrica

desacobertada de documentacéo fiscal é corroborada pelas seguintes afirmacées do

Fisco, constantes em sua manifestacéo:

24.409/22/3°

Manifestacdo Fiscal

Trata-se de'levantamento quantitativo de energia
elétrica, para o periodo de 01/01/2017 a 31|/12/2019,

{ tendo sido constatado o fornecimento de energia
elétrica desacobertada de documentacdo fiscal no
importe de R$ ... sem o estorno dos créditos de ICMS
destas mercadorias néo tilizadas no processo de
industrializacao.

[...]

‘h) A coluna “O” - “Valor da operacao/Saldo credor”
contém os valores da multiplicacdo das quantidades
positivas constantes da coluna “H” - “'Saldo (MWh)"
pelo preco médio constante da coluna “J” — “'Preco
Médio Entradas", representando o valor da saida de
energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal.

[...]

Assim, nao foi sobre o resultado do Balanco Energético
que o Fisco encontrou as diferencas desta exacao, mas
sim no confronto das entradas, saidas e consumo que
o Fisco encontrou saldo positivo na equacao do
levantamento quantitativo, o que representa saida
desacobertada de documentacido fiscal e base de
calculo para a exigéncia do estorno de crédito do
ICMS; eis que as entradas foram superiores ao
consumo e as saidas, e nao havendo estoque, significa
que foi disponibilizada energia elétrica na rede sem
emissao de documentacao fiscal.

[...]

Como ja esclarecemos: em primeiro lugar o
levantamento quantitativo ndo é o levantamento do
balanco energético, mas o balanco energético € apenas

7
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uma parcela do levantamento quantitativo; em
segundo lugar, o levantamento quantitativo apurou
saldos credores que representam a saida de energia
elétrica desacobertada de documentacao fiscal e sem
destinatario certo, razao da exigéncia do estorno dos
créditos apropriados quando da aquisicao da energia
elétrica nao utilizada no processo industrial da
autuada ...” (Grifou-se)

No entanto, como ja afirmado, em levantamentos quantitativos, eventuais

saidas desacobertadas de energia elétrica somente sdo apuradas se houver contratos de

vendas registrados na CCEE, sem a emissdo, total ou parcial, da documentacéo fiscal

correspondente.

Assim, visando sanar gualquer hipétese de acusacdo fiscal em-descompasso

com as conclusdes referentes ao procedimento fiscal, a Assessoria do CCMG retornou
0s autos a origem, mediante a diligéncia de pags. 117/118,-nos seguintes termos:

24.409/22/3°

Diligéncia

. No exercicio, da' competéncia estatuida nos arts.
146 e 147, ambos do Regulamento do Processo e dos

| Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado  pelo Decreto n° 44.747/08, decide a
Assessoria do CCMG retornar os autos a origem para
que a Fiscalizacdo diligencie no sentido de atender o
seguinte: |

«

1. Houve emissdao de documentos ficais relativos aos
| periodos objeto da presente autuacao, para os quais o
Perfil de Agente COTEMINAS SA, classe de perfil
Autoprodutor, possuia contratos de venda de energia
elétrica registrados na CCEE?

1.1. Caso seja negativa a resposta (no todo ou em
parte) seria o caso de se restringir a acusacao fiscal de
“fornecimento” de  energia desacobertada de
documentacao fiscal apenas para os periodos em que
existiam contratos de venda registrados, porém sem a
emissdo da documentacao correspondente?

1.2. Inexistindo, total ou parcialmente, falta de
emissao de documentos fiscais relativos a contratos de
venda registrados, se existentes, favor analisar
eventual necessidade de retificacdo do relatorio do
Auto de Infracdo, excluindo a acusacdo fiscal de

“fornecimento” de  energia desacobertada de
documentacdo fiscal, adequando-a ao coédigo de
ocorréncia “Crédito de ICMS - Aproveitamento

Indevido/Excesso de Crédito”;

1.3. Favor verificar, também, a necessidade de
insercao do art. 53-E do Anexo IX do RICMS/02 no
campo proprio do Auto de Infracao/Relatorio Fiscal,
relativo aos dispositivos tidos por infringidos.

8
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24.409/22/3°

2. Prestar outros esclarecimentos, se necessarios
forem.

Havendo a retificacdo do relatério do Auto de Infracéo,
favor conceder ao Sujeito Passivo o prazo original de
30 (trinta) dias para aditamento ou apresentacao de
nova impugnacao, bem como para
pagamento/parcelamento do crédito tributario, com as
reducoes legalmente cabiveis.

Inexistindo a retificacdo, favor conceder vista dos
autos ao Suyjeito Passivo supra, por 5 cinco dias, nos
termos do art. 140 do RPTA.” (Grifou-se).

Atendendo a solicitacdo, o Fisco assim se pronunciou (pags. 119/126):

Resposta do Fisco a Diligéncia

“... Atendendo a Assessoria.do CCMG, apos reanalise,
verificamos que no periodo foram | emitidas NFe de
saidas para todas os contratos de venda registrados na
CCEE. | :

Com relagao ao codigo de ocorréncias, verifica-se que o

| codigo utilizado ©' € “01.004.007| - Crédito de

ICMS/Aproveitamento Indevido - Excesso de crédito”.

Em relacdo a inclusao da base legal do art. 53-E do
Anexo IX! do\ RICMS/02, entendemos tratar-se de
excesso de zelo' se considerado o ponto no qual se

encontra.o andamento da exacéo.

-Importante ressaltar que juntamente com este Auto de
Infracao, foi também lavrado o Al _01.001978689-57
que trata da acusacao de entrada de Energia Elétrica
desacobertada de documentacéao fiscal, para o mesmo
periodo, que inclusive ja fora julgado procedente nos
termos do Acordao 24.250/22 /3% de 17/05/2022, cuja
ementa ainda nao fora disponibilizada no site do
CCMG, mas pudemos consultar o Resultado do
julgamento: “ACORDA a 3* Camara de Julgamento do
CCMG, a wunanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Pela Impugnante Coteminas S.A.,
sustentou oralmente o Dr. Edgar Junqueira Freire e,
pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Saulo de Faria
Carvalho”.

Em relacdo a acusacao da falta de estorno dos créditos
de ICMS pelo fornecimento de energia elétrica
desacobertado de documentacao fiscal ou
“fornecimento de energia elétrica sem promover o
estorno dos créditos de ICMS destas mercadorias nao
utilizadas no processo de industrializacdao”, passamos
a esclarecer nossa tese de acusacao:
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O ICMS incidira quando a circulacdo gerar uma
transferéncia de propriedade da mercadoria, nao
sendo suficiente apenas a saida fisica do bem movel.
Isto é, a circulacao que enseja a incidéncia do ICMS é
a movimentacao economica, assim, por exemplo, a
remessa de produtos para uma exposicao nao ensejam
a incidéncia do ICMS, pois, embora sejam
mercadorias, ndo houve circulacdo do ponto de vista
econodmico.

Assim apenas a saida juridica € capaz de constituir o
fato gerador do ICMS.

Nasce o fato gerador (tributario ao ocorrer
concretamente fatos “com a consisténcia prevista na
lei e revestido a forma prefigurada-idealmente na
imagem legislativa abstrata”, conforme leciona o autor
ATALIBA, Geraldo. Hipotese de' Incidéncia' Tributaria.
6. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2009. p. 68.

De maneira .simplificada, surgira | fato gerador da
perfeita adaptacéo /do fato ao modelo ou paradigma

; legal através da subsuncéo.

Para. compreender o fato gerador -do imposto e a
esséncia tributaria, em especial a materialidade da
hipotese de incidéncia, os elementos integrantes da
regra-matriz do ICMS devem ser analisados e
aplicados de modo coerente e harmonico, existindo

| uma necessidade de restar claro o real sentido das

-palavras e expressdoes utilizadas pela Constituicao
Federal quando esta determina que a hipotese de
incidéncia do ICMS sejam todas as operacoes relativas
a circulacado de mercadorias. Vejamos:

Circulacdo é a passagem das mercadorias de uma
pessoa para outra, devendo existir uma mudanca de
titularidade, isto é uma movimentacdo com uma
mudanca de patrimonio. Relativamente a incidéncia de
ICMS, nao deve ter significado algum a circulacao
fisica dos bens (transito das mercadorias), nem mesmo
a circulacdo economica (alteracdo nas fases de
producdo, circulacdo e consumo), mas sim,
exclusivamente, devera ser relevante a circulacao
juridica dos bens, a movimentacao da titularidade.

Operacoes € a pratica de ato juridico, € o verdadeiro
fato juridicizado. Em outras palavras, a operacao € o
real fato tributado do ICMS, sendo a circulacao e as
mercadorias adjetivos e consequéncias da operacao.
Conforme leciona o professor COELHO, Sacha Calmon
Navarro em Curso de Direito Tributario Brasileiro. 10.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 480:

[...]
10
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Todos os vocabulos devem se enquadrar em uma
situacao especifica e serem analisados em conjunto,
para que possam ocasionar o real nascimento do fato
gerador do ICMS. Quer dizer, os conceitos de
“operacao”, “circulacao” e “mercadoria® devem
permanecer vinculados, “devendo os intérpretes e os
destinatarios do ICMS compreendé-los na sua
concepcao juridica para o efeito de caracterizacdo de
sua incidéncia” conforme ensina o autor MELO, José
Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 14. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018. p. 19.

Percebe-se que nem toda a circulacao de mercadorias
sera capaz de gerar o nascimento do fato gerador do
tributo. Por exemplo, ndo podera a _mercadoria ter
destinacdo para uso pessoal, bem como a circulacio
nao podera ser mera saida-fisica do bem movel, mas
sim, devera existir a mudanca da titularidade.

Isto €, a saida fisica da mercadoria do estabelecimento
comercial ndo é a hipétese de [incidéncia do ICMS, esta
previsao apenas integra o aspecto temporal da regra-

| matriz, € apenas ‘0 instante em que a lei considera

ocorrida a hipotese de incidéncia do-ICMS, conforme
leciona o autor CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 18.
ed. Sao Paulo; Malheiros,2020. p. 53.

Podemos/ citar ‘como exemplo, em que ocorrida saida
fisica, mas ausente a incidéncia do tributo, caso de

. incéndio do estabelecimento comercial, para evitar a

destruicdo das mercadorias, o comerciante, com a
ajuda de seus empregados, leva os bens moveis para a
rua, percebe-se que houve a saida fisica da
mercadoria, mas em momento algum houve mudanca
de titularidade.

Portanto, a saida fisica pode ser definida como a
simples movimentacdo fisica da  mercadoria,
incorrendo qualquer operacdo mercantil, isto €, esta
integra o aspecto temporal do antecedente da regra-
matriz, e tera importancia se de fato concretizado fato
gerador do tributo. Ja a saida juridica é a efetiva
transferéncia de titularidade entre as partes que
compdoe o negocio de compra e venda, esta capaz de
consumar o fato gerador, e fazer nascer a obrigacao
tributaria.

Esta transferéncia da titularidade, para o Direito Civil,
se concretiza com a imprescindivel tradicao do bem, a
qual transforma direito pessoal em real. A entrega da
mercadoria ao adquirente que produzira a
transferéncia do dominio e nao a formalizacao de
contrato de compra e venda. A tradicdo esta prevista
no artigo 1.267 do Codigo Civil, e prevé que a

11
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mudanca de titularidade nao depende apenas do
negocio juridico, mas sim da efetiva tradicao do bem.

Para o autor CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 18. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2020. p. 57: “A simples
celebracdo do contrato de compra e venda de
mercadorias nao faz nascer o dever de pagar o ICMS.
Tal dever sO6 surgira quando este contrato for
executado, com a tradicao, vale dizer, com a entrega
efetiva das mercadorias”.

Deveria, portanto, a hipotese de incidéncia do tributo
em questao ser a realizacao de operacao mercantil, e
nao a saida fisica da mercadoria do estabelecimento
comercial. Logo, s6 poderia o ICMS ser exigido apos a
operacdo mercantil ter sido efetivamefte consumada,
ou seja, trata-se de imposto sobre atos juridicos.

Resta enquadrada situacao da compra e venda de
mercadorias na, previsao do inciso II do artigo 116 do
CTN, o gqual impde jque a ocorréncia-do fato gerador
das- situagées juridicas se |da quando constituida
definitivamente a 'situacédo. Portanto, reafirmamos que
' a concretizacdo do fato gerador do ICMS se da com a
tradicao dos'bens moveis objetos do-negocio juridico.

Desta forma,, o nascimento do dever de recolher o
imposto sobre opéracoes relativas a circulacdo de
mercadoriasesta ligado com o nascimento simultaneo
| dos seguintes pressupostos, conforme ensina o autor
-CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 18. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2020. p. 60:

[...]

Nao restam duvidas que ha consenso entre a doutrina
e a jurisprudéncia no sentido de que necessaria a
circulacao econdomica e, primordialmente, a juridica,
que se perfazem somente quando ocorre alteracdo na
titularidade da mercadoria ou servico. Isto €, nao é
qualquer circulacdo de mercadorias que autoriza a
cobranca do ICMS, mas apenas aquela em que ocorra
a transferéncia onerosa da titularidade das
mercadorias (circulacao juridica).

A energia elétrica apesar de bem intangivel, é
considerada mercadoria pelo Direito Civil, incidindo o
ICMS.

No caso das aquisicoes de Energia Elétrica no
Ambiente de Contratacao Livre, € lavrado contrato de
compra e venda entre as partes para fornecimento de
energia elétrica, bem como a Nota Fiscal desta energia
elétrica contratada e negociada.

24.409/22/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/12/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

24.409/22/3°

Importante salientar que a energia elétrica se encontra
disponivel na rede de transmissao e distribuicao,
sendo consumida ao longo do tempo, havendo medicao
deste consumo periodicamente. Portanto, a saida fisica
€ continua e nao em um sO6 momento.

Ha de se considerar ainda que no ACL a energia
elétrica €é transacionada livremente, ocorrendo o
fornecimento de energia elétrica das UHE para os
Comercializadores de energia elétrica que as revendem
aos consumidores livres.

Portanto, na operacao de venda com a transmissao da
propriedade da energia elétrica da UHE-Usinas
Hidrelétricas para os Comercializadores nao havera
consumo pelo comprador, que .ird—revendé-la a
terceiros consumidores livres, -mas ainda assim
ocorreu o fato gerador do-ICMS com |a emissao da nota
fiscal relativa a esta operacao.

; ] i .
Observa-se que ‘'mesmo nao havendora entrada fisica
no estabelecimento /da Comercializadora ocorreu o fato

; gerador do ICMS, eis que para fins tributarios o

documento ‘fiscal garante a posse, € se assim nao
fosse, nao haveria fato gerador nas-vendas das UHE
para os Comercializadores.

Desta forma, nao ha como se aplicar em sua integra as
licoes sobre-saida fisica e saida juridica para efeitos de

| verificacdo da ocorréncia do fato gerador do ICMS na

-saida de energia elétrica.

Tem-se em primeiro lugar que houve a emissao de
uma Nota Fiscal que definiu a negociacdo do contrato
de compra e venda, sendo esta que documenta a
tradicao real do bem.

O paragrafo 4° do artigo 85 do RICMS,
inteligentemente dispos que para efeito de pagamento
do ICMS o fato gerador ocorrera no momento da
emissao da Nota Fiscal:

[...]

A Consulta de Contribuintes n° 132/2016 de
15/07/2016, no mesmo sentido, dispoe:

Consulta de Contribuintes n°® 132/2016:

ICMS - ENERGIA ELETRICA - FATO GERADOR -
ALIQUOTA - Para efeitos de recolhimento do
ICMS pelo distribuidor de energia elétrica,
relativamente aos fornecimentos desta
mercadoria, considera-se ocorrido o fato gerador
do imposto no momento em que ocorrer a
emissdo do  respectivo documento  fiscal,
independentemente do momento da saida de fato

13
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da mercadoria, nos termos da alinea “e” do inciso
I e § 4°, ambos do art. 85 do RICMS/2002. A
Nota Fiscal/Conta de Energia Elétrica (NF/CEE)
emitida para corrigir erros de documento
anterior, nos termos do art. 53-1 da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/2002, devera reportar-se a
legislacao da data de emissdao do referido
documento substituido. (Grifou-se).

No caso presente, a acusacao € de falta de estorno dos
créditos das aquisicoes de energia elétrica em razao
das diferencas positivas encontradas na equacao
fundamental do levantamento quantitativo de energia.

Desta forma, a soma das Entradas com NF,+ Entradas
do PROINFA + Resultado do Balan¢o Energético
negativo, foi superior a soma das-Saidas + Consumo +
Balanco Energético Positivo:

(Entradas com NFI + Entradas | do PROINFA +
Resultado-do Balango Energético negativo) > (Saidas +
Consumo |+ Balanco Energético Positivo) = Diferencas
/ Positivas. '

Portanto, as diferencas positivas apuradas indicam
que as operacdes de entradas de energia elétrica no
periodo foram superiores as operacoes de saidas,
indiciando! o' fornecimento de energia elétrica
desacobertada de documentacdo fiscal que tem
| presuncao juris tantum.

—-"A energia elétrica foi adquirida com a emissao de notas

fiscais, contabilizacdo do resultado negativo do
Balanco energético junto ao MCP da CCEE, além das
aquisicoes das cotas do PROINFA, constituindo-se nas
operacoes de entrada de energia elétrica no periodo.

Entretanto a soma das operacoes de saida de energia
elétrica do periodo: consumo, cessdbes e a
contabilizacao do resultado positivo do balanco
energético junto ao MCP da CCEE, foi inferior as
operacoes de entradas de energia elétrica do periodo.

Estando presentes todas as parcelas possiveis da
equacdo, constitui-se a diferenca em fornecimento de
energia elétrica desacobertada de documentacao fiscal.

Contudo, considerando que houve entrada de energia
elétrica tributada no periodo, o ICMS devera ser
estornado, sob pena de enriquecimento ilicito da
autuada. (Grifou-se).

A proposito, o Acordao 24.088/22 /3% de 16 de marco
de 2022 no julgamento de situacao idéntica convalida
nosso entendimento:

Acordao 24.088/22/3% de 16 de marco de 2022
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CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - ENERGIA ELETRICA. Evidenciado
nos autos, o fornecimento de energia elétrica
desacobertada de documentacdo fiscal, sem
promover o estorno dos créditos de ICMS destas
mercadorias, nao utilizadas no processo de
industrializacao, sendo exigido o ICMS estornado,
a Multa de Revalidacdo (MR) nos termos do art.
56, inciso II e a Multa Isolada (MI) nos termos do
art. 55, inciso XXVI, todos da Lei n® 6.763/75.
ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado, por meio de
levantamento quantitativo, que a Autuada
promoveu entrada  de energia  elétrica
desacobertada de documentacido - fiscal, sendo
exigido o ICMS, a Multa de Revalidacao (MR) nos
termos do art. 56, inciso Il'da Lei n° 6!763/75 e a
Multa Isolada (MI) nos termos do art. 55, inciso II
c/c §-2° . inciso I, do; mesmo diploma legal.
Infracdo caracterizada. Lancamento procedente.
Decisdo unanime. (Grifou-se).

' CONCLUSAO

Por todas 'as razoes apresentadas, somos pela
improcedéncia da impugnacao, mantendo-se
integralmente as'exigéncias fiscais.

Atendendo a solicitacao da Assessoria do CCMG, e nos

. termos do artigo 140 do RPTA - Decreto 44747 de

--703/03/2008, solicitamos abertura de vistas ao
autuado pelo prazo de 05 (cinco) dias.”

“Como se V&, apesar de ter informado que “no periodo foram emitidas NFe
de saidas para todas os contratos de venda registrados na CCEE”. o Fisco continua a
sustentar a tese de que as diferencgas positivas apuradas no levantamento quantitativo
caracterizam fornecimento, pela Autuada, de energia elétrica desacobertada de
documentacdo fiscal.

No entanto, como ja afirmado, inexistindo diferencas positivas ou negativas
na férmula abaixo, na qual o levantamento quantitativo se baseia, conclui-se que todas
as operacOes com energia elétrica foram feitas na forma estabelecida no art. 53-E do
Anexo IX do RICMS/02, ou seja, nesta situacdo ndo haveria qualquer infracdo a
legislacéo.

Entradas C/NF + PROINFA + Déficits — Consumo — Vendas C/NF — Sobras = 0|

Porém, se houver diferenca positiva o que se presume € que as quantidades
de energia elétrica consignadas nas notas fiscais de entradas, mais o PROINFA,
observados 0s ajustes (sobras e deficits), sdo superiores aos montantes referentes aos
contratos bilaterais (e energia autoproduzida — consoércios de energia, se for o caso) ou
seja, o contribuinte tem documentacédo fiscal habil, porém com quantidades superiores
ao seu consumo/vendas (observados os ajustes e o rateio de cargas, conforme o caso),

24.409/22/32 15
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sendo necessario o0 estorno proporcional do crédito referente a parte excedente da
energia elétrica consignada nos documentos fiscais emitidos pelos fornecedores da
Autuada.

Nesse sentido, necessérias se mostram as seguintes observacfes sobre as
variaveis existentes na formula supracitada:

- PROINFA:

A quantidade de energia elétrica do PROINFA alocada para cada
estabelecimento é uma informacdo fidedigna da CCEE.

Reitere-se que o PROINFA representa a energia elétrica proveniente de
fontes alternativas (edlica, solar) e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH), em
operacOes centralizadas pela Eletrobras, em relacdo as quais ndo ha obrigacdo de
emisséo de nota fiscal para acobertar a entrada no estabelecimento do consumidor livre,
nos termos da Clausula Sexta do Ajuste SINIEF n° 03/09, que cuida das opera¢des no
ambito do PROINFA. '

Portanto, as diferencas positivas :no levantamento ndo tém origem nessa

varigvel.

- CONSUMQO: |

Trata-se também de informacéo fidedigna da CCEE, que indica o percentual
de carga consumida por cada um dos estabelecimentos associados ao perfil do agente,
para 0s casos em'que ha dois ou mais pontas de consumo. Existindo apena um, o dado
reflete o consumo efetivo de energia do estabelecimento Unico.

Para o consumo,_néo ha obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal.
- SOBRAS E DEFICITS (“Contabilizagio Carga”):

__S80 duas outras varidveis lastreadas em documentacdo da CCEE, que
indicam se houve déficits ou sobras nas movimentacdes de energia (balanco
energético) do agente.

Como ja afirmado, os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits
(MWh), informados pela CCEE, sdo utilizados no levantamento quantitativo apenas
para verificacdo da energia efetivamente consumida pelo estabelecimento auditado,
para fins de confrontacdo com a documentacdo fiscal emitida pelos fornecedores de
energia eléetrica, ndo importando, para efeito e no momento da realizacdo do
levantamento quantitativo, se o estabelecimento auditado cumpriu as suas obrigacdes
principal e acessorias inerentes ao resultado da liquidacdo financeira das diferencas
(posicdes financeiras credoras ou devedoras), nos termos estabelecidos no dispositivo
legal préprio, a saber, art. 53-F do Anexo 1X do RICMS/02.

- VENDAS (COM NFs):

Havendo perfeita correspondéncia entre os contratos de venda registrados
na CCEE e as notas fiscais emitidas, como ocorreu no caso dos autos, conforme
informacdo do Fisco, conclui-se que ndo houve saida de energia desacobertada de
documentacao fiscal, vale dizer, a diferenca positiva em anélise ndo tem origem nessa
variavel.
24.409/22/3° 16
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- ENTRADAS COM NFs:

Inexistindo saida desacobertada e considerando-se que as demais variaveis
acima ndo sdo a origem da diferenca positiva apurada, conclui-se que nos documentos
fiscais emitidos pelos fornecedores da Autuada houve consignacdo de quantidades
superiores ao consumo/venda da Autuada (observados os ajustes e o rateio de cargas,
conforme o caso), contrariando o disposto no art. 53-E do Anexo 1X do RICMS/02.

Destaque-se que a matéria ora analisada ja foi enfrentada por este E.
Conselho, mais especificamente no PTA n°® 01.000725147-26, no qual também
constava a acusacdo fiscal de saidas de energia elétrica desacobertadas de
documentacao fiscal em situacdo analoga a do presente processo.

Na oportunidade, o Fisco exigia o encerramento do diferimento do ICMS,
em relacdo a parcela da energia assim recebida, e o estorno proporcienal dos créditos
relativos as entradas tributadas.

Naquela oportunidade, foi feita diligéncia nos mesmos termos deste
processo, conforme infra reproduzido: :

Diligéncia - PTA n° 01.000725147-2

. “No.exercicio da competéncia estatuida nos arts. 146 e
147, ambos do /Regulamento do! Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado  pelo Decreto n° 44.747/08, decide a
Assessoria do 'CC/MG retornar os autos a origem para
que a Fiscalizacao diligencie no sentido de atender o
seguinte:

1. Nos periodos objeto da presente autuacdo, o
estabelecimento autuado/Agente Centralizador
possuia contratos de venda de energia elétrica
registrados na CCEE?

1.1. Caso positiva a resposta, favor apresentar
documentacdo comprobatéria nesse sentido, bem
como comprovacao da falta de emissdo das notas
fiscais inerentes aos referidos contratos;

1.2. Caso a resposta seja negativa, favor analisar a
eventual necessidade de retificacdo do relatorio do
Auto de Infracao, excluindo a acusacao fiscal de saidas
de energia desacobertadas de documentacao fiscal e a
parcela das exigéncias vinculadas ao encerramento do
diferimento do ICMS. (Grifou-se).

2. Prestar outros esclarecimentos, se necessarios
forem.

Havendo a retificacao do relatério do Auto de Infracao
e do crédito tributario, favor conceder aos Sujeitos
Passivo o prazo original de 30 (trinta) dias para
aditamento ou apresentacao de nova impugnacao, bem
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como para pagamento/parcelamento do crédito
tributario, com as reducoées legalmente cabiveis.

Inexistindo a retificacdo, favor conceder vista dos
autos aos Sujeitos Passivos supra, por 5 cinco dias,
nos termos do art. 140 do RPTA.

Ocorrendo manifestacao, favor replicar em seguida.”

Em atencdo a medida, o Fisco excluiu a acusacdo de saida desacobertada,
substituindo-a por aproveitamento indevido de créditos de energia elétrica (excesso de
créditos em notas fiscais de entradas de energia).

No Acordao n° 23.435/19/1%, a D. 1* Camara de Julgamento relatou essa
ocorréncia e decidiu por considerar como ndo caracterizada a alegada saida

desacobertada, in verbis:

24.409/22/3°

| EMENTA (PARCIAL):

ACORDAO N° 23.435/19/12
PTA/AI: 01.000725147-26
IMPUGNANTE: NEXA REQURSOS MINERAIS S.A.

ORIGEM: DF/IPATINGA

“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO QUE O CONTRIBUINTE
APROPRIOU INDEVIDAMENTE CREDITO DE ICMS DESTACADO EM
NOTA FISCAL COM INFORMAGAO DE QUANTIDADES DE ENERGIA
ELETRICA SUPERIORES A CONTRATADA (OBSERVADO O RATEIO

| DE'CARGAS), SENDO NECESSARIO O ESTORNO PROPORCIONAL

"DO CREDITO REFERENTE A PARTE EXCEDENTE DA ENERGIA
ELETRICA CONSIGNADA NOS DOCUMENTOS FISCAIS. INFRACAO
APURADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIA, PREVISTO NO ART. 194, INCISO II, DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, DA LEI N
6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA. CREDITO TRIBUTARIO
RETIFICADO PELA CAMARA DE JULGAMENTO, DE MODO A QUE
SEJA CONSIDERADO, COMO iNDICE DE ESTORNO DE CREDITO, O
PERCENTUAL EQUIVALENTE A DIVISAO DA PARTE EXCEDENTE DA
ENERGIA ELETRICA CONSIGNADA NOS DOCUMENTOS FISCAIS
PELO TOTAL DE ENERGIA (MWH) INFORMADA NESSES MESMOS
DOCUMENTOS.

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - ENERGIA
ELETRICA - LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. ACUSAGCAO
FISCAL DE SAIDA DE ENERGIA ELETRICA DESACOBERTADA DE
DOCUMENTO FISCAL, APURADA POR MEIO DE LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIA, PREVISTO NO ART. 194, INCISO
I, DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, POR ENCERRAMENTO
DO DIFERIMENTO DO ICMS NAS ENTRADAS DE ENERGIA
ELETRICA, E MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56,
INCISO |I, DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS CANCELADAS PELO
Fisco APOS ANALISE DOS ARGUMENTOS E DOCUMENTOS
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APRESENTADOS  PELA  IMPUGNANTE.  INFRACAO  NAO
CARACTERIZADA. (GRIFOU-SE)

DECADENCIA NAO RECONHECIDA. DECISAO UNANIME.

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO
VOTO DE QUALIDADE.”

RELATORIO:

“

NO LANGCAMENTO ORIGINALMENTE FORMALIZADO, A
AUTUACAO VERSAVA SOBRE A ACUSACAO FISCAL DE
REALIZACAO DE SAIDAS DE ENERGIA ELETRICA
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, APURADAS
MEDIANTE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO REALIZADO NO
PERIODO DE OUTUBRO A DEZEMBRO DE 2012.

EM FACE DE TAL IMPUTAGCAO, AS -EXIGENCIAS FORAM
SEGREGADAS DA SEGUINTE FORMA:

A) SAIDAS DESACOBERTADAS APURADAS EM DECORRENCIA DE
ENTRADAS TRIBUTADAS DE ENERGIA ELETRICA
(PROPORCIONALIDADE);:'AS EXIGENCIAS REFERIAM-SE AO VALOR
DO - ESTORNO DO /ICMS IND'EVIDAM NTE APROPRIADO,
ACRESCIDO 'DAS MULTAS DE REVALI ACAO E ISOLADA,

I CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NO ART. 56, INCISO Il E ART.
55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75;

B) SAIDAS DESACOBERTADAS-APURADAS EM DECORRENCIA DE
ENTRADAS DE ENERGIA"ELETRICA RECEBIDA COM DIFERIMENTO
DO ICEMS (PROPORCIONALIDADE): AS EXIGENCIAS REFERIAM-SE
| A0.JCMS APURADO, EXIGIDO EM FUNGAO DO ENCERRAMENTO
-DO DIFERIMENTO DO IMPOSTO, ACRESCIDO DA MULTA DE
REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il, DA LEI N°
6.763/75.

[.]

A ASSESSORIA DO CC/MG EXARA O INTERLOCUTORIO DE PAGS.
832/833, QUE GERA AS SEGUINTES OCORRENCIAS: (1)
MANIFESTAGCOES DA AUTUADA (PAGS. 836/840 E 850/853),
OPORTUNIDADE EM QUE ACOSTA AOS AUTOS A MIDIA
ELETRONICA DE PAGS. 848; (ll) REPLICA FISCAL (PAGS.
854/857); (1) DILIGENCIA (PAGS. 859/860); (1v) RETIFICACAO
DO CREDITO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DOS DEMONSTRATIVOS
DE PAGS. 863/868; (V) REABERTURA DO PRAZO ORIGINAL DE 30
(TRINTA) DIAS AOS SUJEITOS PASSIVOS, PARA ADITAMENTO OU
APRESENTACAO DE NOVA IMPUGNACAO OU PARA
PAGAMENTO/PARCELAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO, COM AS
REDUGCOES LEGALMENTE CABIVEIS (PAGS. 869); (VI) NovO
PRONUNCIAMENTO DA AUTUADA (PAGS. 874/911); (vi)
TREPLICA FISCAL (PAGS. 1.009/1.013). (GRIFOU-SE).

COM_A RETIFICACAO DO CREDITO TRIBUTARIO, O PRESENTE
LANCAMENTO PASSOU A VERSAR, EXCLUSIVAMENTE, SOBRE
APROVEITAMENTO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA
EM DESACORDO COM A LEGISLACAO TRIBUTARIA (CREDITOS DE
ENERGIA EM_ VALOR SUPERIOR A ENERGIA EFETIVAMENTE
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CONTRATADA), NO PERIODO DE _OUTUBRO A DEZEMBRO DE
2012.

AS EXIGENCIAS PASSARAM A SER EQUIVALENTES AO VALOR DO
ICMS INDEVIDAMENTE APROPRIADO, ACRESCIDO DAS MULTAS
DE REVALIDAGAO E ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE,
NO ART. 56, INCISO Il E ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75.” (GRIFOU-SE)

Ressalte-se que o “fornecimento desacobertado” a que faz referéncia a
acusacéo fiscal ndo se confunde com:

a) As liquidacdes das posicdes credoras no MCP da CCEE, equiparadas a
saidas interestaduais de energia, amparadas pela ndo incidéncia do ICMS, fato que
enseja a glosa proporcional dos créditos pelas entradas, por se tratar de saida
subsequente ndo tributada da mesma mercadoria, nos termos do_art=71, inciso | do
RICMS/02.

Art. 71. O contribuinte deverd elfetuar o estorno
do imposto creditado sempre’ que |0 servigo tomado

ou a metrcadorial ou o} bemI entrados no
estabelecimentoy |
- " [
I = vierem a sern objeto de operagdo subsequente

| ndo ‘tributada ouisenta, observado/ o disposto no
§ 3° deste artigo e no-__arffgo 74 deste
Regulamento;

b) Os contratos bilaterais de vendas.de energia registrados na CCEE, que
podem ser relativos a operacdes internas, normalmente tributadas pelo ICMS, ou
interestaduais, amparadas pela. néo incidéncia do ICMS, de acordo com 0s respectivos
destinatarios. :

Conclui-se, dessa forma, que o suposto fornecimento desacobertado relativo
a acusacao-fiscal teria ocorrido fora do ambito da CCEE, cujas saidas sdo presumidas
como internas, nos termos do disposto no art. 33, § 7° da Lei n® 6.763/75 c/c art. 61, §
7° do RICMS/02.

Lei n® 6.763/75

Art. 33. O 1imposto e seus acréscimos serdo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

[...]

§ 7° Presume-se interna a operacdo, quando O
contribuinte ndo comprovar a saida da mercadoria
do territdé4rio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdsito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

RICMS/02

Art. 61. O 1local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definic&o do estabelecimento responséavel, é:
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[...]

§ 7° Presume-se interna a operacdo gquando O
contribuinte né&o comprovar a saida da mercadoria
do territdédrio mineiro com destino a outro Estado
ou ao Distrito Federal ou a sua efetiva
exportacdo, salvo nos casos de venda a ordem ou
remessa para depdésito nos quais a mercadoria deva
ser entregue a estabelecimento situado no Estado.

Tratando-se de operacdes internas, essas saidas sdo normalmente tributadas,
uma vez que seriam referentes a uma nova etapa de circulagdo da mercadoria.

Logo, se prevalecesse a acusacdo fiscal, o correto seria exigir o imposto
devido pela saida desacobertada, em lugar do estorno de créditos, e a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e ndo a do inciso XXVI
do mesmo dispositivo legal.

Porém, como j& afirmado, a acusacéo fiscal estd em descompasso com as
conclusdes do procedimento relativo a levantamentos quantitativos| de energia elétrica,
que deveria se referir a aproveitamento-indevido de créditos, ho tocante a parte
excedente da energia con5|gnada nos documentos fiscais emltldos pelos fornecedores
da Autuada.

Diante desse fato, verifica-se a improcedéncia do langamento.

Por fim, resta acrescentar que 0s demais argumentos dos Impugnantes nao
serdo,analisados, 'tendo em vista a conclus@o :acima, devendo-se reiterar que a defesa
apresentada confunde as operacdes de;liquidacdo no Mercado de Curto Prazo da CCEE
com os procedimentos relativos a levantamentos quantitativos, que ndo tém relacéo
entre si, conforme ja demonstrado.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar improcedente o langamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Edgar Junqueira
Freire e, pela Fazenda Puablica Estadual, o Dr. Geraldo Jinio de Sa Ferreira.
Participaram do julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas
Pettersen e Gislana da Silva Carlos.

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 2022.

Thiago Alvares Feital
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente / Revisora

CSID
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