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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado. No_caso dos autos, ndo ‘se encontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO, ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA/ENTREGA .EM DESACORDO /COM A |LEGISLACAO - EFD.
Constatada a falta de entrega e entrega em desacordo com a legislagdo, de
arquivos eletrénicos referentes a totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou-bens e das aquisicdes e prestacdes de servicos realizadas, relativos
a emissdo de documentos fiscais el a escrituracdo de livros fiscais, conforme
previsdo nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa
Isolada prevista no inciso XXXIV; alinea “a”, do art. 54 da Lei n® 6.763/75.
Acionado o permissivo legal; art. 53, § § 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa
isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada
a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publicacéo da decisdo irrecorrivel do 6rgéo julgador administrativo.

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

Versa 0 presente lancamento sobre a constatagdo de que a Autuada
transmitiu os arquivos eletronicos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) referentes aos
periodos compreendidos entre agosto de 2017 a junho de 2021, agosto, setembro e
novembro de 2021 e ainda, janeiro e maio de 2022, infringindo determinacdes previstas
nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, em desacordo com o exigido
pelo Manual de Orientacdo do Layout da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, instituido
pelo Ato COTEPE ICMS n° 9/2008 de 18 de abril de 2008 ¢ pelo “Guia Pratico da
Escrituragéo Fiscal Digital.

Versa ainda sobre a constatacdo de que a Autuada ndo transmitiu arquivos
eletrénicos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) referentes aos periodos de julho,
outubro e dezembro de 2021 e fevereiro, marco e abril de 2022.
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Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as pags. 41/56, contra a qual a Fiscalizacdo manifesta-
se as pags. 57/65.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento. -

Sustenta ndo terem sido apontados de forma clara quais as raz6es dos seus
arquivos eletronicos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) terem sido considerados em
desacordo com a legislacao.

Entretanto, razdo ndo Ihe, assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracdes. As infringéncias' cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente” embasadas. Todos 0s requisitos /imprescindiveis-para a atividade do
lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), estabelecido pelo Decreto n°
44.747/08, foram observados.

O Relatorio Fiscal as pags. 03/06 traz a descri¢do analitica dos fatos e
fundamentos sobre os-quais se baseou o langcamento. Nos anexos 03 a 23 sédo
detalhados '0s vicios encontrados nos arquivos da EFD transmitidos pela Contribuinte a
SEF/MG. -

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe é imputada
que acarreta a nulidade do langcamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, versa o presente lancamento sobre a constatacdao de que
a Autuada transmitiu os arquivos eletronicos da EFD (Escrituragdo Fiscal Digital)
referentes aos periodos compreendidos entre agosto de 2017 a junho de 2021, agosto,
setembro e novembro de 2021 e ainda, janeiro e maio de 2022, infringindo
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determinacGes previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, em
desacordo com o exigido pelo Manual de Orientagdo do Layout da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD, instituido pelo Ato COTEPE ICMS n° 9/2008 de 18 de abril de 2008 e
pelo “Guia Pratico da Escrituragdo Fiscal Digital.

Versa ainda sobre a constatagdo de que a Autuada ndo transmitiu arquivos
eletrénicos da EFD (Escrituracdo Fiscal Digital) referentes aos periodos de julho,
outubro e dezembro de 2021 e fevereiro, marco e abril de 2022.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a” da
Lei n®6.763/75.

A Impugnante alega estar decaido o direito de a Fazenda Publica langar o
credito tributario referente aos periodos compreendidos entre agosto de 2017 a junho
de 2018, nos termos do previsto no art. 150, § 4°do CTN.

Equivoca-se a Impugnante.

Conforme reiteradas decisbes desse/ Conselho; a contagem.. do prazo
decadencial para a autoridade publica-rever, ‘ou efetuar o lancamento de oficio se da
conforme regra disposta no.art. 173, inciso I, do CTN. i

Nesse.caso, 0 termo inicial da contagem daquele prazo é/01/01/18.

Decorridgs cinco anos a partir.dai, chega-se ao dia 01/01/23, termo final da
contagem do prazo decadencial.

Como a Autuada foi cientificada do Auto de Infracdo em 11/07/22, ndo ha
que se falar em decadéncia.

Ressalte-se que mesmo que fosse aplicada a regra prevista no § 4° do art.
150,'do CTN, ndo restaria decaido o direito de a fazenda publica realizar o lancamento
de oficio, uma vez que o termo final do prazo decadencial contado naqueles termos
seria a data de 31/08/22, ou seja, posterior a cientificacdo do lancamento.

Com relacdo a irregularidade propriamente dita, cumpre destacar que o
contribuinte que € obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o dever de
entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrdnicos solicitados pela
Fiscalizacdo, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuragdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo

digital, e serad utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

ITTI - Registro de Inventério;

IV - Registro de Apuragdo do ICMS;
(..0)
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§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos 0os

estabelecimentos centralizados.

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ICMS, a
partir de 1° de Janeiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacédo.

(...)

Art. 50. O contribuinte observaréd-e disposto no
Ato COTEPE ICMS n° 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo.relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definigdo dos documentos

fiscais e as especificacbes /técnicas do leiaute.
7 ]

() ! [

ATE. 54." A transmiss&éo ! do |arquivg digital

{ relativo |4 Escrituracdo Fiscal pigital]l - EFD -
serd| realizada, utilizando-se do programa a gque
se refere o'art./ 53 desta parte,—até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuragdo.

Efeitos de 18/03/2010 a 30/01/2020

Art. 54. ~A transmissdo do arquivo digital
| relativo a Escriturag¢do Fiscal Digital sera
-realizada wutilizando-se do Programa a que se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqliente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se da legislacdo transcrita que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacfes necessarias para a
apuracdo do ICMS e para a escrituragdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 15
(quinze) - ou 25 (vinte e cinco) até 30/01/20 - do més subsequente ao periodo de
apuragéo.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacdes
relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranc¢a do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA

1- INFORMACOES GERAIS
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1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacgéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscails referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em argquivo
digital de acordo com as especificacdes indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverao ser armazenados pelos prazos
previstos na legislagcdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.
O fato apurado é combatido pela Autuada que ndo reconhece o
cometimento da infracdo quando alega, em sede de impugnacéo, nao ter ocorrido a

entrega em desacordo com a legislagéo.

Entretanto, como fartamente demonstrado pela Fiscalizacdo, os arquivos da
EFD apresentavam informag6es em desacordo com a realidade de suas-operacdes.

A Impugnante--alega, em |sua peca de defesa, que transmitiu todos o0s
arquivos do periodo solicitado e.que, assim, ndo' haveria de se falar em necessidade de
lavratura do-Auto de Infragdo.

Todavia; conforme demonstrado nos autos, 6S arquivos cuja omisséo de
entrega foi apontada, foram transmitidos apds a lavratura e a cientificacdo do Auto de
Infracdo. -

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva.

Portanto, havendo o resultado previsto na descricido normativa, qualquer
que seja a motivagdo ou animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos
do art. 136 do Codigo Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intengdo do
agente é irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais.

E exatamente esta segunda hipétese de que ora se trata.

Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacao imposta pela lei ou legislagéo tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75, in verbis:
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Art. 54 - As multas para as gquails se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributédria arquivos eletrbnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracdo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacédo do
Fisco;

Cabe salientar que a Fiscalizacdo corretamente aplicou @ penalidade a que
se refere a alinea “a” desse dispositivo legal relativamente aos periodos autuados.

N&o procede o argumento da Impugnante de que a multa acima prevista
teria como referéncia o exercicio anual.-€omo é notdrio, quando g legislagéo atinente
ao ICMS menciona a palavra periodo de apuragdo, estase referindo do intervalo
mensal, parametro temporal em que é apurado o _imposto.

Nesta perspectiva, atenta a' alteracdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade, em" estrita observancia a ‘legislacdo, ndo. incorrendo, portanto, na
inobservancia do principio da Legalidade.

Entretanto, uma vez gue ficou constatado que a infragdo néo resultou em
falta de pagamento' do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o
permissivo legal, .conforme-disposto no § 3° do art. 53 da Lei n° 6.763/75, para reduzir
a multa isolada-aplicada a 50% (cingquenta por cento) do seu valor, ficando a reducéo
condicionada a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgéo
julgador administrativo:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
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contados da publicacdo da decis&o irrecorrivel do
6rgédo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Quanto a prejudicial de
mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Pablica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Em seguida, ainda a unanimidade, em acionar o permissivo legal, art. 53, §
3° da Lei n°® 6.763/75, para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da
Silva Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2022.-

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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