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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - TITULAR DA 'EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. O titular /da empresa _individual
responde ilimitadamente pelos crédites tributarios constituidos, nostermos do art.
21, § 2° da Lei n® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cddigo Civil. Legitima a sua
inclus&o no polo passivo da obrigagao tributéria.
MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO.-DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apurada -mediante confronto entre as
vendas declaradas pela Autuada a Fiscaliza¢do via PGDAS-D (Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio) e os valores
constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito
e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art.
194, incisos.1 e VII do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela
Fiscalizagdo. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso 11, ambos da Lei n° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional, nos termos do art. 29, incisos
Ve Xl, § § 1° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V, alineas
“d” e “j” da Resolucdo CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento parcialmente procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a
exclusédo do Simples Nacional. DecisGes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo através via PGDAS-D (Programa Gerador do Documento
de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratorio) e os valores constantes em
extratos fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com
recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/06/18 a 30/09/19.
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Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n° 6.763/75, sendo esta Ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa também sobre o desenquadramento do Impugnante do SIMEI
(Sistema de Recolhimento do Micro Empresario Individual optante pelo Simples
Nacional), nos termos do art. 18-A, § 8° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 105, §
4°, inciso |, da Resolucdo CGSN n° 94/11, uma vez verificada a ultrapassagem do
limite de receita bruta anual em mais de 20%, conforme previsto no art. 18-A, § 7°,
inciso 111, alinea “b” da LC n°® 123/06 c/c o art. 105, 8§ 2°, inciso II, alinea “a”, item 2
da Resolugdo CGSN n° 94/11.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracfes a legislagéo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e 8 8 1° e 3° e art. 33 da'Lei Complementar n° 123/06;c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “” da Resolucao CGSN n?94 de 29/11/11. |

Foi incluida no polo passivo da auttiacéo, na condlga de Coobrigada, a
microempreséaria-| individual, Sra. Erika Fernanda Temoteo, em razdo de sua
responsabilidade, que se da por forga do art. 21, inciso XII, da Lei n® 6.763/75, art. 966
e 967 do Caodigo, Civil (Lei Federal n? 10. 406/02) e art. 789 do Codigo de Processo
Civil'(da Lei Federal n° 13.105/15).

Inconformada, a Autuada-apresenta, tempestivamente, Impugnacao a pag.

40. |
A Fiscalizagéa reformula o langamento as pags. 85/86.
~Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.
A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 95/106.
DEcisido

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo através via PGDAS-D (Programa Gerador
do Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — Declaratério) e os valores
constantes em extratos fornecidos por administradora de cartbes de crédito e/ou débito,
com recolhimento de ICMS a menor, no periodo de 01/06/18 a 30/09/19.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2° do citado artigo.

Versa também sobre o desenquadramento do Impugnante do SIMEI
(Sistema de Recolhimento do Micro Empresario Individual optante pelo Simples
Nacional), nos termos do art. 18-A, § 8° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 105, §
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4°, inciso |, da Resolucdo CGSN n° 94/11, uma vez verificada a ultrapassagem do
limite de receita bruta anual em mais de 20%, conforme previsto no art. 18-A, § 7°,
inciso 111, alinea “b” da LC n°® 123/06 c/c o art. 105, § 2°, inciso II, alinea “a”, item 2
da Resolugédo CGSN n° 94/11.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracao de pratica reiterada de infracdes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “;” da Resolu¢gdo CGSN n°® 94 de 29/11/11.

Foi incluida no polo passivo da autuagdo, na condigdo de Coobrigada, a
microempresaria individual, Sra. Erika Fernanda Temoteo, “em razdo de sua
responsabilidade, que se da por forca do art. 21, inciso_XlI, da Lei n® 6.763/75, arts.
966 e 967 do Cddigo Civil (Lei Federal n° 10.406/02) e art. 789 do Codigo de Processo
Civil (Lei Federal n°® 13.105/15). : |

Inicialmente, cumpre destacar ‘que o0 procedimento adotado pela
Fiscalizacdo, ao analisar-a documentacao subsidiaria e fiscal'da Autuada para apuragéo
das operacdes realizadas, € tecnicamente |doneo e previsto no art. 94, incisos | e VII,
do RICMS/02, nos seguintes termos: _

Art. 194} - 'Papa apuracdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - anélise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servicgo
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10-A. As administradoras de cartbdes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicgdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manter&o arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
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pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro ©Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque ndo regularmente
inscritas, cuja atividade ou relacdao com
contribuinte inscrito indique possivel realizacédo
de operacdes tributéaveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes facilitadoras de— pagamento,
instituicdes de pagamento;, | 1inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos ||comerciais
para a aceltacdo dé& cartdes e |demals empresas
similares manterdo arquivo eletrgnico referente a
totalidade das' operacdes e| prestagbes realizadas

no periodo de ‘apuracdo _p?r‘ estabelecimentos de

contribuilntes do, ICMS e pessoas identificadas por
meig do |Cadastro/ de Pessoas Fisicas, |ainda que
ndo lregularmente 'inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com lcontribuinte  inscrito indique
possivel realizacdo de opéragées tributdveis pelo
imposto,.ﬂconstantes-'de listagem disponivel no
endereco| eletrbnico da Secretaria de Estado de
Fazenda,

| http://www. fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
~sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados

por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartées de
crédito, de cartdées de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdnico
referente a totalidade das operacdes e prestagdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICcMSs
constantes do Cadastro Resumido de Contribuintes
do ICMS disponivel no enderegco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
www.fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
débito ou similares.”

(...)
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ICP-Brasil;

Art. 13-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demals empresas
similares entregardo o arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, wutilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico =

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a _asSinatura deve |se dar por
meio de certificadosdigital,/ tipg Al, emitido por
autoridade _.gertificadora credenciada pela
Infraestrutura ' de|Chaves Publicas ~ Brasileira -

II - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no incisol I .para assinar
digitalmente e transmitir o “arguivo eletrédnico,
mediante |autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissd@o, derentrega das informagdes a que
se refere'o ecaput sujeitard a administradora de
cartdo, - ainstituidora de arranjos de pagamento,

| a “"instituicdo facilitadora de pagamento, a
“dnstituicdo de pagamento, inclusive a

credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢os operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacédes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deverdo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF  disponivel no
endereco eletrbnico www.sintegra.gov.br;
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II - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartédo de

crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, inciso
I11 do RICMS/02, transcrito a seguir:

24.329/22/3°

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartoes, instituidoras de

arranjos de.-pagamento, instituicdes fac¢ilitadoras
de pagamento,, /instituigdes de pagamento,

inclusive) as credenciadoras de |estabelecimentos

comerciails| para 'a aceitacdo de cartdes| e demais
empresas Similaﬁés, relatlivas las operacdes e
presfagées, cujoé pagamentos ‘sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadds por lestabelecimentos de contribuintes
do ICMS |le pessoas identificadas por meio do
Cadastro/ de ~Pessoas Fisicas ou do Cadastro

Nacional de Pessoas Juridicas, ainda gque néo
_regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo

com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“IIT - as informagdes prestadas pelas
administradoras de cartédes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢dbes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitagcdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operag¢cdes e
prestacdes realizadas por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagcédo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistemas de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:
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“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo

a totalidade ou parte das informag¢des
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Repita-se, por oportuno, que as vendas ndo levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou-débito (conforme
informacdo da administradora dos cartbes) com vendas informadas pela:Contribuinte
por meio do PGDAS-D (Programa Gerador do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional — Declaratério), estando o calculo demlonstrado no Anexo 1, do Auto de
Infracéo. - i

Em sua defesa-a Impugnante alega que nos anos de 2018, 2019, 2020 e
2021, funcionava.como comercio varejista de hortifrutigranjeiros, atividade essa isenta
de ICMS, néo cabendo, portanto, a cobranga de ICMS.

No entanto, o Certificado da Condig&o de Microempreendedor Individual,
juntado pela Impugnante a pg. 56, informa que a Contribuinte, desde a data de sua
inscricdo estadual (29/04/15), possuia 0-CNAE secundario n°® 47.29-6/99, relativo ao
comercio varejista de produtos alimenticios em geral, ou especializado em produtos
alimenticios néo éspecificados anteriormente.

De todo modo, ainda que a empresa comercializasse apenas produtos
isentos do TCMS, isso ndo a eximiria de cumprir com suas obrigacdes acessérias, como
por exemplo, a emissdo de nota fiscal apOs ultrapassar o limite estipulado para
empresas enquadradas na condi¢do de MEI (Microempreendedor Individual).

Ressalte-se que a infracdo apurada — promover saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal — ndo permite saber o tipo e a natureza das
mercadorias vendidas. Nesse caso, caberia a Impugnante apresentar provas inequivocas
de que tais mercadorias eram isentas do ICMS, o que ele ndo fez.

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “¢” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto s&o:
I - nas operacgdes e prestacdes internas:
(...)
e) 18 % (dezoito por cento), nas operagdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;
(...)
24.329/22/3° 7
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Por seu turno, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de

documentacdo fiscal, esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente
a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutengdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigaces tributarias e fiscais sujeita

a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais-acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas_atividades,

conforme o citado art. 42, inciso I, alinea“¢”,'do RICMS/02., ,

A Impugnante-informa que' no ano de 2018 ela se encontrava inscrita na

condicdo de MEI (Microempreendedor Individual) e que passou para a condicdo de
ME (Micro-Empresa) em 31/01/19. Alega que na condicdo de MEI, encontrava-se
desobrigada de emitir notas fiscais de saidas de mercadorias. Sustenta que uma vez
apurada a ultrapassagem do limite de faturamento previsto para a categoria, desse
periodo em diante deveriam ser recolhidos'os tributos apurados nas formas previstas
para as demais categorias de contribuintes do Simples Nacional.

Aindarque aparentemente correto, 0 seu raciocinio comporta reparos.
De fato, o contribuinte inscrito na condicdo de MEI ndo se encontra

obrigado da emissdo de notas fiscais de saidas de mercadorias, bem como, do
recolhimento de tributos apurados na condicdo de ME, ou demais categorias do
Simples Nacional. Veja-se o que dispunha a legislacdo vigente a época:

24.329/22/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 25. A microempresa ou empresa de pequeno
porte optante pelo Simples Nacional deveré
apresentar anualmente a Secretaria da Receita
Federal do Brasil declaragdo Unica e simplificada

de 1informacdes socioeconbdmicas e fiscais, que
devera ser disponibilizada aos 6brgdos de
fiscalizacéo tributéria e previdenciéaria,

observados prazo e modelo aprovados pelo CGSN e
observado o disposto no § 15-A do art. 18.

(...)

§ 4° A declaracdo de que trata o caput deste
artigo, relativa ao MEI definido no art. 18-A
desta Lei Complementar, conteréd, para efeito do
disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990, tdo-somente as informacdes
relativas a receita bruta total sujeita ao ICMS,

8
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sendo vedada a instituicéao de declaracdes
adicionais em decorréncia da referida Lei
Complementar.

(...)

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

§ 1° O MEI farid a comprovacdo da receita bruta
mediante apresentacgdo do registro de vendas ou de
prestacdo de servicos na forma estabelecida pelo
CGSN, ficando dispensado da emisséo'do documento
fiscal previsto no inciso.I do caput, ressalvadas
as hipboteses de emissdo qobrigatdria' previstas
pelo referido Comité. !
Resolucao CGSN n° §4/11 f I

“Art. 97.%0 MEI:| (Lei Complementar nP 123, de

[ 2006, art.\26, §§/1° e 6°, inciso| II)

I - lfara|a'comprovacdo da receita -bruta mediante
apresentacdo do Relatério Mensal de Receitas
Brutas de que trata o Anexo XII, que deverd ser
preenchido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente.aquele em que houver sido auferida a

recéitasbruta;

"-IT - em relacdo ao documento fiscal previsto no

art. 57, ficaréa:
a) dispensado da emisséo:

1. nas operacgdes com venda de mercadorias ou
prestacdes de servigcos para consumidor final
pessoa fisica;

2. nas operacgdes com mercadorias para
destinatéario inscrito no CNPJ, quando o
destinatédrio emitir nota fiscal de entrada;

Acontece que a Impugnante olvidou-se de promover voluntariamente o

desenquadramento do MEI a época certa, uma vez que em junho de 2018, ultrapassou
em mais de 20% do limite do faturamento bruto estimado para a sua categoria,
conforme exigido pela legislacéo:

24.329/22/3°

Lei Complementar 123/06

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI
poderd optar pelo recolhimento dos impostos e
contribuic¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da
receita bruta por ele auferida no més, na forma
prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar,
considera-se MEI quem tenha auferido receita

9
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bruta, no ano-calendadrio anterior, de até RS
81.000,00 (oitenta e um mil reais), que seja
optante pelo Simples Nacional e que nédo esteja
impedido de optar pela sistemdtica prevista neste
artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definicdo do art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cbédigo Civil),
ou o empreendedor que exerga: (Redagcao dada
pela Lei Complementar n° 188, de 2021)

(...)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicac¢do do
MEI a Secretaria da Receita Federal do Brasil -
RFB dar-se-a:

(...)

III - obrigatoriamente, quando o~ MEI exceder, no
ano-calendéario, o limite de receita bruta
previsto no S 1° deste artigo, devendo a
comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do
més subseqgiiente aq%ele em que ocorrido.o’ excesso,
produzindo efeitos; | B

A EE g ) A |.

| b) _retroativameﬁte a [1°'ge jeneiro+| do ano-

calehdario 'da ocorréncia do “excesso, na hipdtese
de ter ultrapassado o referido limite em mais de
20% (vinte por cdento) ;

(...)

§ 82 O desenquadramento de oficio dar-se-& quando

\ verificada a falta de comunicacdo de que trata o

°§ 7° deste artigo.

§ 9° O Empresdrio Individual desenquadrado da
sistematica de recolhimento prevista
no caput deste artigo ©passard a recolher os
tributos devidos pela regra geral do Simples
Nacional a partir da data de inicio dos efeitos
do desenquadramento, ressalvado o disposto no §
10 deste artigo.

N&o tendo comunicado o seu desenquadramento, a Impugnante ficou sujeita

ao procedimento de oficio previsto no § 8° acima, o qual foi feito através do presente
lancamento, conforme pag. 89.

Desta feita, correto o desenquadramento promovido pelo Fisco, bem como,

a retroacdo dos seus efeitos a janeiro de 2018.

Uma vez excluida da condicdo de MEI, a Impugnante encontrava-se

obrigada a emissdo de notas fiscais pelas saidas de mercadorias, ainda que enquadrada
no regime do Simples Nacional, conforme dispositivos abaixo:

24.329/22/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

10
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I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrugdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 103. O empresario perderd a condicdo de MEI
nas hipdéteses previstas no art. 105, deixando de
ter direito ao tratamento diferenciado e se
submetendo as obrigacdes acessdrias previstas
para os demais optantes pelo Simples Nacional,
caso permaneca nesse regime, ressalvado o
disposto no paradgrafo unico. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 18-A, § 9°)

Pardgrafo tUnico. Na hipdétese de o Jempresario
individual exceder a receita bruta-anual de que
trata o art. 91, a perda ' do tratamento
diferenciado previsto ne~art. 9] oconrera: (Lei

Complementar n° 123f de 2006, art. 18-A, S
16) (Redacgdo_.dada Eelo(a) Resolugdo CGSN n° 122,
de 27 de-agosto, de/2015) | =3

I~ |a paktir de j° de janeiro do |ano-calendario

subsequente ao _aa ocorréncia |dd ex¢esso, na
hipdtese de ndo ter extrapolado ¢ referido limite
em mais de 20% (vinte por cente);—

IT - a partfr do més subséquente ao da ocorréncia
do exceséo, ,na hipétese de ter extrapolado o
referido/limite em mais de 20% (vinte por cento).

No entanto, conforme demonstrado nos autos, a Autuada ndo emitiu aqueles

documentos, sujeitando-se @ exclusdo do regime do Simples Nacional na seguinte

forma;:

24.329/22/3°

Lei Complementar n° 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

11
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§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que
opgéao pelo regime

XII do caput deste artigo,

anos-calendario

incorridas, impedindo a

diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés)

seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio

serd realizada na

forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se pratica reiterada,| para fins
do disposto nos incisos V, XI e XIT-do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois).ou|mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracoes, inclusive de _ natureza

acesséria, -verificdada em relacdp aes faltimos 5

(cinco) I anos=-calendario,

formalizadas por

frtérmédid de auté de infracdo ou |[notificacdo de

langamentog ou
(...) i
Resolucdo CGSN n° 94/11 .=

Art. 76. A exclus@o de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(.an)

-_-——1IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opg¢do pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada préatica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n° 123,

de 2006;
(..0)

7 - ndo emitir documento
prestacdo de servicgo,

fiscal de wvenda ou

de
observado o disposto nos

forma reiterada,

arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da

A\

alinea

(...)

a

do inciso II do art.

97;

§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
"§", e “k” do inciso

do disposto nas alineas "d",

IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza

acessdria, verificada em

24.329/22/3°
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cinco anos-calendario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a sequir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 39. O contencioso administrgtivo pyelativo ao

Simples Nacional serd de c¢ompeténcia do dérgado

julgador integranté da estruturp administrativa

do ente federativel que efetuar Q Tangamento, o

indeferimento da ©6pcéo ou |a exclusdo de oficio,

observados os dispositivos| legais | atinentes aos
| processos administrativos fiscais| desse lente.

Resolucdo CGSN n? 94/11

Art. 75.|A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP!do ‘Simples-Nacional é:

I - da REB;

| ITI-- das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

ITTI - dos Municipios, tratando-se de prestagdo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado gque iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusédo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Neste sentido, a Fiscalizagdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusdo do Simples Nacional”.

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdo” juntamente
com o Auto de Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma pega em que contestou
o langamento, respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG
julga as exigéncias fiscais (motivacao da exclusédo) e, posteriormente, a exclusédo em si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, a exemplo do
Acdérdéo n° 22.394/17/1%:

24.329/22/32 13
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ACORDAO N° 22.394/17/12

MERCADORIA — SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO
DE RECEITA - CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
CONSTATADA A SAIDA DE MERCADORIAS DESACOBERTADAS DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, APURADAS MEDIANTE CONFRONTO
ENTRE AS VENDAS DECLARADAS PELA AUTUADA A
FISCALIZACAO NO PROGRAMA GERADOR DO DOCUMENTO DE
ARRECADAGAO DO SIMPLES NACIONAL (PGDAS) coMm os
VALORES CONSTANTES EM EXTRATOS FORNECIDOS PELAS
ADMINISTRADORAS DE CARTOES DE CREDITO E/OU DEBITO.
PROCEDIMENTO CONSIDERADO TECNICAMENTE IDONEO, NOS
TERMOS DO ART. 194, INCISOS | E VII Do RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA PREVISTA|NO ART. 55,
INCISO Il, AMBOS DA LEI N°6.763/75.

SIMPLES NACIONAL — EXCLUSAQ - MERCADORIA
DESACOBERTADA. COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISOAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO

/ DISPOSTO NO ART. 29, INCISOS V E XI| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, C/C O ART, 76, INCISO IV, ALINEA 'J" DA'RESOLUCAO
CGSN N° 94 DE 29/111/11. CORRETAS AS-EXIGENCIAS DO ICMS
E DA MULTA DE 'REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il
DA LEIN° 6,763/75.

LANGAMENTO:PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

_ No caso, a Autuada foi excluida do regime do Simples Nacional, nos termos
do art. 29, incisos V e XIe § § 1°e 3° da Lei Complementar n® 123/06.

~ Ressalte-se que apds a impugnacéo oferecida pela Autuada, o Fisco
procedeu a reformulacdo do Termo Desenquadramento do SIMEI e Exclusdo do
Simples Nacional a pag. 89, para alterar a data inicial considerada para fins de exclusdo
do Simples Nacional, uma vez que a constatacdo da préatica reiterada da ndo emissédo de
notas fiscais documentando as operacdes de saidas de mercadorias se deu no periodo de
agosto de 2018 e ndo em julho de 2018, como afirmado anteriormente no termo juntado
as pags. 34/35.

E, repita-se, ndo tendo emitido os documentos fiscais na forma exigida pela
legislacdo, a Impugnante sujeitou-se ao recolhimento do ICMS incidente sobre essas
operacoes.

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacao
ndo afasta a cobranca do imposto, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XIIlI,
alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

24.329/22/32 14
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Art. 13 - 0 Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicgdes:

(...)

§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo nédo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsidvel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas Jjuridicas:

(...)
XIITI - ICMS devido:

(...)

f) na operagdo ou prestacdo desacopertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do“Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando-a questédo: . '

' EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO 'CIVEL - SIMPLES -MINAS E SIMPLES
NACIONAL - 'ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO || - | PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO 'DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL -'ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL

| N°15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI

__"COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N°¢ 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CivEL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 42 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisfes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 42 Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelagéo Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 6 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacédo Civel: 10024122591779003

24.329/22/32 15
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MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

E diante da comprovada de auséncia de emissédo de documentacdo fiscal
devida pelas saidas de mercadorias, corretas as exigéncias do imposto e das
penalidades aplicadas, quais sejam:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdbdésito desacobertada de documento-fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei’ - 40% (quarenta
por cento) do valor da.-operacdo, reduyzindo-se a
20% (vinte por cente) nos seguintes casos:

(o..) : ]
L
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[ I - ficam' limitadas a duas velzes o |valor do
imposto incidente na operagdao ou prestacéo;

(...)

Art. 56.!| Nos crcasQos -previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(7))

~ II - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Quanto a eleicdo da titular da empresa para o polo passivo da obrigacédo
tributaria, € importante ressaltar que, no que pertine ao empresario individual, sua
responsabilidade € ilimitada, isto €, todo o patriménio da pessoa fisica assegura 0s
débitos contraidos em sua atuacdo empresarial.

E que o registro do empresario individual nio da origem a uma pessoa
juridica distinta de sua pessoa fisica, muito embora, para fins tributarios, tenha tambem
que providenciar sua inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

Como ndo ha personificacdo juridica sobressalente, também ndo ha
diferenciacdo patrimonial entre o conjunto de bens destinado para o exercicio da
empresa e 0s demais bens particulares.

Essa também é a posicao adotada pela jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
EMPRESARIO INDIVIDUAL. PENHORA. PATRIMONIO.
TOTALIDADE. NO REGIME JURIDICO APLICADO AOS
EMPRESARIOS INDIVIDUAIS (ARTS. 966 E SS. DO
CODIGO CIVIL) NAO HA SEPARACAO ENTRE

24.329/22/32 16
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PATRIMONIO PESSOAL E PATRIMONIO DA EMPRESA,
DE MODO QUE TODO O PATRIMONIO DO EMPRESARIO
ESTA SUJEITO A PENHORA NA EXECUCAO FISCAL.
(TRF/42 REGIAO — AGRAVO DE INSTRUMENTO 0013203-
60.2012.404.0000 — 22 TURMA DO TRF - DES. LUIZ
CARLOS CERVI — JULGADO EM 19.02.2013) (DESTACOU-
SE)

Portanto, ndo ha distincdo entre a pessoa natural e a firma por ele
constituida. Assim, nos casos de exigéncias fiscais em que figura como sujeito passivo
um contribuinte “empresario” (individual), o titular do estabelecimento - pessoa fisica -
responde com todos os seus bens patrimoniais tanto pelos débitos do CNPJ, quanto
pelos do CPF, haja vista que os patrimonios se confundem, fazendo de uma s6 pessoa o
sujeito de direitos e obrigacgdes.

Nessa linha, a capitulacio legal encontra-se devidamente registrada no Auto

de Infracdo. Veja-se:

24.329/22/3°

CTN

& ]
Art. 135+¢7 S&do, pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a:obrigagées tributarias
resultantes de ‘atos praticados | com ekxcesso de

| poderes ou, infracdo de leil, contrato-|social ou

estaltutos:

(...)

ITT - os.diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

| Leii'n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negdbcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

Lei n° 10.406/02

Art. 966. Considera-se empresadrio quem exerce
profissionalmente atividade econdémica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de
servigos. Pardgrafo UGnico. N&o se considera
empresdrio quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou

17
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colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo
constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

Lei n° 13.105/15

Art. 789. O devedor responde com todos o0s seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes
estabelecidas em lei.

Portanto, correta a incluséo do titular da empresa individual no polo passivo

da presente obrigacdo tributaria.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela-Fiscalizagdo as pags. 86/87. Em
seguida, ainda a unanimidade, em julgar improcedente a impugnacao relativa ao Termo
de Exclusao do Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora) ¢ Thiago Alvares Feital.

24.329/22/3°

Sala das Sessoes, 14 de setembro de-2-022.

Dimitri Ricas Pettersen
- Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente
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