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EMENTA
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA: -, TITULAR DA __-EMPRESA

INDIVIDUAL - CORRETA A ELEICAO. /O titular, da empresa | individual
responde ilimitadamente-pelos créditos tributarios constituidos, nos termos do art.
21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75, c/c os arts. 966 e 967 do Cdédiga Civil e art. 789
do Cadigo de Processo Civil. Legitima a sua inclusédo no polo passivo da obrigacdo
tributaria. :

MERCADORIA 4 SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE CREDITO E/QU DEBITO. Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas de. documentacdo fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela -Autuada a Fiscalizagdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional -Declaratorio (PGDAS-D) e 0s
valores_constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartfes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idoneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei
n°® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, adequada nos termos do
8 2%, inciso | do art. 55 da citada lei.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de crédito e/ou débito, com recolhimento de ICMS a menor,
no periodo de 01/03/20 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.
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Registra-se ademais, que foi incluido no polo passivo da obrigacdo
tributaria como Coobrigado, o titular da empresa individual, nos termos do art. 21,
inciso XII da Lei n® 6.763/75 c/c os arts. 966 e 967 do Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02)
e art. 789 do Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/15).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 15/18, acompanhada dos documentos de
fls. 19/26.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacéo.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 31/36, refuta as alegacfes da Defesa e
pugna pela procedéncia do lancamento.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa _sebre saidas de 'mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas
declaradas pela Impugnante a Fiscalizagao e s valores constantes” em extratos
fornecidos por administradora de cartdes de crédito e/ou délbito, com recolhimento de
ICMS a menor, no periodo.de 01/03/20 a 31/12/21.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75, sendo esta ultima
adequada ao disposto no § 2°, inciso | do citado artigo.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou debito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais' cartoes, a Fiscalizagdo-apurou vendas desacobertadas de documentos fiscais, no
periodo autuado:

-O procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao analisar a documentacao
subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das opera¢des realizadas, € tecnicamente
idoneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - analise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:
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24.327/22/3°

Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares manterdo arquivo eletrdnico referente a
totalidade das operacgdes e prestacdes, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de seus
sistemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no periodo de apuracéo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas identificadas por meio do Cadastro de
Pessoas Fisicas ou do Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, ainda gque n&o regularmente

inscritas, cuja atividade ou relacdo com
contribuinte inscrito indique possiwel realizacdo
de operacdes tributéveis ‘pelo imposto,

identificados na listagem disponivel no endereco
eletrénico da Secretaria de Esfilado de Fazenda,
http://www.fazenda:Pg.gov.br/empresas/instituicoe

sdepagamento. p

s ) L |

| arty  13FA.  AsY administkadoras | de.| cartses,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituigdes, facilitadoras " de pagamento,
instituigdes” de pagamento, inclusive as

credencigdoras | de’—estabelecimentos comerciais
para. a aceitacdo de cartdes e demais empresas
similares-eéntregardo o arquivo eletrdnico de que

| trata o art. 10-A deste anexo até o ultimo dia
__4til de cada més, relativamente as operacdes e

prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdénico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa ou recurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacgdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
instituicgéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para

3
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a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

(...)
Ressalta-se que as informagOes prestadas pela Autuada e pela

administradora de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualguer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

I1T - as..- informagéeé prestadas pelas
administradoras dé cartdes, inﬁtituidoras de
_q;ranjos de pagaménto, insgituigﬁes facilitadoras
de pagamento, ' | instituigdes de pagamento,
| inclusivd ‘as crédenciadoras de estabelecimentos
comerciails ‘para a laceitacdo’.de cartdes e demais
empresas similares, relativas ~as operacdes e
prestacédds, 'cujos pagamentos sejam realizados por
meio de sistgmas de-~crédito, débito ou similar,
realizadas, por' estabelecimentos de contribuintes
do AICMS .- pessoas identificadas por meio do
| Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacéo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Pardgrafo unico. As informag¢des a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposig¢des constantes do Anexo VII e, quando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute
previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a
totalidade ou parte das informacdes apresentadas
em meio eletrdnico, conforme a intimacéo.

(...)

Repita-se, por oportuno, que as vendas nao levadas a tributacdo foram
apuradas pelo cotejo das vendas com cartdo de crédito e/ou débito (conforme
informacdo da administradora dos cartfes), estando o calculo demonstrado na planilha
de fls. 11.

Ha que destacar as disposic¢des da legislacdo tributaria mineira sobre a base
de calculo do imposto, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do RICMS/02:
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Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipbtese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)
A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada ¢ a prewsta no art.
42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02:
Art. 42 - As aliquotas do.-imposto| sdo:
I - nas operacgdes e préstagées internaé:
(...) : {

[ : i B
e). 18 % |(dezoito por cento), nas| operagdes e nas
prestacdes ndo,/ especificadas nas alineas

| anteriores; f

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigagdes tributarias e fiscais sujeita
o contribuinte ao pagamento do imposto ‘e 'demais acréscimos legais, previstos na
legislagédo, devendo ser utilizada a ‘aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Nessé sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacéo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entéo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso I, do RICMS/02, in verbis:

Art. 89. Considera-se esgotado o prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributdria, relativamente

a operacdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou gquando este ndo for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;

(...)

A Impugnante aduz que é nitido o desrespeito ao principio da néo
cumulatividade, pois a apuragdo dos valores ndo levou em conta o crédito de ICMS
para fins de incidéncia desse principio e consequente alteracdo do quanto se € devido o
imposto.

No entanto, ndo hd que se falar em afronta ao principio da néo
cumulatividade do imposto, previsto no inciso | do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo
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Federal, visto que ndo se esta negando o direito da Contribuinte ao aproveitamento de
créditos de ICMS legitimos, os quais, desde que devidamente escriturados, poderdo ser
aproveitados a qualquer tempo, seja na compensacdo de debitos futuros, seja em
pagamento de crédito tributario formalizado ou em transferéncia na forma e condicGes
estabelecidas na legislagédo do imposto (Anexo VIII do RICMS/02).

O fato de a Autuada estar enquadrada no regime simplificado de tributacéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1° inciso XllIl, alinea “f” da Lei
Complementar n® 123/06 (Simples Nacional).

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipdtese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuracdo do imposto se faz fora do regime especial de tributacdo, nos termos da Lei
Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 - ¢} Simples Nacional implica o

recolhimento mensal, mediante document® Unico de

arrecadacéo, dos seguintes impostos e

contribuicdes:

]

(oo0) [ i

§-1° - O .recolhimento na forma deste artigo nao
| exclui al '‘ilncidéncia dos seguintels impostos ou

contribuicdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislac¢do aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
| XIIT - ICMS devido:

(..

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1o, INCISO XlII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N° 15.219/04 E
DO ART. 13, 81, XIII, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
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DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO.(APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4@ CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGCAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisbes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: (TJ-MG - Agravo de Instrumento-Cv: 10000160548889001 MG,
Relatora Desa. Heloisa Combat, Data de Julgamento:10/11/16, 4% Camara Civel, Data
de Publicacdo: 16/11/16), (TJ-MG - Apelacao Civel: 10024134145317001 MG, Relator
Des. Claret de Moraes - JD Convocado, Data de Julgamento: 12/04/16, 62 Camara
Civel, Data de Publicacdo: 20/04/16) e (TJ-MG - Apelacdo Civel: 10024122591779003
MG, Relatora Desa. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Data de Julgamento: 28/04/16,
82 Camara Civel, Data de Publicacdo: 06/05/16).

Salienta-se que a aplicabilidade do _referido artigo ndo ‘depende da
formalizacdo do processo de exclusao do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de Exclusdo, pastando apenas que tenha ocorrido a operacao
desacobertada de documento-fiscal. - .

Relativamente as multas apllcadas correta a exigéncialdas penalidades de
maneira cumulativa. -

Com efeito, a multa de 50%, (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da/Lei n® 6.763/75 (Multa de Revalidacéda) refere-se a descumprimento de obrigacéo
principal, exigida em razéo do recolhimerito a menor de ICMS efetuado pela Autuada.
Ja a multa capitulada no art. 55 da citada lei (Multa Isolada) foi exigida pelo
descumprimento.de obrigacdo acessoria. Examine-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - Havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
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observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Vé-se, portanto, que se trata de infragcdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagéo acessoria.

Quanto a eleicdo do titular da empresa para o polo passivo da obrigacédo
tributaria, da mesma forma, ndo ha qualquer correcdo a ser feita, tendo em vista que o
mesmo responde ilimitadamente com seus bens pessoais pelo cumprimento das
obrigacOes da empresa, nos termos do art. 21, inciso XII da Lei no 6.763/75 c/c arts.
966 e 967 da Lei n° 10.406/02 e art. 789 da Lei n°® 13.105/15, a saber:

Dessa forma,

[ recolhimento do tributo poriestes|.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria: '

(...)

XII - qualquer pessoa pelo |recolhimento do
imposto e~ acrégcimos legais devidos por
contribuinte ou! responsavel, quandd os atos ou as
omissdes |, daqueld concorkrerem para e} ndo-

(...) J
LET n° 10.406/02.

Art. 966, Considera-se empresdrio quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada
para a produgdo ou a circulacdo de bens ou de

| servicos.

Pardgrafo Unico. Ndo se considera empresario quem
exerce profisséo intelectual, de natureza
cientifica, 1literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se
o exercicio da profissdo constituir elemento de
empresa.

Art. 967. E obrigatéria a inscricdo do empresario
no Registro Publico de Empresas Mercantis da
respectiva sede, antes do inicio de sua
atividade.

LEI n® 13.105/15,

Art. 789. O devedor responde com todos os seus
bens presentes e futuros para o cumprimento de
suas obrigacdes, salvo as restricdes

estabelecidas em lei.
(«o0)
considerando que o lancamento observou todas as

determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.
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Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Thiago Alvares
Feital.

Sala das Sessdes, 13 de setembro de 2022.

Gislana da Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

csip
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