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EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de retencdo e recolhimento do ICMS |correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a.aliquota interestadual (DIFAL), incidente
em operagdes destinadas a consumidores' finais ndo contribuintes do imposto
estabelecidos no estado-de Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do
art. 5°, § 1° item 11, da Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, da mencionada lei. Contudo,
em relacdo a Multa Isolada, capituladas no art. 55, inciso VII, alinea “c” e inciso
XXXVII, do referido diploma legal, deve'ser readequado o limitador previsto no 8
2°, inciso |, para duas vezes o valor do-ICMS/DIFAL incidente nas operacoes.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS, no periodo de 01/06/20 a 31/10/21, correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a aliquota interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais ndo
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais, nos termos do que
dispde o art. 155, § 2°, incisos VII e VIII, da Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, §
1°, item 11, da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se 0 ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidacdo (MR) prevista no art. 56,
inciso 1, da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada (M) prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, por consignar, no documento fiscal, a base de calculo do ICMS/DIFAL a
menor e a MI prevista no inciso XXXVII, do mesmo dispositivo legal, quando constou,
nos documentos fiscais, a base de calculo do ICMS/DIFAL igual a zero

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 27/47, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 80/96.

DEcisAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de falta de
retencdo e de recolhimento do ICMS, no periodo de 01/06/20 a 31/10/21,
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a aliquota interestadual
(ICMS/DIFAL), incidente em operagOes interestaduais com mercadorias destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas
Gerais, nos termos do que dispde o art. 155, § 2°, incisos VI e VIII, da Constituicao da
Republica, c/c art. 5°, 8 1°, item 11, da Lei n°® 6.763/75.

Exige-se o ICMS/DIFAL, a Multa de Revalidacdo (MR) prevista no art. 56,
inciso I, da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolda (MI) prevista no art. 55, inciso VII, alinea
“c”, por consignar, no documento fiscal, a base de calculo do ICMS/DIFAL a menor e
a MI prevista no inciso XXXVII, do mesmo dispositivo legal, quando constou, nos
documentos fiscais, a base de célculo do ICMS/DIFAL igual a zero

A matéria decorre do comando constitucional expresso nos incisos VII e
VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal/88, com.as inovagdes veiculadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15.

Com efeito, esse dispositivo-constitucional prevé que caberd ao estado da
localizagéo do destinatario_o_imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, inclusive nas, operacGes e prestagOes que destinem bens e
servicos a consumidor final, ndo contribuinte do imposto.

‘Confira-se:

L Constituig¢édo ‘da’ Republica Federativa do Brasil de

1988
| Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
_Federal instituir impostos sobre:
(...)
II - operacgdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
(...)
§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:
(...)
VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;
a) (revogada);
b) (revogada) ;
24.320/22/3° 2
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VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente a diferengca entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII seréd atribuida:

a) ao destinatario, gquando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio nao for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°

93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes
interestaduais que destinem mercadorias e servi¢os a consumidor final ndoicontribuinte

do ICMS.

No ambito da legislacdo tributéria do estado-de Minas Gerais, a referida

Emenda Constitucional implicou alteracGes na Lei n° 6.763/75, consoante o disposto no

art. 5°, 8 1°, item 11, a seguir transcrito:.— i

24.320/22/3°

Lei-n°® 6.763/75"% | ,

| Arti 5° |0, Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulacdo 'de Mercadorias e sobke Prestacdes de
Servicgos de | Transporte ~-Interestadual e
Intermunilcipal € de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadoriés: e as prestacdes de servicos de
transporte-'interestadual e 1intermunicipal e de

| comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as

prestacdes se iniciem no exterior.
§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 13 A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1°- C - Nas hipdéteses dos itens 11 e 12 do § 1°
do art. 5°, a base de calculo do imposto é o
valor da operagdo ou prestacgdo, obtida por meio
da inclusé&o do valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico.

(...)
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Como ndo poderia deixar de ser, 0 Regulamento do ICMS (RICMS/02), em
seus arts. 1°, inciso XII, e 43, § 89, inciso Il, cuidou de adensar tais comandos legais,
fazendo-o nos seguintes termos:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XII - a operagcdo 1interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e+ a aliquota
interestadual; i

(...)

Art. 43. Ressdlvadg o disposto ng artigo seguinte
e em, outfas hipbteses previstas ndste Regulamento
-e-no Anexo IV, a base de callculo do| imposto é:

(..3)

s 8g° Para céiculo da parcela do imposto
corresponidente /a |diferenca entre a aliquota
interna €|a aliguota interestadual, devida a este
Estado, géra obsefvado o seguinte:

(«.4)

_IT - nas hipdteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operagdo ou prestagdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servicgo;

AN

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aligquota interestadual;
c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,

serd aplicada a aliquota interna estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a consumidor final
neste Estado;

d) o imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre os valores obtidos na forma das
alineas “c¢” e “b”.

Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hipotese ora em analise, a Lei n° 6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, bem como o
RICMS/02 (art. 55, § 6°), assim dispdem:

24.320/22/3°

Lei n° 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo

4
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de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacgdo ou prestagdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o [remetente da mercadoria ou bem ou ¢ prestador
do servico. =

RICMS/02

Art. 55. Contribqinfe do / impasto é qualquer
pessoa, fisica ou:juridica/ que |realize” operacéo
de circulacédo | de/| mercadoria qus prestacdo de
‘servico descrita gomo fato gerador do imposto.

(--%)

§ 6% Nas operagdes e prestagbes -interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou n&do do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente~ a diferengca entre a aliquota
intérna;. e a aliquota interestadual, sdo

\, contribuintes do imposto:

I - em se tratando de operagdo destinada a
contribuinte do imposto situado neste Estado, o
destinatdrio da mercadoria ou bem, inclusive a
pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

IT - em se tratando de prestacdo de servicgo
destinada a contribuinte do imposto situado neste
Estado, o destinatdrio do servico, exceto a

pessoa enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

Efeitos de 1°/01/2016 a 16/06/2016 - Acrescido
pelo art. 3°, e vigéncia estabelecida pelo art.
13, ambos do Dec. n° 46.930, de 30/12/2015:

“I - em se tratando de operagcdo ou prestacdo de
servigco destinada a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o destinatdrio da

mercadoria, bem ou servig¢o, 1inclusive a pessoa
enquadrada como microempresa ou empresa de
pequeno porte;

II - em se tratando de operagdo ou prestacdo de
servigco destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigco, inclusive a pessoa enquadrada como

5
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microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacdo.”

IIT - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servico, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacéo.
(grifou-se)

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operacfes e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacfes interestaduais, envolvendo
contribuintes do imposto, aprouve ao legislador determinar também-a-reparticao, entre
os estados de origem e de destino, da receita tributaria relativa as‘ operacfes e
prestacdes cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contripuinte do ICMS.

A Impugnante alega, em sua Defesa, em sintese:

- que foi surpreendida com a inti :elgéo do Auto de

Infracao lavrado para a cobra‘nga do ICMS DIFAL, sob
| a acusacao’ de que os respectivos destinatarios eram

consumidores finais nao contribuintes-do imposto.

- que a autoridade administrativa sustenta que as
operacoes | interestaduais de mercadorias foram
destinadas'-a consumidor final ndo contribuinte do
. imposto-localizado em Minas Gerais e estdo sujeitas ao
diferencial de aliquotas, apesar de parte dos
destinatarios possuirem inscricao estadual, concluindo
que essa condicdo isolada nao € suficiente para a
caracterizacao do destinatario com contribuinte do
imposto;

- que, desta forma, entendeu a Fiscalizacdo que o
contribuinte do ICMS/DIFAL é o remetente, ora
Impugnante;

- que ¢ fundamental para o entendimento da
incidéncia, o fato de que antes da Emenda
Constitucional n°® 87/2015, havia diferencial de
aliquotas para o estado de destino, apenas para o caso
de o consumidor final ja ser contribuinte do imposto e
que a novidade da alteracao constitucional foi instituir
o diferencial de aliquotas em quaisquer operacoes
destinadas a consumidor final, seja ele contribuinte ou
nao do ICMS;

- que caso o destinatario seja um contribuinte habitual
do imposto, a exemplo de um estabelecimento
comercial, o destinatario € o contribuinte do DIFAL,
devendo recolher a parcela do ICMS quando do
recebimento da mercadoria, com ja era antes da
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Emenda Constitucional n°® 87/2015 e quando o
destinatario nao € contribuinte do imposto, conforme
estabelece a Constituicdo no artigo 155, § 2°, inciso
VIII, o remetente € o responsavel pelo recolhimento,
porque o destinatario nao sendo contribuinte habitual,
nao possui estrutura para recolher o imposto;

- que houve claro erro na identificacdo do sujeito
passivo da relacao tributaria, no caso dos autos,
ensejando a nulidade do Al, nos termos do artigo 142
do CTN, uma vez que todos os destinatarios das
operacoes interestaduais autuadas, detém a condicao
de contribuinte do imposto, sendo, portanto, os
legitimos contribuintes do ICMS/DIFA;

- que a definicao de contribuinte do ICMS esta prevista
no artigo 4° da Lei Complementar n°® 87/1996 e no
mesmo sentido o regulamento do ICMS do estado de
Minas Gerais estabelece, no artigo |55, caput e § 1°,
que, como_regra geral, determinada pessoa fisica ou
juridica'é considerada do ICMS, independentemente de
estar constituida ou registrada, caso realize operacoes

| com, mercadorias: ou prestagcoes |de servicos com

habitualidade ou 'em volume que caracterize intuito
comercial, a excegao do § 3° do mesmo artigo 55;

- que nao ha que se.falar em comprovacio da inscricao
estadual,’ habitualidade ou volume neste caso, de
modo que a parcela do ICMS DIFAL devido nao pode

._ser exigida da Impugnante e sim das destinatarias das

mercadorias, nos termos do inciso do artigo 155, § 2°,
inciso VIII, alinea b, da CF/88, por apresentarem a
condicdo de consumidoras finais contribuintes do
ICMS;

- que o fato das destinatarias terem adquirido
mercadorias ou bens com ICMS destacado a partir da
aplicacao da aliquota interestadual, importa em
reconhecimento de sua condicdo de contribuinte, para
os efeitos tributarios;

- que o valor do ICMS DIFAL foi destacado em todas as
notas fiscais de venda de mercadorias aos
destinatarios em Minas Gerais, o que importa no
reconhecimento  automatico da  condicdo de
contribuintes do ICMS para os adquirentes, nos
termos do § 4°, VI e § 5° do art. 55 do RICMS/02;

- que a partir do fato das mercadorias terem sido
destinadas ao consumo dos destinatarios e da
Impugnante ter efetuado o destaque do imposto nas
respectivas notas fiscais, conclui que a obrigacao de
recolher o ICMS DIFAL é do destinatario;
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- cita trés empresas que sao sociedades andnimas,
afirmando que elas sao comerciantes e detentoras de
carater mercantil para todos os fins, inclusive
tributarios; que toda sociedade anbénima,
independentemente de seu objeto, é considerada
mercantil, se rege pelas leis do comércio e sao
consideradas contribuintes do ICMS, quando
adquirem bens em operacgoes interestaduais na
condicao de consumidora final, sendo
presumidamente contribuinte do ICMS;

- Cita, ainda. duas cooperativas (CNPJ
42.855.999/0003-62 e 71.064.539/0003-14) e afirma
que também sdo as responsaveis pelo recolhimento do
ICMS DIFAL, por forca da disposicdo expressa no
inciso IX do § 4° do artigo 55 do RICMS/MG e que o
mesmo ocorre com aquelas.destinatarias que fornecem
alimentacdo e bebidas, como hdspitais, hotéis e
motéis, conforme previsdo no inciso XVI-do §4° do
artigo 55-do RICMS /MG; | i

--que o critério da inscricao estadual do destinatario é

| relevante, ‘visto ‘que, no ‘caso | de ~destinatario

contribuinte: do imposto, € o proprio-consumidor que
deve recolher o DIFAL, na entrada da mercadoria em
seu estabelecimento, nos termos do artigo 155, § 2°,
inciso VIII,; alinea b, da CF/88, assim como do artigo
14, § 3°,.inciso I, da lei n°® 6.763/1975.

._-.que nao possui poder de fiscalizacao, para identificar

a razado pela qual estes contribuintes possuem
inscricao estadual, sendo legitimo se valer da
identificacdo do destinatario, para presumir que o
contribuinte do ICMS DIFAL € o proprio destinatario;

- Cita a Consulta de Contribuinte n® 5/2020 que trata
de substituicdo tributaria sobre a venda de cosmeéticos
a saldoes de beleza, onde o adquirente da mercadoria
poderia ser considerado revendedor das mercadorias
pelo fato de possuir cadastro especifico para tal
atividade;

- que a grande maioria dos destinatarios das operacoes
em questdo sdao fundacbes ou associacoes sem fins
lucrativos dedicadas a prestacédo de servicos de saude,
como servicos médicos e hospitalares, tratadas como
entidades imunes, conforme art. 150, VI, “c” da CF,
portanto, nao é possivel a incidéncia do ICMS DIFAL
nessas hipoéteses;

- alega inconstitucionalidade do ICMS DIFAL nos
moldes em que foi introduzido pela EC 87/2015, por
auséncia de lei complementar veiculando normas
gerais;
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- pede pela procedéncia da impugnacdo e
cancelamento do Auto de Infracao.

A Fiscalizacdo se manifesta, sob 0s seguintes argumentos:

- que todos os destinatarios listados na planilha 1
anexa ao Auto de Infracdo sdo comprovadamente nao
contribuintes do ICMS e que na defesa apesentada,
nenhum documento foi anexado de forma a comprovar
que determinado destinatario pratica com
habitualidade operacoes relativas a circulacao de
mercadorias sujeitas ao ICMS;

- que para identificar se determinada empresa inscrita
€ ou nao contribuinte do ICMS, basta fazer uma
simples consulta no Sintegra _pelo endereco
www.sintegra.gov.br; '

- que, por ex, a Fundacao Sao’Francisco Xavier, nao
possui atividades cadastradas’ que [possam induzir a
pratica com-habitualidade de operacoes relativas a
circulacdo de mercadorias sujeitas ao ICMS, tanto que
se cadastrou com ¢ regime de recolhimento isento ou

| imune e | que consultando os CNAES da referida

empresa | destinataria, verifica-se que ela realiza
atividades econémicas constantes da Lista de Servicos
anexa a Lei Complementar n° 116/03, conforme itens
4.03 e 4.23, sobre'as quais nao incide o ICMS, mas,
sim 0 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

. --que, conforme mostram as consultas efetuadas,

todas as empresas destinatarias apontadas pela
Impugnante, com ou sem inscricao estadual, sao
prestadoras de servicos nas areas da educacao e saude
e contribuintes do Iss;

- que para uma empresa ser considerada contribuinte
do imposto (ICMS), ndo basta apenas a inscricdo no
cadastro, mas sim que seja comprovado, por qualquer
meio de prova admitido em direito, de que realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacao de
mercadorias sujeitas ao ICMS, como preceitua o art.
55, 8§ 1° e § 2° do RICMS/02;

- que a referida habitualidade pode ser comprovada,
por exemplo, mediante apresentacao de demonstrativo
de apuracao mensal de ICMS, comprovantes de
recolhimento mensal do imposto, copias de livros
fiscais em que conste a escrituracao de diversas
operacoes sujeitas ao tributo ou outros documentos da
espécie, provas essas nao trazidas nos autos.;

- cita decisao desta Casa sobre a mesma matéria;

- que, relativamente ao julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da ADI 5469 / DF, os efeitos
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imediatos da declaracdao de inconstitucionalidade
somente foram aplicados a clausula nona que se aplica
somente as empresas enquadradas no Simples
Nacional, instituido pela Lei Complementar n°® 123, de
14 de dezembro de 2006, sendo que as demais
clausulas citadas permanecem validas até
31/12/2021.

- que a definicdo de quem deve ser efetivamente o
contribuinte do imposto foi estabelecida no inciso II do
8§3° do artigo 14 da Lei N° 6.763/75, coadunado com
item b, inciso VII, § 2° do artigo 155 da Constituicao
Federal. Desta forma, o contribuinte do ICMS DIFAL
nas operacoes objeto deste Auto de Infracdo € o
remetente da mercadoria, sujeito passivo deste auto de
infracao; B

- pede pela procedéncia de lancamento.

Note-se que o cerne da discussdo da defesa, concentra-se na-alegacéo de
que todos os destinatarios das operacdes interestaduais, objeto da autuagdo, séo
considerados contribuintes-—do ICMS e, assim, seriam 0s |responsaveis pelo
recolhimento do ICMS/DIFAL. ;

Todavia, tal argumento ndo merece acolhida, uma-vez que nas remessas
interestaduais de'mercadoria para destinatario que ndo-realiza com habitualidade
operagbes relativas & circulacdo de mercadorias Sujeitas ao imposto (art. 55 do
RICMS/2002), aplica-se o tratamento tributario previsto para as operacOes
interestaduais destinadas a ndo contribuinte.

Conforme consta da planilha 1 da midia de fls. 16 dos autos, os
destinatarios constantes dos documentos fiscais, objeto da autuacéo, referem-se, dentre
outros, a: elinicas; santa casa; fundac@es; irmandade; beneficiéncia social; instituto de
missionarios; associacdo; clinicas de diagnostico; lar para idosos; hospitais; motéis;
pousadas.

Portanto, observa-se que ndo se tratam os destinatarios, de fato, de
contribuintes do ICMS, em razdo das caracteristicas de suas atividades, ainda que
possuam inscricdo estadual, a menos que praticassem, com habitualidade ou em
volume que caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadorias
definidas como fato gerador desse imposto.

Entretanto, tal possibilidade ndo foi demonstrada nos autos.

Desta forma, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/DIFAL é
atribuida ao remetente localizado em outra unidade da Federacao, nos termos do inciso
Il do § 3° do art. 14 da Lei n° 6.763/1975 e inciso Il do § 6° do art. 55 do
RICMS/2002, ndo havendo que se falar, entdo, em nulidade do Al por errénea eleicéo
do sujeito passivo.

Quanto a alegacdo de imunidade prevista na alinea “c” do inciso VI do art.
150 da CF/88, esta alberga, somente, os impostos incidentes sobre “patrimonio, renda e
servigos”, portanto, excluidas da norma imunitoria tanto as demais espécies tributarias,
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como, por exemplo, as taxas, bem como os impostos que, a exemplo do ICMS, se
refere as “operacdes relativas a circulagdo de mercadorias”.

Ante o descumprimento da obrigacdo tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem como da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolda (M) prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”,
por consignar, no documento fiscal, a base de calculo do ICMS/DIFAL a menor e a Ml
prevista no inciso XXXVII, do mesmo dispositivo legal, quando constou, nos
documentos fiscais, a base de céalculo do ICMS/DIFAL igual a zero.

Contudo, em relacdo aos valores das multas isoladas, constante do crédito
tributario, merece reparo o feito fiscal.

Prevé o0 8 29, inciso I, do art. 55 da Lei n® 6.763/75:
Lei n°® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se reférem os ingcisos 'IT a IV do
art. 53 desta Lei sd@o as seguintejs:

(..0) ! L

§-2° - As'multas, previstas heste pritigo:

| T - ficam, limitadas a duas vezes o.| valor do
imposto incidente na operagdo ou prestagao;

(Destacou-se)

Portanto, diante do texto legal acima, € de fundamental importancia analisar
qual seria o valor do imposto incidente na operacgao, no caso em analise.

_ No presente processo, as exigéncias se referem a falta de retencdo e
recolhimento do ICMS diferencial de aliquota/DIFAL.

__Desta forma, como as operagOes analisadas e 0 respectivo imposto exigido
no presente langamento, dizem respeito ao ICMS/ST devido a este Estado, referentes
ao diferencial de aliquota devido pela remessa a consumidores finais, ndo contribuintes
do imposto, sdo exatamente esses valores que devem servir de referencial para a
utilizacdo do limitador da multa isolada, nos termos da legislagdo mencionada.

Note-se, todavia, que, conforme evidencia a “coluna CD” da planilha 1, da
midia de fls. 16 dos autos, foi utilizado, como limitador do imposto incidente na
operacdo, o somatorio do ICMS incidente na operacdo interestadual (origem) e o
ICMS/DIFAL incidente (destino).

Embora, para efeito de verificagdo do limitador da multa isolada, ora em
comento, o imposto incidente na operacdo ndo se confunda com o imposto exigido no
Auto de Infracdo (e muitas vezes, de fato, esses ndo coincidam), o que deve ser
utilizado como referencial, conforme j& dito, sdo as operacdes consideradas para
analise da regularidade do cumprimento das obrigaces fiscais, em cada caso.

Portanto, deve ser adequada a multa isolada exigida, a duas vezes o
ICMS/DIFAL incidente nas operacOes, objeto da autuacéo.
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a
dispositivos de lei, por forca de sua limitagédo de competéncia constante do art. 182 da
Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para adequar a multa
isolada exigida ao limitador de duas vezes o valor do ICMS/DIFAL incidente nas
operacOes, objeto da acéo fiscal. Pela Impugnante, sustentou oralmente.o-Dr. Salvador
Candido Branddo Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, @ Dra. [Maria Teresa Lima
Lana Esteves. Participaram-do julgamento, ‘além do signatario, |os Conselheiros
Aleandro Pinto da Silva Junior. (Revisor), Gislana da Silva Carlos e Dimitri Ricas
Pettersen. ' :

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2022.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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