CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.319/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002243547-26
Impugnacéo: 40.010153773-85
Impugnante: Polimport - Comeércio e Exportacdo Ltda
IE: 707419651.16-79
Proc. S. Passivo: Waleska Lemos Morais/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - BASE DE CALCULO. Constatada a falta de
retencéo e recolhimento do ICMS/ST pela Autuada, estabelecida no estado de Séo
Paulo, nas operacdes de remessas interestaduais de mercadorjias_destinadas aos
estabelecimentos mineiros varejistas de mesma titularidade da Autuada. Infracdo
caracterizada nos termos-do-art. 19, 8§11, inciso Il c/c § 12, inciso I{do citado artigo
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e
Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso |1, § 2°, inciso'l'e Multa Isolada
prevista no art. 55,/inciso XXXVI1, ambos da Lei n° 6.763/75.

SUBSTITUICAO | TRIBUTARIA | - '"FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST -'FUNDO DE ERRADICACAO DA MISERIA
(FEM). Constatado que a Autuada nao recolheu o ICMS/ST relativo ao Fundo de
Erradicacao da Miséria -'FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota
do imposto), nos termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto
n° 46.927/15. Corretas as exigéncias do ICMS/ST relativo ao FEM e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 c¢/c § 2°, inciso | da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST, no periodo de 15/01/17 a
31/03/21, nas remessas interestaduais de mercadorias destinadas aos estabelecimentos
varejistas mineiros de mesma titularidade da Autuada.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l c/c
8 2° inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII ambos da Lei n°
6.763/75.

- falta de recolhimento do ICMS/ST, relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos
termos do art. 2° e art. 3°, inciso I, alinea “a”, ambos do Decreto n® 46.927/15, no
periodo de 01/08/18 a 31/08/18.
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Exige-se ICMS/ST relativo ao FEM e Multa de Revalidagéo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as pags. 13.856/13.897, requerendo, ao final, a
procedéncia da impugnacao.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 14.427/14.473, refuta as alegagdes da
Defesa e pugna pela procedéncia do langcamento.

DEcIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto d Infragao em razdo
de vicios no lancamento e afirma que o Fisco teria cometido os seguintes equivocos:

- inclusédo das operagfes com-seu'Centro de Distribuicdo em-Varginha/MG
no calculo do preco médio ponderado, mesmo este estabelecimento possuindo regime
especial que desobrigava os remetentes S|tuados em outros estados de recolher o
ICMS/ST nas remessas para ele;

- incluséo na autuac;ao de|produtos que ndo estdo sujeitos ao ICMS/ST,
incluindo produtos que sequer tem NCM listada em Protocolo ICMS e produtos cuja
descricao seria completamente diversa daquela prevista no Protocolo ICMS.

Afirma, ainda, que o Fisco teria adotado base de calculo equivocada e que a
autuacédo estaria fulcrada na simples presuncdo de que haveria valores devidos de
ICMS/ST no montante indicado no Auto de Infracdo, o que denota sua nulidade.
Apresenta decisdes do STF, do CC/MG e do TIMG para corroborar seus argumentos.

Entretanto, razdo ndo assiste a Impugnante, pois o Auto de Infracdo contém
os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a
natureza das infracbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas
encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e
materiais, imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacao fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacao, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Né&o é o fato de a Impugnante discordar da infringéncia que lhe € imputada
que acarreta a nulidade do lancamento. Cabe a ela comprovar as suas alegacdes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia ao principio do contraditério.
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Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Mérito
Conforme relatado, autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST, no periodo de 15/01/17 a
31/03/21, nas remessas interestaduais de mercadorias destinadas aos estabelecimentos
varejistas mineiros de mesma titularidade da Autuada.

Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il c/c
8 29 inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII ambos da Lei n°
6.763/75.

- falta de recolhimento do ICMS/ST, relativo ao Fundo de Erradicacdo da
Miséria - FEM (adicional de dois pontos percentuais na aliquota do imposto), nos
termos do art. 2° e art. 3° inciso I, alinea “a”, al.mbOS do Decreto n° 46.927/15, no
periodo de 01/08/18 a 31/08/18. - .

Exige-se ICMS/ST relativo ao FEM e Multa de Revalida¢do capitulada no
art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso I'da Lei n® 6.763/75.

A Autuada, empresa sediada no municipio de Jundiai/SP, deixou de reter e
recolher o ICMS/ST e o FEM/ST incidentes sobre operagdes de remessa de produtos
para suas filiais varejistas localizadas em Minas Gerais.

. O Fisco'utilizou, para o:calculo da base de calculo do imposto devido, o
pregco médio ponderado das-vendas praticadas pelos destinatarios mineiros, varejistas
de mesma titularidade da Impugnante, aos consumidores finais, conforme previsto no
art. 19, 8119, inciso 11 do Anexo XV, do RICMS/02, in verbis:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 11. Na operacédo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacdao nao tenha sua base de calculo

estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o

seguinte:

(...)

IT - em se tratando de estabelecimento que
promova transferéncia para estabelecimentos

varejistas ou para estabelecimentos varejistas e
ndo varejistas, a base de cédlculo do imposto
devido por substituicdo tributdria serd o preco
médio ponderado do produto apurado pelos
estabelecimentos varejistas de mesma
titularidade, localizados no Estado, nas
operagdes internas de venda a consumidor final,
promovidas no segundo més anterior aquele em que
ocorrer a transferéncia;
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(...)

Tendo em vista que as mercadorias objeto das operacfes autuadas estdo
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria pois relacionadas na Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, foi atribuida a Impugnante a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto relativo a fato gerador praticado por terceiro, que neste caso, S0 0S
estabelecimentos varejistas mineiros, filiais da Impugnante.

Conforme observa-se da legislacdo transcrita anteriormente, nas operacoes
entre matriz e filiais deve ser considerado, para o célculo da base de célculo do
ICMS/ST, o preco médio ponderado do produto praticado pelos estabelecimentos
varejistas mineiros de mesma titularidade, nas operacdes internas de venda a
consumidor final, promovidas no segundo més anterior aquele em que ocorrer a
transferéncia.

No caso vertente, foi possivel apurar o preco médio ponderado aos
consumidores mineiros (efetivamente praticado pelos estabelecimentos varejistas que
sdo filiais da Impugnante), por meio da escrituracao fiscal de ,cada um deles e, assim, a
base de célculo apurada reflete o prego efetivamente praticado aos consumidores finais.

Equivoca-se a Impugnante ao afirmar que houve um erro da Fiscalizagio ao
incluir as operacdes do- Centro de Distribuicdo.em Varginha/MG no |calculo do preco
médio ponderado, por este estabelecimento possuir regime especial .que desobrigava 0s
remetentes situados em outros estados de. recolher o ICMS/ST nas remessas para ele.
Pelo contrario, haveria erro ao deixar de incluir os precos praticados por essa unidade.

Além de estar estabelecido pela-tegislacdo, considerar o valor das vendas
realizadas pelos estabelecimentos varejistas mineiros para apuracdo do preco médio
ponderado, incluida a unidade de Varginha, fornece maior exatidao ao resultado obtido,
porque considera a totalidade dos precos pagos pelos consumidores mineiros, que em
ultima analise, é o valor que o legislador pretende tributar efetivamente.

Por outro lado, nenhuma operacdo de saida realizada pelo estabelecimento
de Varginha (IE 707419651.00-10) foi autuada no feito fiscal.

Outro equivoco da Autuada consiste na afirmacdo de que haveria produtos
autuados que néo estariam sujeitos ao ICMS/ST, incluindo produtos que sequer teriam
NCM listada em Protocolo ICMS e produtos cuja descricdo seria completamente
diversa daquela prevista no Protocolo ICMS. Entretanto, todos os NCMs apontados
pela Autuada estdo devidamente relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02
e, portanto, estdo no campo de incidéncia da substituicdo tributaria.

A Autuada ndo observou, também, que o Protocolo ICMS n° 159/09
relaciona as NCMs apontadas no que diz respeito as operacdes destinadas a Minas
Gerais, cuja vigéncia vai até a data prevista em decreto do Poder Executivo.

Portanto, ao contrario do alegado, a exigéncia do ICMS/ST pelo RICMS/02,
aprovado pelo Decreto n° 43.080/2, coaduna-se perfeitamente com os protocolos ICMS
relativos as mercadorias autuadas.

Acerca do inconformismo da Impugnante, com a inclusdo de operagfes com
grills de cozinha, NCM 7321.90.00, sob o argumento de que o Protocolo ICMS n°
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31/09 lista somente fogdes e suas partes como sujeitos ao ICMS/ST, melhor sorte ndo
Ihe assiste.

Verifica-se que o Protocolo ICMS n°® 31/09 e o RICMS/02 relacionam o
produto em tela da forma seguinte, a saber:

PROTOCOLO n° 31/09

Protocolo ITEM/ SUBITEM NCM/SH
DESCRICAO
1. 7321.11.00 7321.81.00 7321.90.00 Fogdes

de cozinha de uso doméstico e suas partes

RICMS - ANEXO XV - Parte 2 - Capitulo 21

ITEM CEST NBM/SH DESCRICAO AMBITO
DE APLICACAO -
1 1.0 21.001.00 7321.11..00 B 7321.81.00

7321.90.00 Fogdes de cozinha’ de| uso doméstico e
suas partes : :

Nota-se que o legislador ndo.especificou “fogdo/a gas’l ou“fogao elétrico
ou a lenha”, limitou-se a citar a palavra “fogao’’. - :

Em que pese‘ambos os diplomas legais mencionarem fagdes, para o direito
tributario grill e fogao ndo sdo maquinas diversas, como quer fazer crer a Impugnante.
Basta ver a definicdo de fogédo no dicionario, verbis: a
| https:/ /diéionario.priberam.org - fogao
(fogo + -ao) substantivo masculino: Aparelho doméstico

. que serve para cozinhar os alimentos (ex.: fogdo a gas;
——fogao a lenha; fogao elétrico).

"fogao", in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa
[em linha], 2008-2021,
https:/ /dicionario.priberam.org/fog%C3%A30

https://pt.wikipedia.org/wiki/Fogao. O fogdo € um
utensilio culinario usado para cozinhar, geralmente
em panelas ou frigideiras, e por meio de calor.

https://dicionario.priberam.org/grill. Grill — Palavra
nao encontrada (na norma brasileira, na grafia pos-
Acordo Ortografico)

Depreende-se que “fogao” é um aparelho que serve para preparar alimentos
por meio do calor, ndo havendo restri¢cdo a forma como o calor é gerado.

Por seu turno, a palavra “grill”, ndo encontrada no dicionario, refere-se a
um utensilio que prepara alimentos através de calor, portanto, ndo € diverso nesse
aspecto do fogdo a gas, muito presente nos lares brasileiros, na medida em que ambos
preparam alimentos.

Assim, ndo cabe distinguir o produto “grill” do produto “fogdo” como
pretende a Impugnante, na medida em que ambos estdo classificados conforme NCM
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7321.90.00 e se prestam a preparar alimentos através da acéo do calor, razdo pela qual
deve permanecer a exigéncia fiscal em relacdo ao produto em tela.

N&o prosperaram 0s argumentos principais da Autuada, pois, conforme ja
elucidado, ndo se pode excluir o produto classificado na NCM 7321.90.00 e, no que
tange as alegacOes acerca da base de célculo do tributo aplicada na autuacéo, ndo houve
equivoco, na medida em que esta correta a apuragdo do preco médio ponderado.

A Impugnante compreendeu claramente que a acusacdo fiscal refere-se a
falta de destaque da base de célculo do ICMS/ST e a consequente falta de pagamento
do ICMS/ST e do FEM/ST, sendo que a base de calculo apontada pelo Fisco como
correta, esta prevista no art. 19, § 11°, inciso Il do Anexo XV do RICMS/02.

Ademais, razdo ndo assiste a Defesa de que a base de célculo apontada pelo
Fisco é ilegal por falta de previsdo na Lei Complementar (LC) n°.87/96 e na Lei n°
6.763/75, de forma que o art. 19 do Anexo XV do RICMS/02 seria incompativel com
disposicdes legais de nivel superior e ainda estabelecida via decreto, 'instrumento
incapaz de dispor sobre bases de calculo de tributos.

Verifica-se que faltou a Impugnante observar o 8'7°do art; 150 da CR/88, e
0s arts. 6° e 8° ambos da Lei-Complementar (LC) n° 87/96, recepcionados pelo art. 13 §
19 da Lei n° 6.763/75.

Transcreve-se, a segu'ir, excertos do Acordao n° 24.079/22/32 exarado pelo
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, que sintetiza-0 raciocinio logico-juridico a
respeito da Ieglsla(;ao aplicada ao casoem comento, in verbis:

ACORDAQ N°24.079/22/32

" TODAVIA, AO CONTRARIO DO ALEGADO PELA DEFESA,

~~ NAO HA DUVIDAS DE QUE O PRESENTE TRABALHO
ENCONTRA-SE EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA, ESPECIALMENTE NO
ART. 13, § 19, DA LEIN°6.763/75.

OPORTUNO SALIENTAR QUE O REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POSSUI NORMA DE
COMPETENCIA ESTATUIDA NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA/88, EM SEU ART. 150, § 7°, E NA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/96, CONFORME ART. 6°:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

ART. 150. SEM PREJUIZO DE OUTRAS GARANTIAS
ASSEGURADAS AO CONTRIBUINTE, E VEDADO A
UNIAO, AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS
MUNICIPIOS:

(..

§ 7° A LEI PODERA ATRIBUIR A SUJEITO PASSIVO DE
OBRIGACAO TRIBUTARIA A CONDICAO DE
RESPONSAVEL PELO PAGAMENTO DE IMPOSTO OU
CONTRIBUICAO, CUJO FATO GERADOR DEVA
OCORRER POSTERIORMENTE, ASSEGURADA A
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IMEDIATA E PREFERENCIAL RESTITUICAO DA QUANTIA
PAGA, CASO NAO SE REALIZE O FATO GERADOR
PRESUMIDO.

LEI COMPLEMENTAR Ne° 87/96

ART. 6° LEI ESTADUAL PODERA ATRIBUIR A
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO OU A DEPOSITARIO A
QUALQUER TITULO A RESPONSABILIDADE PELO SEU
PAGAMENTO, HIPOTESE EM QUE ASSUMIRA A
CONDIGAO DE SUBSTITUTO TRIBUTARIO.

§ 1° A RESPONSABILIDADE PODERA SER ATRIBUIDA EM
RELACAO AO IMPOSTO INCIDENTE SOBRE UMA OU
MAIS OPERACOES OU PRESTACOES, SEJAM
ANTECEDENTES, CONCOMITANTES ou
SUBSEQUENTES, INCLUSIVE AO VALOR DECORRENTE
DA DIFERENCA ENTRE ALIQUOTAS INTERNA E
INTERESTADUAL NAS OPERACOES E PRESTACOES
QUE DESTINEM BENS E SERVICOS A CONSUMIDOR
FINAL LOCALIZADO /(EM OUTRO ESTADO, QUE SEJA
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO. | '

§ 20 A ATRIBUICAO' DE RESPONSABILIDADE DAR-SE-A

' EM RELACAO A MERCADORIAS, BENS OU 'SERVICOS

PREVISTOS EM LEI DE CADA ESTADO:

ESPECIFICAMENTE @ EM SEL~J ART. 8, A LEI
COMPLEMENTAR N*87/96 DISPOE ACERCA DA BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO PARA FINS DE SUBSTITUICAO

. TRIBUTARIA. VEJA-SE:

"LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96

ART. 8 A BASE DE CALCUL’O, PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, SERA:

(..)

Il - EM RELACAO AS OPERAGOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES

A) O VALOR DA OPERACAO OU PRESTAQAO PROPRIA
REALIZADA PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO
SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO; (DESTACOU-SE)

B) O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE
E DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU
TRANSFERIVEIS AOS ADQUIRENTES OU TOMADORES
DE SERVICO;

C) A MARGEM DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE
LUCRO, RELATIVA AS OPERACOES OU PRESTACOES
SUBSEQUENTES.

(..)

§ 4° A MARGEM A QUE SE REFERE A ALINEA C DO
INCISO Il DO CAPUT SERA ESTABELECIDA COM BASE

7
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EM PRECOS USUALMENTE PRATICADOS NO MERCADO
CONSIDERADO, OBTIDOS POR LEVANTAMENTO, AINDA
QUE POR AMOSTRAGEM OU ATRAVES DE
INFORMACOES E OUTROS ELEMENTOS FORNECIDOS
POR ENTIDADES REPRESENTATIVAS DOS
RESPECTIVOS SETORES, ADOTANDO-SE A MEDIA
PONDERADA DOS PRECOS COLETADOS, DEVENDO OS
CRITERIOS PARA SUA FIXAGCAO SER PREVISTOS EM
LEI.

§ 5° O IMPOSTO A SER PAGO POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, NA HIPOTESE DO INCISO Il DO CAPUT,
CORRESPONDERA A DIFERENCA ENTRE O VALOR
RESULTANTE DA APLICACAO DA ALIQUOTA PREVISTA
PARA AS OPERAGOES OU PRESTAGOES INTERNAS DO
ESTADO DE DESTINO SOBRE A RESPECTIVA BASE DE
CALCULO E O VALOR DO IMPOSTO DEVIDO PELA
OPERACAO OU PRESTAGAO | PROPRIA DO
SUBSTITUTO.

§ 6° EM _SUBSTITUIC/XI\O AO DISPOSTO-NO INCISO Il DO
CAPUT, A BASE DE CALCULO EM RELACAO AS

“OPERACOES OU/ PRESTAGOES | SUBSEQUENTES

PODERA SER O' PRECO A CONSUMIDOR FINAL
USUALMENTE PRATICADO —--NO MERCADO
CONSIDERADO, RELATIVAMENTE AO SERVICO, A
MERCADORIA'| OU SUA SIMILAR, EM CONDICOES DE
LIVRE CONCORRENCIA, ADOTANDO-SE PARA SUA
APURAGAO AS REGRAS ESTABELECIDAS NO § 40

. DESTE ARTIGO.

A LEI N° 6.763/75 RECEPCIONA REFERIDO DISPOSITIVO
EM SEU ART. 13, § 19:

LEI N° 6.763/75
ART. 13. ABASE DE CALCULO DO IMPOSTO E:

(..

§ 19. A BASE DE CALCULO, PARA FINS DE
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA, SERA:

1. EM RELACAO A OPERACAO OU PRESTACAO
ANTECEDENTES OU CONCOMITANTES, O VALOR DA
OPERACAO OU DA PRESTACAO PRATICADO PELO
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO;

2. EM RELACAO A OPERACAO OU PRESTAGCAO
SUBSEQUENTES, OBTIDA PELO SOMATORIO DAS
PARCELAS SEGUINTES:

A) O VALOR DA OPERACAO OU DA PRESTACAO
PROPRIA REALIZADA PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO
OU PELO SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO; (DESTACADO
NO ORIGINAL)
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B) O MONTANTE DOS VALORES DE SEGURO, DE FRETE
E DE OUTROS ENCARGOS COBRADOS OU
TRANSFERIVEIS AO ADQUIRENTE OU AO TOMADOR DE
SERVICO;

C) A MARGEM DE VALOR AGREGADO, NELA INCLUIDA A
PARCELA REFERENTE AO LUCRO E O MONTANTE DO
PROPRIO IMPOSTO, RELATIVA A OPERACAO OU
PRESTACAO SUBSEQUENTES, QUE SERA
ESTABELECIDA EM REGULAMENTO, COM BASE EM
PRECO USUALMENTE PRATICADO NO MERCADO
CONSIDERADO, OBTIDO POR LEVANTAMENTO, AINDA
QUE POR AMOSTRAGEM, OU ATRAVES DE
INFORMACOES E OUTROS ELEMENTOS FORNECIDOS
POR ENTIDADE REPRESENTATIVA DO RESPECTIVO
SETOR, ADOTANDO-SE A MEDIA -PONDERADA DOS
PRECOS COLETADOS.

OBSERVA-SE QUE, EM REGRA; A BASE DE CALCULO,
PARA FINS DE-SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;“SERA, EM
RELAGAO ~ AS | OPERAGOES OUs| PRESTAGOES
SUBSEQUENTES,, OBTIDA PELO |SOMATORIO DO

“VALOR DA OPERAGAO OU' PRESTAGCAO PROPRIA

REALIZADA 'PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO OU PELO
SUBSTITUIDO INTERMEDIARIO; DO-MONTANTE DOS
VALORES| DE SEGURO, DE FRETE E DE OUTROS
ENCARGOS COBRADOS OU TRANSFERIVEIS AOS
ADQUIRENTES-OU TOMADORES DE SERVICO; E DA
MARGEM-DE VALOR AGREGADO, INCLUSIVE LUCRO,

. RELATIVA AS OPERACOES OU PRESTACOES

SUBSEQUENTES” (ART. 8°, INCISO I, ALINEAS “A”, “B” E
“C”, DA LEI COMPLEMENTAR Ne° 87/96). (DESTACADO NO
ORIGINAL)

NOTA-SE, TAMBEM, QUE O § 6° DO ART. 8 DA LC Ne
87/96 TRAZ PERMISSAO NO SENTIDO DE QUE A BASE
DE CALCULO EM RELACAO AS OPERACOES OU
PRESTACOES SUBSEQUENTES PODERA SER O PRECO
A CONSUMIDOR FINAL USUALMENTE PRATICADO NO
MERCADO ONSIDERADO. CONFORME BEM COLOCADO
PELO FISCO, EM SUA MANIFESTACAO FISCAL,
“PERCEBE-SE PELA LEGISLACAO EXPOSTA QUE AS
BASES DE CALCULO DO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA PROGRESSIVA DEVEM APROXIMAR-SE DA
REALIDADE MERCADOLOGICA DO MOMENTO DA
OCORRENCIA DA OPERACAQ”, E AINDA, “A APLICACAO
DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA TENDE A
CORRIGIR AS DISTORCOES CONCORRENCIAIS DE
NATUREZA TRIBUTARIA, PROMOVENDO JUSTICA
FISCAL NA MEDIDA EM QUE EQUALIZA AS CONDICOES
COMPETITIVAS ENTRE CONTRIBUINTES DO MESMO
SETOR” (GRIFOU-SE).
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EM SINTONIA COM TAIS PREMISSAS E, INCLUSIVE, AS
LEIS CITADAS, FORAM ESTABELECIDAS, NO RICMS/02 -
88 11 E 12 DO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV,
REGRAS ESPECIFICAS PARA DETERMINACAO DA BASE
DE CALCULO DO ICMS DEVIDO A TIiTULO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA NAS OPERACOES
INTERESTADUAIS DE TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO TITULAR, POSSIBILITANDO A OBTENCAO DE
UM PRECO QUE MAIS SE APROXIMA DAQUELE
EFETIVAMENTE PRATICADO NO MERCADO,
CONFORME LEGISLACAO JA TRANSCRITA
ANTERIORMENTE. DISPOE O § 11, INCISO I, DO ART. 19
DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02 QUE, NA
OPERACAO INTERESTADUAL DE _TRANSFERENCIA,
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR,
CASO A OPERACAO NAG TENHA SUA | BASE DE
CALCULO ESTABELECIDA NA ALINEA “A” OU NOS ITENS
1 E 2 DA ALINEA “B”,DO INCISO | DO CAPUT, DEVERA
SER  UFILIZADO O PREGCO MEDIQ PONDERADO
APURADQO: COM 'BASE NAS |OPERACOES |INTERNAS

 PRATICADAS PELO DESTINATARI MINEIRO, DE
ACORDO COM AS REGRAS ALl ESTABELECIDAS. POR
SUA VEZ, OS INCISOS DO § 12-BO MESMO ARTIGO
PREVEEM AS DEMAIS REGRAS A SEREM ADOTADAS
PARA FINS ' DE .-CALCULO DO PRECO MEDIO
PONDERADOQ, NAS HIPOTESES DO § 11.

| CUMPRE RESSALTAR QUE OS 8§ 11 E 12 FORAM
"ACRESCIDOS AO ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02 PELO ART. 1° DO DECRETO Ne 46.643, DE
30/10/14, DE VIGENCIA A PARTIR DE 01/12/14, COM A
CONSEQUENTE REVOGAGAO DO INCISO | DO § 2°
DESTE MESMO ART. 19:

ART. 19(...)

§ 20 NA HIPOTESE DO ITEM 3 DA ALINEA “B” DO INCISO |
DO CAPUT DESTE ARTIGO:

| -EFEITOS DE 14/06/2007 A 30/11/2014 - REDACAO DADA
PELO ART. 2, Il, E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART.
3°, 1, AMBOS DO DEC. N° 44.541, DE 13/06/2007:

“l - EM SE TRATANDO DE OPERACAO INTERESTADUAL
ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR, EM
SUBSTITUICAO AO PRECO PRATICADO PELO
REMETENTE NA OPERACAO, SERA ADOTADO O PRECO
MEDIO PRATICADO PELO REMETENTE NAS
OPERACOES COM TERCEIROS NOS 3 (TRES) MESES
ANTERIORES AQUELE EM QUE OCORRER A
TRANSFERENCIA E, NA FALTA DESTE PRECO, O PRECO
CORRENTE DA MERCADORIA NA PRACA DO
RESPONSAVEL;” . ESSA ALTERACAO FOI NECESSARIA
EM RAZAO DA DIFICULDADE OPERACIONAL IMPOSTA
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PELA REGRA CONTIDA NO CITADO INCISO I, QUE
INVIABILIZAVA A VERIFICACAO DA CORRETA
APURACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS DEVIDO
POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AO ESTADO DE MINAS
GERAIS DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL, UMA VEZ
QUE ELA PRESSUPOE O ACESSO AOS VALORES
PRATICADOS PELO REMETENTE COM TERCEIROS,
BEM COMO, QUANDO DE SUA INEXISTENCIA, AO
PRECO CORRENTE DA MERCADORIA NA PRACA DO
RESPONSAVEL TRIBUTARIO, PRECOS ESTES MUITAS
VEZES PRATICADOS EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGCAO. AINDA QUE A IMPUGNANTE DISCORDE
DESTE ARGUMENTO, E CERTO QUE AS DISPOSICOES
CONTIDAS NOS 88 11 E 12 DO ART. 19 DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 SAO NORMAS- ANTIELISIVAS
ESPECIFICAS QUE FORAM IMPLEMENTADAS COM O
OBJETIVO, BASICAMENTE;== DE® EVITAR ||QUE, NAS
OPERACOES DE ENTRADA DE MERCADORIAS, SUJEITAS AO
REGIME DE _SUBSTITUICAO TRIBUTARIA;~“JUNTO A
CONTRIBUINTE ' DOMICILIADO EM | ‘MINAS GERAIS,
RELATIVAS A 'TRANSFERENCIAS| ORIUNDAS DE

. ESTABELECIMENTO @ DE MESMA | TITULARIDADE,

LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE! DA FEDERACAO,
SEJAM UTILIZADOS VALORES INFERIORES AOS DOS
PRECOS | MEDIOS 'PONDERADOS DOS MESMOS
PRODUTQS, PRATICADOS PELOS ESTABELECIMENTOS
NAO. VAREJISTAS DO MESMO CONTRIBUINTE EM
OPERAGCOES DE VENDAS NO TERRITORIO MINEIRO.

. COIBIR A DIMINUICAO ARTIFICIAL DA CARGA

TRIBUTARIA PRATICADA POR ALGUNS CONTRIBUINTES
NAO E APENAS UMA QUESTAO DE PERDA DE RECEITA,
MAS DE JUSTICA TRIBUTARIA, QUE DEVE SER
COMBATIDA A LUZ DO PRINCIPIO DA ISONOMIA. VALE
RESSALTAR QUE, NO AMBITO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, A NORMA ANTIELISIVA DE CARATER GERAL
FOI IMPLEMENTADA NO ART. 205-A DA LEI Ne 6.763/75,
QUE CONSOLIDA A LEGISLACAO TRIBUTARIA,
REGULAMENTADO PELOS ARTS. 83 E 84 DO RPTA. JA
AS NORMAS ANTIELISIVAS ESPECIFICAS SEMPRE
EXISTIRAM EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO
(MESMO ANTES DO INICIO DE VIGENCIA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 116 DO CTN) E, EMBORA
COMPARTILHEM DO MESMO FUNDAMENTO COM A
NORMA GERAL ANTIELISIVA, QUE E EVITAR QUE O
CONTRIBUINTE SE UTILIZE DE APARENTES LACUNAS
PARA FUGIR DO PAGAMENTO DO TRIBUTO OU
MINORA-LO, ESTABELECEM CRITERIOS PREVIAMENTE
EXPRESSOS NESTE PROPOSITO, CUJA
CONSEQUENCIA DO DESCUMPRIMENTO E A EVASAO
FISCAL. ASSIM, ENQUANTO A NORMA GERAL
ANTIELISIVA COMBATE A ELISAO FISCAL, AS NORMAS
ANTIELISIVAS ESPECIFICAS, EM RAZAO DO AVISO

11
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PREVIO ESTABELECIDO NA NORMA JURIDICA,
COMBATEM A EVASAO FISCAL E SEGUEM OS
PROCEDIMENTOS TRADICIONAIS RELATIVOS A
AUTUACAO FISCAL.

COM A ADOCAO DOS COMANDOS DOS §§ 11 E 12 DO
ART. 19 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO RICMS/02, QUE
FUNDAMENTAM O PRESENTE TRABALHO, HA UM
EQUILIBRIO NA TRIBUTACAO DE TAIS OPERACOES EM
RELACAO AQUELAS PRATICADAS PELO
CONTRIBUINTE, NO TERRITORIO MINEIRO,
ENVOLVENDO OS MESMOS PRODUTOS, DE MODO QUE
O ICMS/ST, A SER RECOLHIDO NAS ENTRADAS
DECORRENTES DAS REFERIDAS TRANSFERENCIAS
(QUE CONTEMPLA TODAS AS SUBSEQUENTES
OPERACOES INTERNAS COM OS MESMOS PRODUTOS
ATE O CONSUMIDOR FINAL), NAO SEJA INFERIOR AO
IMPOSTO DE MESMA NATUREZA, RETIDO E
RECOLHIDO EM RELACAO AS YENDAS INTERNAS DOS
MESMOS PRODUTOS, 'PRATICADAS PELOS
ESTABELECIMENTOS NAO VAREJISTAS DO MESMO
CONTRIBUINTE. ADEMAIS, VALE REGISTRAR QUE A

' AFIRMACAO DA DEFESA, DE QUE “O VALOR DA
OPERACAO 'PROPRIA REALIZADA PELO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO” (PREVISTO NO.ART. 8¢, INCISO II, ALINEA
“A”, DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96, BEM COMO NO
ART. 13, §.19, ITEM 2, ALINEA “A”, DA LEI Ne 6.763/75),
SOBRE O QUAL DEVE SER APLICADA A MVA, E O

“PRECO DE  TRANSFERENCIA”, ENCONTRA-SE
-EQUIVOCADA, UMA VEZ QUE, NO CASO DOS AUTOS, DE
ACORDO COM O ART. 14 DA PARTE 1 DO ANEXO XV DO
RICMS/02, O SUBSTITUTO TRIBUTARIO E A AUTUADA
(FILIAL MINEIRA), DESTINATARIA DAS OPERACOES
OBJETO DE AUTUACAO E NAO O ESTABELECIMENTO
DE MESMA TITULARIDADE EMITENTE DOS
DOCUMENTOS FISCAIS. VERIFICA-SE, ENTAO, QUE, AO
CONTRARIO DO ALEGADO PELA IMPUGNANTE, OS
DISPOSITIVOS QUE FUNDAMENTAM AS EXIGENCIAS
FISCAIS SE ENCONTRAM EM SINTONIA TAMBEM COM A
LEI COMPLEMENTAR Ne° 87/96 E A LEI N° 6.763/75, POIS O
PRECO DE PARTIDA PARA FORMACAO DA BASE DE
CALCULO DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA,
DEVIDAMENTE UTILIZADO PELO FISCO, E O PRECO
MEDIO PONDERADO APURADO COM BASE NAS
OPERACOES INTERNAS PROMOVIDAS PELA AUTUADA,
CORRESPONDENDO, ASSIM, A MEDIA DE “VALOR DA
OPERACAO PROPRIA” REALIZADA PELO SUBSTITUTO
TRIBUTARIO. PORTANTO, OS DISPOSITIVOS QUE
FUNDAMENTARAM O TRABALHO FISCAL RESPEITAM
PERFEITAMENTE O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, NAO
HAVENDO QUE SE FALAR EM INSTITUICAO OU
AUMENTO DE TRIBUTO.

24.319/22/32 12
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Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Justica de Minas Gerais em
discussao analoga a dos presentes autos.

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA -
TRIBUTARIO - ICMS - ALTERACAO BASE CALCULO POR
DECRETO - PRINCIPIO ESTRITA LEGALIDADE NAO
VIOLADO - ALTERACAO DE CRITERIOS PARA
APURACAO DO PRECO DE MERCADO - BASE DE
CALCULO MANTIDA - LEGALIDADE DO DECRETO
46.643/2014.

A PREVISAO DE CRITERIOS PARA A APURACAO DO
PRECO DE MERCADQO, CONTIDA NO DECRETO
ESTADUAL N- 46.643/2014 NAO ALTERA A BASE DE
CALCULO DO ICMS, NEM VIOLA O PRINCIPIO DA
ESTRITA LEGALIDADE. (TJMG - APELACAO CIVEL
1.0024.14.306916-9/001, RELATOR(A): DES.(A) KILDARE
CARVALHO, 4« CAMARA~CIVEL, JULGAMENTO EM
06/08/2020, PUBLICACAO DA SUMULA EM 18/08/2020)

(..) ' - .
CINGE |+ O DEBATE | RECURSAL NA
INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO N-46.643/2014,
QUE, EM| SEU ART. 1o, ALTEROU. O ART. 19 DO
REGULAMENTO DO ICMS (RICMS), APROVADO PELO
DECRETO N-43.080, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2002, QUE
DISPOS: |

(..)

_O'APELANTE ALEGA QUE DITO DISPOSITIVO, POR MEIO

DE DECRETO E NAO DE LEI, TERIA ALTERADO A BASE
DE CALCULO EM VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ESTRITA
LEGALIDADE. A MMA. JUiZA JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO AO FUNDAMENTO DE QUE "NAO HA
ALTERACAO DA BASE DE CALCULO, QUE CONTINUA
SENDO O VALOR PELO QUAL AS MERCADORIAS SAO
COMERCIALIZADAS, O QUE HA E MUDANCA NA FORMA
DE ALCANCAR TAL PRECO, A FIM DE QUE SEJA OBTIDO
O MONTANTE QUE MAIS REFLETE A REALIDADE DO
MERCADO." (F.79-TJ). A QUESTAO EM EXAME REMETE
AO ART. 150, INCISO I, DA CONSTITUICAO, SEGUNDO O
QUAL "E VEDADO (...) EXIGIR OU AUMENTAR TRIBUTO
SEM QUE LEI O ESTABELECA". O TEXTO E CLARO: O
QUE SE PROIBE E A INSTITUICAO OU A ELEVACAO DE
TRIBUTO SEM LEI, PARA DAR SEGURANCA JURIDICA
AOS CONTRIBUINTES. NO CASO EM EXAME, O
DISPOSITIVO CONTIDO NO DECRETO ESTADUAL Ne
46.643/2014, RETRO TRANSCRITO NAO ALTEROU A
BASE DE CALCULO DO ICMS, QUE CONTINUA SENDO O
VALOR DA VENDA DA MERCADORIA. ALIAS, SEGUNDO
HUGO DE BRITO MACHADO, "A BASE DE CALCULO DO
ICMS, COMO REGRA GERAL, E O VALOR DA OPERACAO
RELATIVA A CIRCULACAO DA MERCADORIA, OU O

13
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PRECO DO SERVICO RESPECTIVO" (MACHADO, HUGO
DE BRITO. CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO. 2008).
DESTA FORMA, O DECRETO ESTADUAL N- 46.643/2014
AO ALTERAR OS CRITERIOS PARA ALCANCAR O
PRECO DE MERCADO, IN CASU, PARA O MAIS PROXIMO
POSSIVEL AO DE MERCADO, POR OBVIO QUE NAO
ALTERA A BASE DE CALCULO DO ICMS, E, POR
CONSEGUINTE, NAO SE MOSTRA INCONSTITUCIONAL.
CABE SALIENTAR QUE A LEI ESTADUAL 6.763/75, EM
SEU ART. 13, § 19, ITEM 2, ALINEA C, ESTABELECEU
QUANTO A BASE DE CALCULO PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA QUE A MARGEM DO VALOR
AGREGADO SE FAZ COM BASE EM PRECO PRATICADO
EM MERCADO, PORTANTO, A PREVISAO CONTIDA NO
DECRETO APONTADO POR INCONSTITUCIONAL PELA
APELANTE, APENAS DISPOS OS CRITERIOS PARA
ALCANCAR O PRECO DE _MERCADO, SEM|QUALQUER
VIOLACAO A0S RIGIDOS / CRITERIOS LEGAIS
ESTABELECIDOS PARA A BASE DE CALCULO;

() |

ID.ESTARTE, A PREVISAO DE CRITERIOS PARA A

APURACAO DO PRECO DE MERCADQO, CONTIDA NO
DECRETO ESTADUAL N- 46.643/2014 NAO ALTERA A
BASE DE CALCULO DO ICMS, NEM VIOLA O PRINCIPIO
DA ESTRITA LEGALIDADE.

COM'ESSAS CONSIDERACOES, NEGO PROVIMENTO AO

. APELO," E, EM DECORRENCIA, DA SUCUMBENCIA

-RECURSAL, MAJORO PARA 5% (CINCO POR CENTO) O
VALOR DOS HONORARIOS FIXADOS, NOS TERMOS DO
ART. 85, 8§11, DO CPC.

(..)

DES. MOREIRA DINIZ - DE ACORDO COM O(A)
RELATOR(A). DES. DARCIO LOPARDI MENDES - DE
ACORDO COM O(A) RELATOR(A). SUMULA: "NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO." (GRIFOU-SE).

CONSIDERANDO QUE O CONCEITO DE ICMS/ST E A
ANTECIPACAO DO RECOLHIMENTO DO ICMS DEVIDO
POR TODA A CADEIA DE CIRCULACAO DA
MERCADORIA ATE O CONSUMIDOR FINAL, E NOTORIO
QUE, INDEPENDENTEMENTE DA ORIGEM DA
MERCADORIA, A BASE DE CALCULO DE ICMS/ST DEVE
REPRESENTAR O PRECO AO CONSUMIDOR FINAL.

PORTANTO, AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELA
IMPUGNANTE, A UTILIZACAO DA METODOLOGIA
PREVISTA NO ART. 19, 8§ 11 E 12, DA PARTE 1 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 PARA A APURACAO DA BASE
DE CALCULO DO ICMS/ST NAO AFRONTA OS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA NAO DISCRIMINACAO
DA MERCADORIA EM RAZAO DA PROCEDENCIA OU

14
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DESTINO, POIS APENAS POSSIBILITA QUE O VALOR
APURADO SEJA MAIS PROXIMO E FIDEDIGNO AO
PRECO PRATICADO NA OPERACAO A CONSUMIDOR
FINAL NO MERCADO MINEIRO, COM RESPALDO TANTO
NA CONSTITUICAO FEDERAL, COMO NA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/96 E DEMAIS LEGISLACOES
ATINENTES.

SEGUNDO O FISCO, E CONFORME JA COMENTADO
ANTERIORMENTE, REFERIDA NORMA “OBJETIVA
EVITAR QUE, NAS OPERACOES DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS, SUJEITAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, RELATIVAS A
TRANSFERENCIAS ORIUNDAS DE ESTABELECIMENTO
DE MESMA TITULARIDADE, LOCALIZADO EM OUTRA
UNIDADE DA FEDERAGCAO, SEJAM- UTILIZADOS
VALORES INFERIORES AOS DOS PRECQOS MEDIOS
PONDERADOS DOS MESMOS PRODUTOS,
PRATICADOS PELOS ESTABELECIMENTOS NAO
VAREJISTAS DO /! MESMO/ CONTRIBUINTE EM
Q_PERA(;OES DE VENDAS NO TERRIT ORIO MINEIRO”.

Portanto, como, evidenciado no supra transcrito Acérddo n° 24.079/22/32, o

uso do preco médio ponderado do adquirente varejista esta harmonicamente adequado
a legislagéo tributaria mineira e brasileira. T

Tanto'do ponto de vista da legislacéo- tributaria quanto do ponto de vista

l6gico, improcede a alegag¢do da.Impugnante no sentido de que o uso do pre¢o médio
ponderado do adquirente em especifico ndo é permitido pelos dispositivos legais em
tela, e sim o uso do preco médio de todos os adquirentes de produtos similares em um

mercado especifico.

- O Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG tem mantido a
exigéncia fiscal baseada no preco médio ponderado em casos analogos ao presente,

verbis:

24.319/22/3°

ACORDAO Ne 23.116/22/2-

COM RELAGAO AO MERITO, PROPRIAMENTE DITO, VERIFICA-SE
QUE O CONTRIBUINTE E CENTRO DE DISTRIBUICAO LOCALIZADO
NO RIO DE J~ANEIRO QUE TRANSFERE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA OS VAREJISTAS MINEIROS DO
MESMO GRUPO.

TAL SITUACAO IMPOE O CUMPRIMENTO DA NORMA PREVISTA NO
ART. 19, INCISO I, § 11, INCISO Il E 8§12 DO MESMO ARTIGO,

AMBOS DA PARTE 1, ANEXO XV, RICMS/02 PARA FORMAGCAO DA
BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PARA FINS DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA, A QUAL DETERMINA QUE SEJA SUBSTITUIDO O
PRECO PRATICADO PELO REMETENTE POR UM DOS COMANDOS

SEQUENCIALMENTE ESTABELECIDOS PELA LEGISLACAO,
CONFORME A SEGUIR DESCRITOS:

RICMS/02 — ANEXO XV

15
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ART. 19. A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO PARA FINS DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIAE:

|- EM RELACAO AS OPERACOES SUBSEQUENTES:

(..)

B) TRATANDO-SE DE MERCADORIA SUBMETIDA AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA QUE NAO TENHA SEU PRECO FIXADO
POR ORGAO PUBLICO COMPETENTE, OBSERVADA A ORDEM:

(..)

8§ 11. NA OPERACAO INTERESTADUAL DE TRANSFERENCIA,

ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO TITULAR, CASO A
OPERACAO NAO TENHA SUA BASE DE CALCULO ESTABELECIDA NA

ALINEA “A” OU NOS ITENS 1 E 2 DA ALINEA “B” DO INCISO | DO
CAPUT, SERA OBSERVADO O SEGUINTE:

(..

EFEITOS DE 1/04/2015 A 24/05/2017 - REDACAO DADA PELO
ART. 1° E VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART. 4°, AMBOS DO DEC.
N°46.697,-DE 30/12/2014: | L

“H= EM SE.TRATANDO DE ESTABELECIMENTO QUE PROMOVA
| TRANSFERENCIA PARA ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS OU PARA

ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS E NAO VAREJISTAS, A BASE DE
CALCULO DO IMPOSTO DEVIDO POR SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
SERA O PRECO MEDIO PONDERADO DO PRODUTO APURADO
PELOS ESTABELECIMENTOS  VAREJISTAS DE MESMA

TITULARIDADE, LOCALIZADOS NO ESTADO, NAS OPERACOES

INTERNAS'DE-VENDA A CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE,
| PROMOVIDAS NO SEGUNDO MES ANTERIOR AQUELE EM QUE
“OCORRER A TRANSFERENCIA;”

(..

DENOTA-SE QUE A FISCALIZACGAO CORRETAMENTE APUROU A
BASE DE CALCULO DA ST OBSERVANDO O PRECO MEDIO
PONDERADO DO PRODUTO, NOS TERMOS DO INCISO I
REPRODUZIDO ACIMA, APURADO PELAS VENDAS INTERNAS DOS
ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS DE MESMA TITULARIDADE,
LOCALIZADOS NESTE ESTADO, DESTINADAS A CONSUMIDOR
FINAL, NAO CONTRIBUINTE, PROMOVIDAS NO SEGUNDO MES
ANTERIOR AQUELE EM QUE OCORREU A TRANSFERENCIA,
CONFORME REDAGCAO DADA PELO DECRETO Ne 46.697/14, EM
VIGOR NO PERIODO FISCALIZADO. SENDO QUE, QUANDO A

FISCALIZACAO NAO ENCONTROU OPERACOES DE VENDA INTERNA
DO PRODUTO NOS VAREJISTAS MINEIROS NO SEGUNDO MES

ANTERIOR A TRANSFERENCIA, SEGUIU-SE A REGRA PREVISTA NO
8 12 DO ART. 19 DO ANEXO XV DO RICMS/02 E BUSCOU A
INFORMACAO DO PRECO DE VENDA INTERNA NO TERCEIRO,
QUARTO, QUINTO OU SEXTO MES ANTERIOR A TRANSFERENCIA,
OBSERVADA A ORDEM DOS MESES. COM O PRECO DE VENDA DE
TODOS OS PRODUTOS, PRATICADOS POR TODOS OS VAREJISTAS
DO MESMO GRUPO EM MINAS GERAIS, FOI CALCULADO O PRECO

MEDIO PONDERADO. E, POR CONSEGUINTE, FOI ATRIBUIDO UM
VALOR MENSAL CORRESPONDENTE A CADA UNIDADE DO
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PRODUTO COMO BASE DE CALCULO DA ST. POR OPORTUNO, E
IMPORTANTE DESTACAR QUE O DOCUMENTO FISCAL DE SAIDA
PREDOMINANTEMENTE UTILIZADO PELAS REFERIDAS

VAREJISTAS, NO PERIODO FISCALIZADO, SAO OS CUPONS
FISCAIS. OS QUAIS SAO TRANSMITIDOS AO ESTADO DE MINAS
GERAIS POR CADA UM DOS ESTABELECIMENTOS VAREJISTAS DO
CONTRIBUINTE ATRAVES DA SUA ESCRITA FISCAL. CONFORME
MANUAL DO SPED, O REGISTRO C425 E RESPONSAVEL PELO
“RESUMQ DE ITENS DO MOVIMENTO DIARIO”. DESSA FEITA, A
APURACAO DO PRECO MEDIO PRATICADO PELOS CONTRIBUINTES
QUE UTILIZAM O EQUIPAMENTO DE ECF (EMISSOR DE CUPOM
FISCAL) E BASEADA NA TOTALIZACAO DOS DADOS TRANSMITIDOS
PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DO SPED. SENDO QUE, A

IMPUGNANTE EM MOMENTO ALGUM QUESTIONA OS VALORES
APURADOS PELA TOTALIZACAO MENSAL DAS QUANTIDADES E
VALORES DAS VENDAS DE QUALQUER MERCADORIA|/AUTUADA NO

PRESENTE TRABALHO, QUE FORAM APURADOS, CONFORME
DESTACADO, PELAS INFORMAGOES DOS CUPONS FISCAIS. ASSIM,
APUROU-SE O ICMS/ST; A PARTIR DA COMPARAGAO ENTRE A
CORRETA BASE-DE CALCULO DO ICMS/ST CALCULADO PELO
FiIsco Er0 ICMS/ST ;DESTACADO PELO| CONTRIBUINTE NAS
NOTAS FISCAIS DE TRANSFERENCIA ENTRE O CD E 0s
| VAREJISTAS ' MINEIROS. DENOTA-SE, PELAS PROVAS QUE
CONSTAM DOS AUTOS, QUE O" CONTRIBUINTE REDUZIU

INDEVIDAMENTE A BASE DE | CALCULO DO ICMS/ST NAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DETRANSFERENCIA DESTINADAS A

VAREJISTAS| MINEIROS--DO MESMO GRUPO ECONOMICO,
OCASIONANDO  RECOLHIMENTO A MENOR DE ICMS/ST.
COMPRONANDO A HIGIDEZ DO LANGAMENTO. (GRIFOU-SE)

Restou demonstrado que, no caso presente, a sistematica para apuragdo da
base. de célculo'do ICMS/ST defendida pelo Fisco e estabelecida pela legislacdo é
aquela que guarda total relagdo com o valor efetivo de venda.

O fato de a Impugnante ndo ter destacado a base de calculo e néo ter
recolhido o ICMS/ST e 0 FEM/ST e, ainda, de discordar da aplicacdo do preco médio
ponderado, ndo € motivo para validar raciocinios sofismaticos como, por exemplo, a
necessidade de considerar o mercado como um todo e com produtos similares.

Em que pese seu direito de discordar da exigéncia fiscal, a Impugnante ndo
encontra éxito em seu desiderato ao pretender fazer crer que um suposto impedimento a
utilizacdo do preco médio ponderado como base de célculo do ICMS/ST seria a
impossibilidade de mencionar esse dado no campo proprio da nota fiscal, pois bastaria
apurar tais valores, como fez o Fisco, e menciona-los no documento fiscal.

Trazer a baila o principio da livre iniciativa e o ordenamento juridico para
defender a ndo aplicagdo do “preco médio ponderado do adquirente varejista” em
funcéo da impossibilidade de realizagcdo de operacdes, pela alegada impossibilidade de
emissdo da nota fiscal correspondente, configura-se entendimento desprovido de razéo.

Destaca-se que ndo se trata de um problema técnico pontual de
cumprimento de obrigacdo acessoria, sendo na verdade uma conduta constante e
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reiterada, na medida em que desde janeiro de 2017 a Autuada vem deixando de
recolher o ICMS/ST e FEM/ST, ora exigidos.

Portanto, ndo é argumento solido para afastar o feito Fiscal a alegada

dificuldade de cumprimento da obrigacdo acessoria de preenchimento do campo “base
de calculo do ICMS/ST”.

Ressalta-se que, alem do ICMS/ST ndo recolhido pela Autuada, exigiu-se a
Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il, § 2°, item | da Lei n® 6.763/75, in
verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa. serd de 50%

(cinquenta por cento) do svalor do| imposto,

observadas as hipdétes€s de reducdes previstas nos

§§ 9° e 10 do art. /53.
]

§-2° As multas serdo cobradas em |dobro, |quando da
| acda fiscal, aplicando-se '‘as reducdes |previstas
no § 9° do art.| 53, na “hipdétese de crédito

tributario:
I - por ndo-retencdo oupor falta de pagamento do
imposto |metido/ em decorréncia de substituicéo
tributaria;

[ ()

Assim, correta a exigéncia da parcela do ICMS/ST nédo recolhida pela
Autuada e da-Multa de Revalidacdo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST
exigido, de acordo com o art. 56, inciso Il c/c 0 § 2°, inciso | do mesmo artigo da Lei n°
6.763/75.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°® 6.763/75, foi
exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracGes distintas, uma relativa a obrigacéao
principal (multa de revalidacdo), em decorréncia de falta de recolhimento do ICMS/ST,
e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria (consignacdo de valor
igual a zero no campo destinado a base de calculo do imposto).

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
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PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDAGAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES
DISTINTAS. APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigagdo
principal (ICMS/ST) sujeita o contribuinte-a penalidade moratoria, prevista no art. 56
da Lei n°6.763/75, e, existindo agao flscal a pena prevista no inciso 11 c/c § 2°, inciso |

do referido dispositivo Iegal

Por ouitro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributaria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art.55, inciso XXXVII da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Dessaforma, correta a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista
na legislacéo tributaria deste estado.

“Por fim, a exigéncia do adicional de 2% (dois por cento) relativo ao FEM,
encontra-se prevista no art. 12-A, incisos VI, VIl e Xl c/c § 4° da Lei n® 6.763/75.

Veja-se a legislacdo mencionada.

24.319/22/3°

Lei n® 6.763/75

Art. 12-A. Fica estabelecido, para financiamento
das acgdes do Fundo de Erradicacdo da Miséria -
FEM -, «criado pela Lei n°® 19.990, de 29 de
dezembro de 2011, em especial para o pagamento
integral do Piso Mineiro de Assisténcia Social, e
de acordo com o disposto no § 1° do art. 82 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da ReplUblica, com vigéncia até 31
de dezembro de 2022, o adicional de dois pontos
percentuais na aliquota prevista para a operacgao
interna que tenha como destinatdrio consumidor
final, contribuinte ou ndo do imposto, com as
mercadorias abaixo relacionadas, inclusive quando
a aliquota for fixada no regulamento do imposto:

(...)
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VI - perfumes, &guas-de-coldnia, cosméticos e
produtos de toucador, exceto xampus, preparados
antissolares e sabdes de toucador de uso pessoal;

VII - alimentos para atletas;

(...)

XI - equipamentos de som ou de video para uso
automotivo, inclusive alto-falantes,

amplificadores e transformadores.

(...)

S 4° A responsabilidade por substituicéo
tributédria prevista no art. 22 desta Lei aplica-
se ao adicional de aliquota de que trata o caput
deste artigo. (Grifou-se).

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do ‘Processa e dos Procedimentos |Tributarios
Administrativos — RPTA), 'in verbis: :

Art. 182, N&o se incluem na competéncia do oérgéao
julgador: :

I - a declaragdo~de inconstitucionalidade ou a
negativa/ desaplicacdo de ato normativo, inclusive
em /relacdo a consulta a que for atribuido este

. efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
——termos do § 2° do art. 146;

(...)

“Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra

Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

24.319/22/3°

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO

20

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/10/2022 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l6763_1975_03.html#art22

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacéo
tributaria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infragdo em comento.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Marcel Alcades Theodoro e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra.
Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além des signatarios, os
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Aleandro Pinto.da Silva Jdnior.

Sala das Sess0es, 06 de setembro de 2022:

Gislana da- Silva Carlos
Relatora

Cindy Andrade Morais
Presidente

CSD
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