CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.317/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002261487-83
Impugnacéo: 40.010153738-19
Impugnante: Cervejaria Cidade Imperial S.A.
IE: 003254225.00-30
Origem: DF/Uberaba
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicGes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso e consumo. Infracéo caracterizada nos termos
do art. 5°, 8§ 1°, item 6, art. 6°, inciso Il, art. 12, 8 1° e art: 13, §/1°-A, tedos da Lei
n°® 6.763/75 e art. 43, § 8° do RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS e da Multa de
Revalidacéo capitulada ne-art. 56, inciso 1l da Lei n°® 6.763/75. |Credito tributario
reformulado pelo Fisco. E, ainda, afasta-se as exigéncias referentes as operacoes
de transferéncia de/materiais 'de uso e consumo da filial paulista, anteriores a
21/12/19. |

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo-unénime.
RELATORIO '

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS, decorrente do
diferencial de aliquotas (diferenca entre aliquota interna e a interestadual) devido nas
aquisicOes e-recebimentos em operacdes de transferéncia, de bens ou mercadorias
oriundas de outras unidades da Federagéo e destinadas a uso e consumo, constantes dos
documentos fiscais relacionados no Anexo 1 do Auto de Infracdo, no periodo de
01/08/18 a 30/04/21.

Exige-se ICMS e a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo a pags. 247/284.

A Fiscalizacao reformula o langamento as pags. 285/290.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 294/305.
A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 306/371.

DEcIsAo

Das Preliminares

Da Nulidade do Auto de Infragdo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragéo, em razéo
do lancamento ndo apresentar descricdo clara e precisa das razdes que levaram a
concluir que os insumos por ela adquiridos tratavam-se de mercadorias destinadas ao
seu uso e/ou consumo. Sustenta que tal falha Ihe prejudicou o direito de defesa.

Afirma, ainda, a nulidade do Auto de Infracio em razdo de sua
impossibilidade de figurar no polo passivo do langamento, uma vez que as operacoes
objeto da autuacdo se deram sob o regime da substituicdo tributaria, sendo o
contribuinte substituto o verdadeiro e Unico contribuinte em relacdo aquelas operacoes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois 0 Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais{e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08. '

Induvidoso que o Autuado-compreendeu e se defendeuclaramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se |verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

No que tange a sujeicdo passiva do Autuado.em relacdo ao langamento,
trata-se de matéria de mérito e assim sera analisada.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de-nulidade do langamento.
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producio de prova pericial, como forma de
comprovagdo-de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula os quesitos de pags 282/283. Requer, em relacdo aos
produtos classificados como materiais de uso e consumo pelo Fisco, que o perito:

- Informe e descreva a necessidade desse produto durante o processo
produtivo;

- Classifique o produto quanto a sua necessidade e relevancia para o seu
processo produtivo;

- Indique a fase de utilizacdo do produto no processo produtivo.
Entretanto, desnecesséria se faz a medida requerida.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Cémara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
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conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os documentos e 0s argumentos carreados aos
autos pela Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacéo da questao.

Atendendo as intimagbes do Fisco, o Autuado prestou detalhadas e
suficientes informacdes sobre os produtos objeto da autuacdo, conforme se vé as pags.
06/27 dos autos. Pode-se compreender da leitura desses documentos a natureza
daqueles produtos, o local de sua aplicacédo e a sua funcéo na inddstria-do Autuado.

Também o Relatério Fiscal juntado as pags. .29/39 do e-PTA possibilita
conhecer as razdes e fundamentos que levaram a Fiscalizacdo a sua concluséo de que
os referidos produtos se caracterizam como.materiais de uso € consumo.

Vale citar, a proposito, decisado proferida pelo Tril'bunal de Dustica do Estado
de Minas Gerais abordando a questéo:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA | PERICIAL=SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
- CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
~  CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso I, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessiario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;
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Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de
ICMS, decorrente do diferencial de aliquotas (diferenca entre aliquota interna e a
interestadual) devido nas aquisi¢des e recebimentos em operacGes de transferéncia, de
bens ou mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo e destinadas a uso e
consumo, constantes dos documentos fiscais relacionados no Anexo 1 do Auto de
Infracdo, no periodo de 01/08/18 a 30/04/21.

Primeiramente, em sua defesa, 0 Autuado alega ndo ser pessivel a cobranca
do ICMS/DIFAL sobre as operacOes autuadas, uma vez que-as mercadorias nelas
presentes se caracterizam como produtos intermediarios do processo produtivo de sua
industria.

]

Sustenta que essa natureza-decorre daguelas mercadorias serem necessarias,
essenciais, relevantes e imprescindiveis para '0;seu processo produtivo. Afirma que
esses sdo os critérios previstos na legislacdo — cita, em especial, 0 art. 66, incisos 1V e
V, alineas “a”-e “b” do RICMS;'a Instrugdo Normativa SLT n° 01/86 e a Consulta de
Contribuintes n®154/2019 — e na jurisprudéncia. :

Em que pese 0s argumentos do Impugnante, ndo pode prosperar a sua tese.

] Sabe-se \que o art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 estabelece que
“sd0 compreendidos. entre. as 'matérias-primas e os produtos intermediarios aqueles
que ' sejam consumidos—ou integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicao”.

“Sendo certo que os produtos em questdo n&o integram o produto final, resta
analisar a Instru¢cdo Normativa SLT n° 01, de 1986, a fim de definir o que se entende
por “consumidos no processo produtivo”.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intermediario, por extensdo,
aquele que, “embora ndo se integrando ao novo produto, é consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializacdo”. Os incisos | e Il deste diploma legal
definem o que se deve entender por “imediata e integralmente”

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacéo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas 1independentes, e na qual o produto
tiver o carédter de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o

exaurimento de um produto individualizado na

finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
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necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializagdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

Ressalte-se que o inciso | acima citado exige que, para fins de sua
caracterizacdo como produto intermediario, o produto individualizado dever ser
consumido diretamente no processo de industrializacdo, em um ponto qualquer da linha
de producéo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes. EXige, ainda, que
esse produto individualizado tenha o carater de indiscutivel essencialidade na obtencédo
do novo produto.

Ja o inciso II, por sua vez, explica o consumo integral como sendo o
exaurimento de um produto individualizado na' finalidade que Ihe e propria, sem
implicar, necessariamente, -0-seu desaparecimento fisico total. Esclarece que nesse
processo o produto individualizado é ‘consumido de maneira continua, gradativa e
progressivamente, até resultari acabado, esgotado, inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica no processo industrial, sem comportar
recuperagao ou restauragao de seu todo ou de seus elementos.

Por sua vez, os incisos Il1e'1V da IN SLT 01/86 cuidam de precisar o que
esse conceito ndo alcanga: |

TII - Nio se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - nédo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV - Igualmente nd&o s&o considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

Fica claro a exclusdo do conceito de produto intermediario daqueles
produtos cuja utilidade se esgota em razdo de um desgaste ocasionado pela sua
utilizacdo fora da linha de producéo, tal como é o caso das ferramentas.

Por seu turno, as partes e pecas empregadas na manutencdo de maquinas,
aparelhos e equipamentos ndo sdo se encaixam no conceito de produto intermediario
em razdo de ndo constituirem, por si s6, em um produto individualizado, mas téo
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somente em componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Saliente-se que o fato de determinado produto ser utilizado na consecugéo
da atividade econdmica do contribuinte ndo assegura sua classificagdo como produto
intermediario nos termos previstos na Instru¢cdo Normativa SLT n° 01 de 1986.

A essencialidade da mercadoria para a consecucdo da atividade econdémica
do contribuinte ndo determina a condicdo de produto intermediario para fins de direito
a apropriacdo de crédito como previsto no art. 66 do RICMS/02 c/c a Instrucéo
Normativa SLT n° 01 de 1986.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas ndo a desclassificacdo dos produtos autuados como de uso e consumo. A
imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa um conjunto
de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de uma determinada
mercadoria se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria‘adquirida se
prescindivel fosse.

Em nenhum diploma nermativo,. seja de indole constitucional, seja no
ambito da Lei Complementar n°® 87, de 1996, Lei Estadual n° 6.763/75, ou do
RICMS/02, ha referéncia & imprescindibilidade,’como sindnimo do| direito a crédito de
ICMS. E imprépria acorrelagdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Entendido o conceito legal de produto intermediario, voltemos ao caso
abrangido pelo presente lancamento. |

| Examinando as informacdes trazidas nos autos, verificam-se as razées que
levaram o Fisco a conclusao de que os produtos autuados ndo se tratavam de produtos
intermediarios. Veja a-analise apresentada no Relatorio Fiscal, as pags. 34/36 dos
autos:

FILME TIPO STRETCH: filme plastico com grande
poder de elasticidade e aderéncia, utilizado para
conferir protecao, seguranca e estabilidade no
transporte de cargas paletizadas. Nao é considerado
embalagem para efeitos tributarios, pois nao altera a
apresentacao do produto, sendo utilizado apenas para
o transporte. Portanto, considerado de uso e consumo,
com incidéncia de DIFAL;

HIDROXIDO DE SODIO/SODA CAUSTICA: produto
utilizado diretamente na linha de producdo para
limpeza e lavagem de garrafas, servindo para remocao
de rotulos e material organico. Produto fora do
conceito de material intermediario definido na
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, entendimento
ratificado em varios Acérdaos do Conselho de
Contribuinte e em diversas respostas de Consulta de
Contribuintes formalizadas. Produto considerado de
uso e consumo, com incidéncia de DIFAL;
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KALYMIX (DETERGENTE E LUBRIFICANTE DE
ESTEIRAS): produto utilizado diretamente na linha de
producdo para limpeza e lubrificacdo de esteiras,
usado na assepsia de instrumentos de producido com
vistas a evitar contaminacoes. Produto fora do conceito
de material intermediario definido na Instrucao
Normativa SLT n°® 01/86, entendimento ratificado em
varios Acorddos do Conselho de Contribuinte e em
diversas respostas de Consulta de Contribuintes
formalizadas. Produto considerado de uso e consumo,
com incidéncia de DIFAL;

DIVO 660 (SOLUCAO PARA ASSEPSIA DE
GARRAFAS): utilizado juntamente com a soda caustica
diretamente na linha de producdo para| limpeza e
lavagem de garrafas, servindo -para remocao de
material organico. Produto fora do conceito de material
intermediario definido-na Instrucao |Normativa SLT n°
01/86, entendimentg ratificado por varios Acordaos do
Conselho-dée Contribuinte e em diversas respostas de
Consulta | de Contribuintes | formalizadas. Produto
con31derado de uso e consumo, m incidéncia de
' DIFAL;

DIVOSAN| TC 86 (DETERGENTE DESINFETANTE
ALCALINOQ CLORADO): agente de limpeza e
desinfeccao utilizado em aplicacdes de limpeza tipo CIP
e por spray. Utilizado nas industrias cervejeiras na

| limpeza de enchedoras, tanques de acuUcar/xaropes,
recipientes abertos, equipamento de preparacdo e

filtracao de leveduras;

DICOLUBRE LUJOB S0 (LUBRIFICANTE DE
EQUIPAMENTOS CERVEJEIROS): produto especifico
para lubrificacao de equipamentos cervejeiros,
garantindo-lhes o funcionamento adequado. Produto
fora do conceito de material intermediario definido na
Instrucdo Normativa SLT n° 01/86, entendimento
ratificado por varios Acorddaos do Conselho de
Contribuinte e em diversas respostas de Consulta de
Contribuintes formalizadas. Produto considerado de
uso e consumo, com incidéncia de DIFAL;

KALYCLEAN (DETERGENTE ALCALINO PARA CIP
INTERNO DE EQUIPAMENTOS E TUBULACOES):
utilizado em solucdo para limpeza interna de
equipamentos e tubulacées ndo tem a natureza de ser
consumido, imediata e integralmente, no curso da
industrializacao do produto. O fato de constituir-se em
pratica de limpeza obrigatéria que compde o guia de
boas praticas de fabricacdo (BPF) da ANVISA, nao
confere por si s6 ao produto a condicdo de produto
intermediario; portanto esta fora do conceito de

7
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material intermediario definido na Instrucao
Normativa SLT n° 01/86, ratificado em varios
Acordaos do Conselho de Contribuinte e em diversas
respostas de Consulta de Contribuintes formalizadas.
Produto considerado de uso e consumo, com
incidéncia de DIFAL;

DESINFETANTES APRESENTADOS DE OUTRO
MODO: segue mesmo conceito empregado na analise
do produto KALYCLEAN acima;

DIVOSHEEN BRUS PLAYC ACID (PARA CIP DE
ADEGAS DE PRESSAO E MATURACAO): utilizado para
limpeza e desinfeccdo automatica de equipamentos
cervejeiros de processamento, sem a necessidade de
montagem e desmontagem das pecas (Clean In Place).
Limpeza obrigatoria segundo guia de boas praticas de
fabricacao (BPF) da ANVISA, o que nao confere por si
s6 ao produto a condicao de /intermediario; portanto
esta fora do.conceitoide material intermediario definido
na Instfucdo Normativa SLT n° 01/86, ratificado em
varios Acordaos do Conselho de Contribuinte e em

| diversas |respostas de Consulta |de Contribuintes
formalizadas. Produto considerado de uso e consumo,
com incidéncia de DIFAL; o

Como'se pode depreender do texto acima citado, essas mercadorias ndo se
enguadram no conceito legal de produtos-intermediarios. E o caso dos materiais
empregados na assepsia de linhas de‘producéo ou chéo de fabrica.

Como'bem destacado pelo Fisco em sua manifestacdo, tais produtos ndo sdo
aplicados diretamente no processo de producéo e integracdo ao produto final da fabrica
do Contribuinte, qual seja, cerveja. Eles ndo compdem esse produto e nem podem
compdb-lo, ainda que de forma minimamente residual, por questdes sanitarias. Sua
aplicacdo ndo se presta a atuar ou a transformar qualquer componente do produto
cerveja. Sua funcdo € outra e volta-se para a manutencdo das condi¢des de limpeza e
assepsia dos equipamentos e maquina que atuam na producdo da cerveja.

Esses produtos de limpeza também ndo sdo consumidos imediatamente no
curso da producdo da cerveja, uma vez que a assepsia das linhas de fabricacdo é
realizada em momento anterior ao inicio do processamento do produto, cujo fluxo de
producdo perdura até o término de fabricagdo do lote, momento a partir do qual as
linhas estardo livres e aptas a novamente receberem os produtos de limpeza para suas
assepsias, antes de se iniciar a fabricacdo de novo lote.

Por sua vez, os produtos aplicados nas linhas de alimentacdo de embalagens
e linhas de transporte e retorno de agua para torres de resfriamento, para caldeira e para
maquinas de aquecimento ou resfriamento, como os trocadores de calor, ndo se
enguadram no conceito de produto intermediario, uma vez que essas sao linhas
marginais na producao da cerveja e ndo sdo empregadas diretamente na sua producéo.

24.317/22/3° 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/10/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Pelas mesmas razOes acima expostas, 0s produtos empregados na
lubrificacdo de maquinério, limpeza e higienizacdo de vasilhames e equipamentos
utilizados pelo estabelecimento industrial se configuram em materiais de uso e
consumo. Eles sdo empregados em fases preparatorias do processo produtivo ou sao
utilizados em linhas paralelas a linha principal com fluxo de fabricacdo de cerveja.

Quanto ao filme Strecht, sabe-se que ele ndo compde a embalagem dos
produtos fabricados pela Autuada e é utilizado para acondicionar a carga a ser
transportada — a qual ja se encontra embalada - conferindo-lhe estabilidade e
protegendo-a de poeira e umidade. Dada a sua utilizagcdo, ele ndo se encaixa no
conceito de produto intermediario.

Sendo assim, fica evidente que nenhum dos produtos, cujo ICMS
diferencial de aliquota foi exigido, encaixa-se no conceito de produto intermediario
definido pela legislacédo tributaria, razdo pela qual estd correto o-enquadramento deles
como materiais destinados a uso e consumo.

Ressalte-se que este é o entendimento recorrente| do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais, conforme exposto nos acordgos citados pela
Fiscalizagdo em sua Manifestacdo Fiscal, os quais reproduzimos em parte:

| CC/MG
Acérdao: 22.491/17/32
Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000382749-98

| Impugnacao: 40.010139886-71
Impugnante: Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A
IE: 261195130.22-85
Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
DECISAO
(-..)

Nao se discute que os produtos utilizados na limpeza e
desinfeccao das linhas de producao sejam elementos
indispensaveis a producdo. No entanto, nao se
enquadram como produtos intermediarios porque nao
atendem as disposicoes da IN n° 01/86:

- nao sao empregados diretamente no processo de
industrializacdo, integrando-se ao novo produto; e
- embora nao se integrando ao novo produto, ndo sao
consumidos imediata e integralmente no curso da
ndustrializacdo, ou seja, desde o inicio de sua
utilizacao

na linha de industrializacdao, vai-se consumindo ou
desgastando, continua, gradativa e progressivamente,
até resultar acabado, esgotado, inutilizado, por forca
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Acérdao: 4:383/15/CE

do

cumprimento de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacdo ou restauracao
de seu todo ou de seus elementos.

Cabe destacar que a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes € no sentido de que os produtos
utilizados na limpeza e desinfeccao das linhas de
producdo, ainda que na industria alimenticia, néo
fazem jus ao crédito do imposto, visto que nao se
enquadram como produtos intermediarios.

Registre-se que o Conselho de Contribuintes, em
julgamento de idéntico lancamento contra a Autuada,
se manifestou no sentido de ndo conceder os créditos
relativos aos produtos utilizados no—transporte ou
higienizacao de vasilhames, Acordao n°® 20.566/14 /2%,
reformado pela Camara Especial, conforme!Acérdao n°

4.383/15/CE...
CC/MG: .' :

Rito; Sumario |
PTA/AI: 01.000209701-19
Recurso de Revisdao:40.060137157-09

Recorrente: 2% Camara de Julgamento

" Recorrida: Pristine Industria Brasileira de Bebidas

Ltda.

Coobrigado: Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A
IE: 261195130.22-85

Proc. S. Passivo: Elisa Silva de Assis Ribeiro/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

DECISAO

Do Mérito

As exigéncias remanescentes dizem respeito a
produtos

utilizados na limpeza e assepsias de maquinas e
instrumentos, na lubrificacdo de equipamentos e no
transporte de produtos acabados.

A 2% Camara de Julgamento excluiu as exigéncias
correspondentes aos produtos utilizados na limpeza e
desinfeccao de garrafas (soda caustica e aditivos de
enxague) por entender que se enquadram no conceito
de produto intermediario. No entanto, esses produtos
nao atendem as condicdes impostas pela legislacdo
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tributaria para o direito ao crédito do ICMS, pois sao
materiais de uso e consumo.

(..)

Porém, apesar desses produtos serem importantes na
atividade industrial da Autuada, eles nao sao
considerados participantes da linha principal de
producdo, mas, sim, das linhas independentes
(relacionadas aos vasilhames que acondicionam os
refrigerantes), nao gerando direito ao crédito nos
termos da legislacdo vigente. A linha principal de
producao € a obtencao de refrigerante que sera
acondicionado em recipiente (vasilhame), garrafa ou
lata, para ser comercializado. Portanto, os produtos
utilizados no transporte ou higienizacado de vasilhame
nao sao consumidos na linha principal de producao.
Nao se pode negar a importancia dos produtos para
sanitizacdo de equipamentos e vasilhames (soda
caustica liquida 49% rayon, 'aditivo liquido enxague
divo Al VB93 e LE VB92 e aditivo liqiiido Acido Ultra
Granel), mas isso’ ndao €& condicao suficiente para
| caracteriza-los como produto ‘intermediarig para fins
de aproveitamento 'de crédito de ICMS.

CC/MG
Acoérdao: 2Il.625/ 14/12

Rito? Ordinario

~ -PTA/AL 01.000208897-88

Impugnante: Refrigerantes Minas Gerais Ltda

IE: 062009367.00-94

Spal Industria Brasileira de Bebidas S/A (Coob.)
IE: 261195130.22-85

Proc. S. Passivo: Stanley Martins Frasao/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

DECISAO

Do Mérito

Em relacao aos produtos utilizados na sanitizacao das
garrafas retornaveis (aditivo Divo Ultra, por exemplo),
utilizados para esterilizacao externa de equipamentos
de envase, xaroparia e post mix e, também, os
produtos utilizados na sanitizacdo dos equipamentos,
tais como o “quimistrol” e o sabdo “Divovap”, pela
propria natureza dos produtos objeto desse item da
presente autuacdo, percebe-se nitidamente que eles
ndo se enquadram na definicao de produto
intermediario dada pelas normas retromencionadas.

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/10/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Rito: Sumario

PTA/AI: 01.000353539-94
Impugnacao: 40.010139354-61
Impugnante: BRF S/A

IE: 001087082.41-71

Proc. S. Passivo: Oscar Sant'anna de Freitas e
Castro/Outro(s)

Origem: DF/Uberlandia
DECISAO
Do Meérito

(..)

Nao se discute que os produtos utilizados na limpeza e
desinfeccao das linhas de producédo sejam elementos
indispensaveis-—a producao.; No [entanto, nao se
enquadram como produtos intermediérios porque nao
atendem as disposi¢oes da IN n°® 01/86:

| - ndo sao ‘empregados diretamente no. processo de
industrializacao, integrando-se ao nove produto,

- além de nao se integrarem ao novo produto, nao sao
consumidos imediata e integralmente no curso da
industrializagao, ou seja, desde o inicio de sua
- utilizacdo  na linha de industrializacdo, vao se
consumindo ou desgastando, continua, gradativa e
progressivamente, até restarem acabados, esgotados,
inutilizados, por forca do cumprimento de suas
finalidades especificas no processo industrial, sem
comportarem recuperacao ou restauracao no todo ou
de seus elementos.

Cabe destacar que a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuintes é no sentido de que os produtos
utilizados na limpeza e desinfeccdo das linhas de
producdo, ainda que na industria alimenticia, néao
fazem jus ao crédito do imposto, visto que nao se
enquadram como produtos intermediarios.

Dessa feita, determinada a natureza das mercadorias objeto da autuacao,
passa-se a analise da cobranca do ICMS correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e interestadual.

A matéria decorre do comando constitucional expresso no inciso VII do § 2°
do art. 155 da Constituicdo Federal/88 e cita, também, os dispositivos contidos na Lei
n° 6.763/75, art. 5°, § 1°, item 6 c/c art. 6°, inciso Il, e art. 12, § 2°, da mesma lei, € no
art. 42, § 1°, inciso | do RICMS/02.

Com efeito, o inciso VIII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal dispde
que cabera ao estado da localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
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diferenca entre a aliquota interna e interestadual, sendo a primeira estabelecida pela lei
mineira e a segunda fixada por Resolucdo do Senado Federal.

No caso de entrada de mercadorias no estabelecimento, destinada a uso e
consumo e oriunda de outra unidade da Federacao, necessario se faz o recolhimento do
diferencial de aliquotas sobre essas operacdes, na forma do disposto no art. 6°, inciso 11
da Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

1T - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente;

Por sua vez, regulamentando o estatuido na Constituicdo e legislacdo
infraconstitucional, o art. 42, § 1°, inciso I, do RICMS/02-dispde da mesma forma, ou
seja, que o Contribuinte mineiro fica obrigado a recolher o valor do imposto resultante
da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interpa e a-interestadual,
na hipotese de entrada, em estabelecimento ;de contribuinte | deste estado, em
decorréncia de operacdo -interestadual, de mercadoria destinada a uso, consumo ou
ativo permanente. -

A legislagdo que rege a materia assim dispde:

RICMS/02 ||

Art. 42 4 As aliquotas do imposto s&o:

() '

§ 1° - Fica o contribuinte mineiro, inclusive a

microempresa e a empresa de pequeno porte,
obrigado a recolher o imposto resultante da
aplicagdo do percentual relativo a diferencga
entre a aliquota interna e a interestadual,
observado o disposto no inciso XII do caput do
art. 43 e no art. 84 deste Regulamento, na
hipbétese de:

I - entrada, em estabelecimento de contribuinte
no Estado, em decorréncia de operacgdo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente e de utilizacdo do
respectivo servigo de transporte;

No que tange a sujeicdo passiva do Autuado em relacdo ao langcamento,
importa fazer algumas observagoes.

A Constituicdo Federal dispde que nas operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte do imposto, localizado em outro
Estado, o ICMS referente ao diferencial de aliquotas serd de responsabilidade do
destinatario.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

24.317/22/32 13
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacodes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacgdes e prestacgdes qué destinem
bens e servicos a consumidor finmal, —contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota.difteréstadual el caberd ao
Estado de localizac¢do do déstinatdrio o imposto
correspondente’ a udiferenga entre a7 aliquota
interna .~do Estado destinatariq «&¢ a| aliquota

interestadual;

[ a) H(revogada) ;

b) (Eevogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto !lcorrespondente & diferenca entre a
aliquota;interné € a interestadual de que trata o
inciSo VII dera atribuida:
'_a) ao destinatédrio, quando este for contribuinte
._-——do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

A Lei Complementar n® 87/96 dispbe em seu art. 4° que contribuinte é
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operagfes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo, ainda que as
operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

LC n° 87/86

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéao de mercadoria ou
prestacdes de servigos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

A Lei n®6.763/75, em seu art. 14, § 3°, inciso I, define que é contribuinte do
imposto aquele que realize operacdo de circulagdo de mercadoria descrita como fato
gerador do imposto. Define, ainda, que nas operacbes e prestacdes interestaduais que
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destinem bens e servigos a consumidor final, contribuinte do imposto localizado neste
estado, este é o contribuinte do ICMS referente ao diferencial de aliquotas.

Lei n® 6.763/75

Art. 14. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sao
contribuintes do imposto: '

I - em se tratando de-—-0perdcdo | ou punestacao de
servigo destinada ;7a contribuinte do imposto
situado neste Estado, o estinatério da

mercadorida, bem, ou/servico;! i

Nesse mesmo sentido disp8e o art. 55, 84°, inciso VI, do RICMS/02:
| RICMS/02 ! |

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo | de~-mercadoria ou prestacdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(..0)

S 4° Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

(...)

VI - o adquirente ou o destinatdrio, em operagdo
interestadual, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente do estabelecimento;

Da leitura dos dispositivos citados, depreende-se que o contribuinte do
imposto € aquele que mantenha relacdo direta com o fato gerador do imposto, aquele
cuja acdo constitui o fato gerador do imposto. Decorre disso a sua responsabilidade
pelo pagamento do imposto.

N&o obstante a definicdo ser suficiente para determinar a condi¢cdo de
contribuinte de todo substituido tributario — caso em que se enquadra o Autuado - uma
vez ser ele o agente causador do fato gerador do imposto, a Lei n® 6.763/75 e o
RICMS/02 indicaram expressamente que, em relacdo ao adquirente, em operacao
interestadual de mercadoria destinada ao uso e consumo do estabelecimento, ele é o
contribuinte do imposto.

Lembre-se que a Lei Complementar n° 87/96 dispde em seu art. 6° que a lei
podera atribuir a contribuinte do imposto a responsabilidade pelo seu pagamento,
assumindo a condicdo de substituto tributério.
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Jad 0 8 1° do citado artigo prevé a possibilidade de

se atribuir aquela

responsabilidade sobre o ICMS/DIFAL devido por contribuinte de outro estado.

Lei n° 87/96

Art. 62 Lei estadual poderé atribuir a

contribuinte do imposto ou a
qualquer titulo a responsabil

depositério a
idade ©pelo seu

pagamento, hipbdétese em que assumird a condicédo de

substituto tributéario

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagcdo ao imposto incidente sobre uma ou mais

operacdes ou prestacgdes, seja

m antecedentes,

concomitantes ou subseqglientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e

interestadual nas operacdes e

prestacgdes que

destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte

do imposto.

No caso das operaces com as me.rcadquias autuadas, no
de limpeza, o art. 12, inciso XI da Parte’1 do Anexo XV, do RICM
de recolhimento do imposto-por-substituicdo tributaria. Por sua vez,

[adamente materiais
5102 prevé o regime
0 8 2° deste mesmo

artigo prevé o mesmo regime para a entrada, em,operacao interestad

destinadas ao uso e consumo e ao ativo permanente do contribuinte.

RICMS/02

ual, de mercadorias

Art. 12., 0 _eétabelécimento industrial situado

neste Estado ou nas unidades da

Federacdo com as

quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou

| convénio para a instituicéo

de substituicéo

“tributéria, nas remessas das mercadorias

submetidas ao regime de substit

uicdo tributéaria

relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte

deste Estado, &

responsavel, na condigcdo de sujeito passivo por

substituicdo, pela retencdo e p
do ICMS devido nas operacdes subs

(...)

elo recolhimento
equentes.

XI- Capitulo 11: Materiais de Limpeza;

(...)

§ 2° A responsabilidade previs

ta neste artigo

aplica-se também ao imposto devido na entrada, em

operagdo 1interestadual iniciada

em unidade da

Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado

protocolo ou convénio para a

instituicdo de

substituicéo tributéaria, das mercadorias

submetidas ao regime de substit

uicdo tributaria

relacionadas na Parte 2 deste Anexo, e destinadas

a uso, consumo ou ativo
destinatario.

Assim, a principio, a responsabilidade pelo recolhimen
ao remetente da mercadoria, o contribuinte substituo tributario.

24.317/22/32
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Todavia, o art. 15 da Parte 1 do referido Anexo XV, prevé que no caso da
néo retencdo, ou retencdo a menor, pelo remetente, do imposto devido por substituicdo
tributaria, a responsabilidade pelo seu recolhimento recaird sobre o destinatario da
mercadoria:

Art. 15. O estabelecimento destinatéario de
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributédria relacionada na Parte 2 deste Anexo,
inclusive o varejista, é responsavel pelo imposto
devido a este Estado a titulo de substituicéo
tributédria, quando o alienante ou o remetente,
sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a
retencdo ou efetuar retencdo a menor do imposto.

Idéntica previsao é feita pelo art. 22, § 18, da Lei n® 6.763/75:
Lei n® 6.763/75 oy

Art. 22. Ocorre a substituicde tributédnia, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo: !

(...)

§ 18. Nas hipéteges em que fiqug atrlibuida ao
alienante!lou remetente a condigdag de contribuinte

. substitutioy, ndo ocorrendo a; retencdo ou|ocorrendo
retencao a) menor/ do impostoe, a |responsabilidade
pelo” imposto devido a titulo _de substituicéo
tributérila caberd ao estabelecimento destinatario
neste Estado:

Dito isso, cumpre estabelecer que, conforme disposto pela legislacdo, o
regime de substituicdo tributaria ndo transfere para o contribuinte substituto tributario,
em hipotese alguma, a condicdo de contribuinte do imposto devido pelo substituido
tributario. Em lugar algum se encontra expresso tal transferéncia. A lei fala de forma
clara: a transferéncia se limita apenas a responsabilidade pela retencdo e recolhimento
do imposto devido pelo contribuinte substituido, cuja acdo configura o fato gerador do
imposto.

Assim, no caso dos autos, o contribuinte do imposto € o substituido
tributario e ndo tendo o substituto tributario retido e recolhido o ICMS DIFAL devido
por ele, a responsabilidade pelo seu recolhimento retorna ao substituido tributario.

Como visto, a relacdo juridica entre o ente tributante e o contribuinte
substituto e substituido tributario estd prevista em lei. Também em decorréncia de
previsdo legal, substituto e substituido tributario estdo vinculados juridicamente.

Dessa feita, correta é a eleicdo do Autuado para o polo passivo do
lancamento.

Posto isso, considerando que a Impugnante deixou de recolher o diferencial
de aliquotas devido nas operacdes de entradas de mercadorias em seu estabelecimento,
localizado em Minas Gerais, destinadas a uso e consumo, quando adquiridas de outros
contribuintes estabelecidos em outras unidades da Federacdo, conforme demonstrado
para parte das opera¢fes autuadas, legitimas, portanto, as exigéncias fiscais.
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N&o obstante a conclusdo acima, fazem-se necessarias ressalvas quanto a
cobranca do ICMS Diferencial de Aliquotas incidente sobre o recebimento, pelo
Autuado, de materiais de uso e consumo remetidos em operacdes de transferéncia por
filial estabelecida no estado de Sao Paulo.

Vigia, e ainda vige naquele estado, dispositivo de lei que previa a nédo
incidéncia do ICMS sobre as operacdes de saida, com destino a outro estabelecimento
do mesmo titular, de material de uso e consumo. Veja-se:

Lei n® 6.374/89

Art. 4° - O imposto n&do incide sobre:

(...)

VII - a saida com destino a outro estabelecimento
do mesmo titular de material de uso -Ou consumo;
(NR) '

Nesse contexto, a principio, dada a inexisténcia de imposto a incidir sobre a
operacdo interestadual e ndo havendo o que se falar em aliquota interestadual nessa
situagéo, ndo cabe a cobranca do ICMS/DIFAL sobre operacOes desta natureza.

Mesmo entendimento foi manifestadol nas respoétas dadas pela Diretoria de
Orientacdo e Legislacdo Tributaria da ‘Superintendéncia de Tributa¢do da SEF/MG,
através das.Consultas‘de Contribuintes n®.265/2019; 289/2006, 150/2002 e 236/2006:

Consulta de Contribuinte 265/2019

(...) como/a operacdo com o bem do ativo imobilizado,
ou material-de uso e consumo esta submetida a nao
| incidéncia na unidade da Federacdo originaria, o
~diferencial de aliquotas nao sera devido. Neste sentido,
vide também as Consultas de Contribuine n.°
220/2205; 289/2006 e 218/2019 (...)

Consulta de Contribuinte 289/2006

(...) Na hipotese de recebimento de bens, ou
mercadorias oriundas de outro Estado, alcancadas
pela nao- incidéncia do ICMS, nao ha imposto ha
recolher a titulo do diferencial de aliquotas (...)

Consulta de Contribuinte 150/2002

(...) 3 — na hipotese de recebimento neste Estado de
mercadoria proveniente de Sao Paulo sem incidéncia
do ICMS, nao ha o que se falar em recolhimento de
ICMS referente a diferenca de aliquota. (...)

Consulta de Contribuintes 236/2006

(... 1 a 5 - O termo “entradas” contido no art. 2.°,
inciso II, Parte Geral do RICMS/02, alcancga, inclusive,
as entradas em transferéncia. Assim, caso o
estabelecimento destinatario adquira ou receba
produto destinado ao uso, consumo, ou ativo
permanente, cabera a incidéncia do ICMS a titulo de
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diferencial de aliquota, observadas as condicoes
estabelecidas na legislacao tributaria. Excetuam-se as
hipoteses em relacdo as quais nao haja previsao de
incidéncia do ICMS, ou esteja prevista a isencao,
inclusive no que se refere as transferéncias.

No entanto, em 21/12/19, entrou em vigor o0 § 17° do art. 43 do RICMS/02,
0 qual dispGs que, nos casos em que a operacdo ou prestacdo interestadual estiver
alcancada por n&o incidéncia, concedida pela unidade da Federacdo de origem sem a
previsdo em lei complementar, é devido o diferencial de aliquota, o qual sera calculado
nos termos dos 88 8° e 11° do art. 43, caso em que o valor do imposto a ser utilizado a
titulo de aliquota interestadual consistira naquele que reflita a carga tributéria
efetivamente cobrada pelo Estado de origem.

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto’ng artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(.o.) : ! |

S 15. éaao a operagcdao ou ﬁrestagéo interestadual
esteja alcancada, jpor isenc@o ou|reducdo da base
| de ‘cdlculo, na unidade da "Fedenacdo de origem,
concedida em desacordo com*.a Lei Complementar
Federal n° ‘24, /de 7 de Jjaneiro de 1975, e néo
reinstituida’ pela @ Lei - -Complementar Federal n°
160, de 2017, e Convénio ICMS n°® 190, de 2017, o
imposto | correspondente a diferenca entre a
aligquota—~ interna e a aliquota interestadual
| devido a este Estado serd calculado nos termos
“dos §S 8° e 11, caso em que o valor do imposto a
ser utilizado a titulo de aliquota interestadual
consistird naquele que reflita a carga tributéria
efetivamente cobrada pelo Estado de origem;

(...)

§ 17. O disposto no § 15 se aplica também nos
casos em que a operacdo ou prestacao
interestadual estiver alcancada por ndo
incidéncia, concedida pela unidade da Federacgédo
de origem sem a previsdo em lei complementar.
(grifou-se)

Vé-se que esse dispositivo trouxe a previsao expressa da incidéncia do
ICMS Diferencial de Aliquotas para casos como 0s versados no presente langamento.

Diante do exposto, resulta que em relacdo as operacdes de transferéncia
acima referidas, corretas as exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS apurado,
acrescido da Multa de Revalidagéo, prevista no inciso Il do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
apenas a partir de 21/12/19.

Finalmente, em relacdo as alegagbes do Impugnante acerca da
impossibilidade da revisdo do langcamento em razéo de erro de direito e por ofensa ao
principio da Seguranca Juridica, cumpre observar que a reformulacdo do langamento
efetuada pelo Fisco nédo alterou os fundamentos legais que embasaram o Auto de
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Infracéo,

mas trouxe acréscimos que visaram justamente possibilitar maior

compreenséo do feito e resguardar o direito de defesa do Autuado, conforme se verifica
no trecho extraido do Termo de Reformulacdo do Langcamento juntado as péags.

285/290:

Nos termos dos artigos 145, inciso Il e 149, inciso I,
ambos do CTN, procede-se a reformulacdo do
lancamento contido no Auto de Infracao em referéncia,
para promover, de oficio, as seguintes modificacoes:

1) Acréscimo de fundamentacao legal.

Acréscimo de capitulacao legal conforme transcricéao
abaixo, sobre previsdo de aplicacdo de substituicdo
tributaria para mercadorias destinadas, a uso e
consumo do destinatario, classificadas na posicao
NBM/SH 3402, com incidéncia de| ICMS/ST
estabelecida no Capitulo l+-da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002, ocupando o jitem 7.0, com CEST
11.007.00 e.ambito de aplicacao 11.1; bem como sobre
a responsabilidade’ atribuida ao | destinatario que
receber mercadorias submetidas ao [regime de ST sem

| comprovacdo da retencao ou com retencao a menor do

imposto | pelo substituto tributario, ou ainda
desacompanhada do comprovante de pagamento na
hipotese de exigéncia de recolhimento por ocasiao da
saida da mercadoria.

()

-2) Inclusao de Planilha demonstrada abaixo, intitulada

“TABELA COM DESCRICAO DAS MERCADORIAS DE
NBM 3402 SUBMETIDAS AO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA” contendo a descricdo
dos produtos sob incidéncia de ST e respectivo valor
calculado para o diferencial de aliquotas.

(..)

Ressalte-se que a reformulagéo efetuada encontra amparo no art. 145, inciso

Il e no art. 149, inciso I, ambos do CTN e que foi concedido ao Autuado prazo de 30
(trinta) dias para aditamento da impugnacéo, conforme art. 120, § 1° do RPTA.

24.317/22/3%

CTN

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao
sujeito passivo sé pode ser alterado em virtude
de:

I - impugnacédo do sujeito passivo;
ITI - recurso de oficio;
IIT - iniciativa de oficio da autoridade

administrativa, nos casos previstos no artigo
149.

(...)
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Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

(...)
RPTA - DECRETO n° 44.747, DE 3 DE MARCO DE 2008

Art. 120. Recebida a impugnagdo com os documentos
que a instruem, a reparticédo fazendaria
competente providenciaréd, conforme o caso:

(...)
IT - a reformulacdo do crédito tributéario.

§ 1° Caso o lancamento seja reformulado e resulte
em aumento do valor do crédite- “tributario,
inclusdo de nova fundamentacdo “legal ou material
ou alteracdo da sujeicdo..passiva, sera| aberto ao
sujeito passivo o _.prazo de trinta dias para
impugnacdo, aditamento da impugndcdo ou _pagamento
do crédito-—~tributdfrio com 'os mejsmos pércentuais
de reducdo de multas apligaveis nbs 30 (trinta)
dias apds'o recebimento do Auto de [Infragcdo.

Como-se V&, ndo ha gbice para que a Fiscalizacdo proceda a reformulagéo
do langamento, tampouco houve mudanca do critério juridico.

Observa-se que a doutrina leciona que ocorre mudancga de critério juridico
quando a autoridade administrativa simplesmenté muda de interpretagdo, substitui uma
interpretacao por outra, sem que se possa dizer que qualquer das duas seja incorreta.
Nas palavras do professor Kyioshi Harada:

Adotado um critério juridico de interpretacéao pelo fisco
ao longo do tempo para fiscalizar as atividades de
determinado contribuinte concluindo pela regularidade
de sua situacao fiscal, nao pode o mesmo fisco rever as
atividades do passado para exigir tributos e aplicar
sancodes a pretexto de que a administracdo alterou seu
entendimento acerca da matéria.

Nesse sentido, importante a transcricdo dos ensinamentos do ilustre
tributarista Hugo de Brito Machado a respeito da matéria (Curso de Direito Tributério,
28a Edicéo, 2006, Malheiros, pag. 203):

24.317/22/3%

Mudanca de critério juridico nao se confunde com erro
de fato nem mesmo com erro de direito, embora a
distincao, relativamente a este ultimo, seja sutil. Ha
erro de direito quando o lancamento é feito
ilegalmente, em virtude de ignorancia ou errada
compreensdo da lei. O lancamento, vale dizer, a
decisao da autoridade administrativa, situa-se, neste
caso, fora da moldura ou quadro de interpretacao que
a Ciéncia do direito oferece. HA mudanca de critério
juridico quando a autoridade administrativa
simplesmente muda de interpretacdo, substitui uma
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interpretacao por outra, sem que se possa dizer que
qualquer das duas seja incorreta. Também ha
mudanca de critério juridico, quando a autoridade
administrativa, tendo adotado wuma entre varias
alternativas expressamente admitidas pela lei na
feitura do lancamento, depois pretende alterar esse
lancamento, mediante a escolha de outra das
alternativas admitidas e que enseja a determinacao de
um critério tributario de valor diverso, geralmente
mais elevado.

Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento;=nos termos da
reformulacdo do langcamento efetuada pela Fiscalizacdo as pags.285/290 e, ainda, para
afastar as exigéncias referentes as operacdes de transferéncia de |materiais de uso e
consumo da filial paulista, anteriores a 21/12/19. Participaram do julgamento, além dos
signatérios, os Conselheiros Gislana.-da Silva Carlos (Revisora) e-Thiago Alvares
Feital. - \ :

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2022.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

w/D
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