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EMENTA Lz

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COMPROVAGCAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O socio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes de
atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso 111 do CTN e art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°®
6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SUJEITO PASSIVO - CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que a empresa Coobrigada concorreu para o ndo
recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela Autuada. Legitima,
portanto, a sua manutenc¢do no polo passivo da obrigacao tributaria, em face das
disposic¢des contidas no art. 21, inciso XI1 da Lei n®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENGCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - INTERNA. Constatado que a Autuada recolheu a menor
0 ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria (ICMS/ST), relativo a entrada
de mercadorias oriundas do estado de Goias, acobertadas por notas fiscais que
consignavam valores das mercadorias inferior ao real. Inobservancia ao disposto
no art. 13, § 19, item 2, da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3,
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Infracdo caracterizada. Corretas as
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exigéncias de ICMS/ST e da Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso |1, da
Lei n°6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, no periodo de 01/01/17 a 31/12/20,
de recolhimento a menor de ICMS devido a titulo de substituicdo tributaria — ICMS/ST
(ST/Interna), em razdo do recebimento de mercadorias oriundas do estado de Goias,
com documentos fiscais que consignavam valores inferiores aos reais, resultando em
recolhimento a menor do imposto.

A empresa Alca Foods Ltda, situada em Itumbiara/GO, emitia essas notas
fiscais subfaturadas para a Autuada Alca Trade MG Distribuidora“Etda, situada em
Arapord/MG, que ndo possuia estabelecimento em funcionamento no endereco
informado a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais-(SEF/MG), conforme constatado
em diligéncia fiscal realizada no local.

Ambas as empresas eram-geridas por;/um Gnico grupo familiar e possuiam
os mesmos telefones de contato e codigos internos de identificacdo de produtos. Era
comum que as .mesmas ' mercadorias ‘fossem' vendidas pela Alca Foods Ltda e
“revendidas” pela Autuada, nas mesmas'datas e quantidades, inclusive, por meio do
mesmo transportador. Além disso, a Alca Foods Ltda-era a unica fornecedora da
Autuada. ' \

Dessa forma, simulava-se uma operacdo de venda da Alca Foods Ltda para
a Autuada por um valor inferior ao real, permitindo um recolhimento de ICMS/ST para
Minas Gerais menor que-o devido e, em seguida, a “revenda” dessas mercadorias aos
verdadeiros compradores mineiros (supermercados, mercearias, redes varejistas, dentre
outros); pelo preco real de mercado, mas apondo nos documentos fiscais a informacao
de que o ICMS/ST ja havia sido “recolhido anteriormente”, de forma a impedir que
esses destinatarios pudessem ser responsabilizados pela parcela do ICMS/ST
indevidamente suprimida.

Exigéncias do ICMS/ST ndo recolhido e da respectiva Multa de
Revalidagéo do art. 56, inciso Il, da Lei 6.763/75.

Os valores de ICMS/ST reconhecidos espontaneamente pela Autuada no
Termo de Autodendncia (TAD) n° 05.000324417-04, de 30/11/21 (Anexo 7 — fls.
1.801/1.804) foram abatidos da presente autuacdo, nos respectivos periodos de
referéncia.

Em razdo das infragdes descritas, a remetente Alca Foods Ltda e os socios-
administradores de ambas as empresas foram incluidos no polo passivo da autuacao,
nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c art. 21, inciso XII e § 2°, inciso 1l e art.
207, 8 1° item 1, ambos da Lei n® 6.763/75.

O Auto de Infracdo esta instruido com os seguintes documentos:
- Auto de Inicio de Agéo Fiscal (AIAF) — fls. 02/07;
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- Auto de Infragéo (Al) — fls. 08/15;

- Relatdrio Fiscal anexo ao Al — fls. 16/23;

- Anexo 1: Demonstrativo do Crédito Tributario (DCT) — fls. 23/59;
- Anexo 2: CD com as pastas e arquivos gravados — fls. 61;

- Anexo 3: Contratos Sociais das empresas envolvidas — fls. 62/86;

- Anexo 4: Intimacao e Resposta de “Alca Trade”; Pedidos de Venda de
“Alca Trade”; Contas de Telefone “Alca Trade” — fls. 87/109;

- Anexo 5: Diligéncia fiscal ao endereco da Autuada, com respectivos
documentos emitidos e Parecer Fiscal, além de fotos do local — fls. 110/140;

- Anexo 6: Intimac0es e respostas de clientes da Autuada, acompanhadas de
e-mails, dados de vendedores e compradores e notas fiscais -de venda; Relatério
Financeiro e Comprovantes de Pagamento do cliente-Supermercados BH — fls.
141/178;

- Anexo 7: TAD n° 05.000324417-04, DANFEs de Alca Trade e Alca
Foods e sentenca no Processo Judicial n® 5005890-88.2021.8.13.0702 - fls. 179/197;

- Anexo 8: Resposta:ao AIAF; Certiddo, Laudo Tecnico e Alvara 2021 da
Prefeitura de-Arapord/MG; algumas GNRES com comprovantes de pagamento; relacdo
de GNREs| pagas ap6s recebimento do AIAF e comprovantes de pagamento; Contrato
de Locacao — fls. 198/259. -

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 266/356, acompanhada dos documentos
de fls. 357/1.174 e da Midia Digital de fls. 1.175.

Os Coobrigados Fatima Aparecida Alves e Roberval Dias Martins Filho,
socios-administradores da Autuada, também apresentam, de forma tempestiva, ela em
nome proprio e ele, representado pela propria Coobrigada Fatima, na condicdo de
procuradora regularmente constituida, Impugnacdo Conjunta as fls. 1.177/1.202,
acompanhada dos documentos de fls. 1.203/1.805.

E, ainda, os Coobrigados Alca Foods Ltda e Roberval Dias Martins
apresentam, tempestivamente e por procurador regularmente constituido, Impugnacéo
Conjunta as fls. 1.806/1.843, acompanhada dos documentos de fls. 1.844/2.406.

A Fiscalizacdo, em manifestacao de fls. 2.407/2.441, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 2.448/2.473, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no merito pela procedéncia do
lancamento.

DEcIsAo

24.315/22/3° 3
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminares

Das Alegacoes de Nulidade do Auto de Infragdo

A Defesa requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo de
diversos vicios no lancamento, que podem ser resumidos em: (1)
divergéncia/indeterminacdo quanto ao periodo fiscalizado ao periodo autuado, (2)
rasura no Auto de Infracdo, (3) falta de indicagcdo de norma infringida e penalidade
correlata e, ainda, (4) impossibilidade de lavratura do Al antes de concluida a analise
da denlncia espontanea.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessérios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente  embasadas, e  estdo _-consignadas /no | campo~ “BASE
LEGAL/INFRINGENCIAS” do Auto de Infracio (fls. 09) assim|como no Relatério
Fiscal anexo ao Auto de Infracao (fls. 19/20).

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do’ langamento, previstos nos arts. 85 a 94-do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Trlbutarlos Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n® 44.747/08.

Induvidoso que a ‘Autuada e os Coobrigados compreenderam e se
defenderam claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se
verifica pelas extensas impugnacdes apresentadas, que abordam todos os aspectos
relacionados com o objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo
ao exercicio da ampla defesa e do contraditorio, como se alega.

Observando fielmente o disposto no art. 69, inciso I, do RPTA, a lavratura
do Auto de Infracdo em tela foi precedida da emissdo do Auto de Inicio de Acéo Fiscal
(AIAF) n° 10.000040841-76, notificado a Autuada no dia 03/12/21 (fls. 02/03):

Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de acao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I - Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

Conforme faculta o art. 70, caput, do RPTA para situagdes em que sé@o
necessarias informacdes adicionais por parte do Contribuinte, esse AIAF foi
acompanhado do Termo de Intimacdo de fls. 04/06, por meio do qual foram solicitados
esclarecimentos e documentos relativos ao periodo de 01/01/17 a 31/03/21 (fls. 04),
que foi o periodo Fiscalizado:

Art. 70. O Auto de 1Inicio de Acdo Fiscal seré
utilizado para solicitar do sujeito passivo a

apresentacao de livros, documentos, dados
eletrdbnicos e demais elementos relacionados com a
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acdo fiscal, com indicacdo do periodo e do objeto
da fiscalizacdo a ser efetuada.

Tendo em vista que o periodo autuado foi de 01/01/17 a 31/12/20 e que 0
objeto da Auditoria Fiscal estd textualmente descrito no AIAF, as fls. 02 dos autos
(“Verificagdo do cumprimento das obriga¢des principais e acessorias, inclusive
recolhimento correto de ICMS-ST e existéncia de fato do estabelecimento no endereco
inscrito”), ndo se vislumbra nenhuma indeterminacdo ou divergéncia no periodo
fiscalizado/autuado e nem qualquer davida, inseguranca ou obscuridade a respeito dos
motivos e circunstancias que moveram o Fisco nessa autuacao.

Simplesmente, diante dos indicios de simulacdo de opera¢Ges com o intuito
de suprimir parte do ICMS/ST devido a Minas Gerais, alem de possivel inexisténcia de
estabelecimento em funcionamento no local informado a SEF/MG, a Autoridade Fiscal
apenas cumpriu seu dever de oficio, previsto no art. 142, paragrafe-tnico, do CTN e
lavrou o presente Auto de Infracéo:

Art. 142. Compete _-privativamente a autoridade
administrativa, constituir /o crédito  tributério
pelo lancaménto, assim entendid¢ o~ procedimento
adminisfrativo ‘terdente a werifirakr a ocorréncia
de fato |\gerador, da obrigacdo| gorrespondente,

| determindr! a matéria @ tributavel) calcular o
montante |do tributo devido, ‘identificar o sujeito
passivo e, ' sendo ' caso, propor-—a aplicacdo da
penalidade cabivel. !

Parégrafo' Gniceo. A" atividade administrativa de
langcamento-é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

—(Destacou-se)

No que tange a Denuncia Espontanea apresentada por meio do TAD n°
05.000324417-04 (fls. 184/186), esse instituto é uma faculdade concedida ao
Contribuinte pela legislagédo para excluir a responsabilidade pela penalidade decorrente
de infracéo tributéria praticada, mediante o reconhecimento espontaneo dessa infracéo
ao Fisco acompanhado de pagamento ou pedido de parcelamento do tributo ndo
recolhido, nos termos do art. 138, paragrafo Unico, do CTN c/c art. 207, caput, do
RPTA:

CTN

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela
dentncia espontdnea da infracdo, acompanhada, se
for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do depdsito da importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuracédo.

Pardgrafo tUnico. N&do se considera espontdnea a
deniincia apresentada apés o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo, relacionados com a infracédo.

(Destacou-se)

RPTA
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Art. 207. 0 contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgdo
fazenddria a que estiver <circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época prdpria, desde que né&o
relacionados com o objeto e o periodo de acéo
fiscal jé& iniciada.

No entanto, a apresenta¢do de uma denuncia espontanea ndo tem o condéo

de impedir o inicio de uma acdo fiscal. De fato, se a conferéncia dos valores
denunciados demonstrar que ha outras infrages nao reconhecidas, o art. 211, inciso I,
do RPTA determina a lavratura de um Auto de Infracdo para exigir a diferenca
apurada, acompanhada das respectivas multas:

Art. 211. Recebida a dentuncia esponténea, o Fisco
realizara:

I - a conferéncia do valor recolhido pelo sujeito
passivo, ou que tenha sido .0objdto de! pedido de
parcelamento, lavrando Auto /de Infracdo relativo
a diferenga, se for o caso, /e aplicando-as multas
exigiveis-na agéo fiscal;

(bestacouxse) |

A Unica excecdo a essa regra'é a hipotese de dendncia espontanea em que o

montante .do crédito dependa de apuracdo por, parte do Fisco, (situacdes que exijam
arbitramento da base de calculo e/ou avaliagdo de bens e direitos pelo Fisco), nos
termos do art. 208, 8§ 1°, inciso | e § 2° ¢/c art. 211,-inciso Il, ambos do RPTA:

24.315/22/3%

Art. 208. Para os efeitos do disposto no artigo

| anterior, a comunicacdo deverd ser instruida com:

(...)

§ 1° Quando o montante do crédito tributéario
depender de apuragdo pelo Fisco serd observado o
seguinte:

I - o sujeito passivo Jjustificard na comunicacéo
a necessidade de apuracdo do crédito pelo Fisco;

(...)

§ 2° Considera-se dependente de apuragdo o
tributo cuja base de calculo deva ser arbitrada
ou quando para o seu calculo bens e direitos
dependam de avaliagdo realizada pelo Fisco ou
submetida a concordancia deste.

(...)

Art. 211. Recebida a dentncia espontédnea, o Fisco
realizaréa:

(...)

IT - a apuragdo do débito, quando o montante
depender desse procedimento.

(Grifou-se e Destacou-se)

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Entretanto, como se pode ver as fls. 184/186, essa ndo € a hipotese do TAD
n® 05.000324417-04, apresentado pela Autuada, que ja continha a especificacdo
inequivoca dos valores de ICMS/ST néo recolhidos que estavam sendo reconhecidos
pelo Contribuinte, razdo pela qual ndo ha qualquer irregularidade na lavratura do
presente Auto de Infracdo logo apds o recebimento e conferéncia de dendncia
espontéanea, como se alega.

De fato, a logica da legislacdo € inversa aquela descrita pela Autuada: nos
termos do art. 70, 8 8 3° e 4° do RPTA, a denuncia espontanea sé pode ser realizada
enquanto ndo houver uma acéo fiscal em andamento, relacionada a mesma matéria e
periodo. O inicio de uma de acéo fiscal retira do Contribuinte, de imediato, a faculdade
da denuncia espontanea em relacdo ao mesmo perl’odo e objeto, pelo prazo de validade
do AIAF, devolvendo tal possibilidade somente apds o vencimento desse prazo, caso
n&o tenha sido lavrado o respectivo Auto de Infragéo:

Art. 70. O Auto de Inicio de Agdo FEiscal seré
utilizado para solicitar do sufjeito "passivo a
apresentacao de livros, dogumentos, dados
eletrbénicos-e demails elementos relacionados com a
acdo, fisgegal, com indicagéo;do periddo e | do objeto
da-fiscalizacéo ‘a/ser efetuada.

(..

§ 35 O Auto, terd validade por-90-(noventa) dias,
podendo ser' prorrogado por iguais e sucessivos
periodos pela autoridade fiscal.

§ 4° Esgotado o prazo previsto no paragrafo
anterior, é devolvido ao sujeito passivo o
| direito a denuncia espontéanea, o qual,
“entretanto, ndo exercido, ensejard a lavratura de
AI, independentemente de formalizacdo de novo
inicio de acdo fiscal.

(Destacou-se)

Assim, para ndo ser autuada, caberia a Defendente denunciar TODAS as
infracGes por ela praticadas, antes do inicio da agdo fiscal, pois nessa hipotese, nao
haveria crédito tributario a ser exigido por meio de lancamento de oficio e, por
conseguinte, ndo seria lavrado o presente Auto de Infracao.

Por fim, a assinatura do Delegado Fiscal no Auto de Infracdo ndo se destina
a sanar irregularidades no langcamento, como levianamente afirma a Defesa, sem
qualquer elemento minimo que sustente a tese.

De fato, em Minas Gerais, quando da finalizacdo do procedimento de
constituicdo do crédito, apos a conclusédo do controle de qualidade, o Delegado Fiscal
assina todas as autuacgdes, na condicdo de Autoridade Fiscal maxima da unidade
responsavel pela emisséo do Auto de Infracao.

A aposicdo de carimbo com os dados do cargo exercido e do nome do
assinante & um procedimento utilizado ja ha alguns seculos em todo o mundo (no
Brasil, ha registros desde o século XIX, pelo menos), por pessoas que precisam assinar
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diversos documentos diariamente, dispendendo-se assim menos tempo com 0 pProcesso
de assinatura.

Ademais, os dispositivos legais citados ou ndo guardam nenhuma relagéo
com a afirmagdo da Defesa (arts. 154 e 155 da Lei n° 6.763/75) ou sdo normas
aplicaveis ao processo administrativo tributario da Unido (art. 10 do Decreto n°
70.235/72).

O argumento da Defesa é quase risivel e denota claramente a falta de
elementos de mérito robustos, capazes de contradizer a simulacdo e as decorrentes
infracBes tributarias que ficaram escancaradas nos autos, devendo ser sumariamente
afastado.

Saliente-se que ndo ¢ o fato de a Defesa discordar da infringéncia que lhe €
imputada que acarreta a nulidade do langamento. O Auto de Infragdo foi lavrado
conforme disposi¢des regulamentares e foram concedidos a Autuada e aos, Coobrigados
todos os prazos legalmente previstos para apresentarem-as suas pecas de defesa, em
total observancia aos principios da ampla defesa e do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, o que-sera demanstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Mérito, o

Conforme relatado, a autuacdo' versa-sobre a constatacdo, no periodo de
01/01/17 a 31/12/20, de recolhimento a menor de ICMS devido a titulo de substituicdo
tributaria — ICMS/ST (ST/Interna), em razdo do recebimento de mercadorias oriundas
do estado de Goias, com documentos fiscais que consignavam valores inferiores aos
reais, resultando’em recolhimento a menor do imposto.

- ~A empresa Alca Foods Ltda, situada em Itumbiara/GO, emitia essas notas
fiscais subfaturadas para a Autuada Alca Trade MG Distribuidora Ltda, situada em
Arapord/ MG, que ndo possuia estabelecimento em funcionamento no endereco
informado a Secretaria de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), conforme constatado
em diligéncia fiscal realizada no local.

Ambas as empresas eram geridas por um unico grupo familiar e possuiam
0s mesmos telefones de contato e codigos internos de identificacdo de produtos. Era
comum que as mesmas mercadorias fossem vendidas pela Alca Foods Ltda e
“revendidas” pela Autuada nas mesmas datas e quantidades, inclusive, por meio do
mesmo transportador. Além disso, a Alca Foods Ltda era a Unica fornecedora da
Autuada.

Dessa forma, simulava-se uma operacdo de venda da Alca Foods Ltda para
a Autuada por um valor inferior ao real, permitindo um recolhimento de ICMS/ST para
MG menor que o devido e, em seguida, a “revenda” dessas mercadorias aos
verdadeiros compradores mineiros (supermercados, mercearias, redes varejistas, dentre
outros), pelo preco real de mercado, mas apondo nos documentos fiscais a informacao
de que o ICMS/ST j4 havia sido “recolhido anteriormente”, de forma a impedir que
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esses destinatarios pudessem ser responsabilizados pela parcela do ICMS/ST
indevidamente suprimida.

Exigéncias do ICMS/ST nédo recolhido e da respectiva Multa de
Revalidagéo do art. 56, inciso Il, da Lei 6.763/75.

Os valores de ICMS/ST reconhecidos espontaneamente pela Autuada no
Termo de Autodendncia (TAD) n° 05.000324417-04, de 30/11/21 (Anexo 7 — fls.
1.801/1.804) foram abatidos da presente autuacdo, nos respectivos periodos de
referéncia.

Em razdo das infragdes descritas, a remetente Alca Foods Ltda e os sécios-
administradores de ambas as empresas foram incluidos no polo passivo da autuacéo,
nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c art. 21, inciso XII e § 2%, inciso 1l e art.
207, 8 1°, item 1, ambos da Lei n® 6.763/75. ’

De inicio, importante contextualizar os fatos e 0 cendrio em que foi lavrado
0 presente Auto de Infragéo. '

A Autuada esté registrada no-Cadastro de Contribuintes de-Minas Gerais
como um comeércio atacadista da ‘area de alimentos, informanal'o como atividade
principal o Codigo Nacional de Atividades, jEconémicas (CNAE) “4639-7/01 —
Comércio Atacadista de Produtos Alimenticios em Geral”.

Em 28/01/21, foi realizada uma | diligéncia fiscal cadastral pela
SEF/MG, para atestar o regular funcmnamento do estabelecimento da Autuada em
Arapord/MG.

A diligéncia se iniciou com a chegada dos Auditores Fiscais por volta das
15:00 hs e foi finalizada semente no final do dia, com a chegada ao local da policia
militar e da .advogada da Autuada, em razdo das sucessivas tentativas de
dificultar/impedir o acesso dos Auditores Fiscais ao estabelecimento, descritas no
Parecer Fiscal de fls. 111/115.

Nessa diligéncia, a SEF/MG constatou que o endereco informado pela
Autuada era utilizado apenas como almoxarifado e depésito de algumas mercadorias
inserviveis da Coobrigada Alca Foods, existindo nesse local documentos dessa empresa
datados desde 2012, além de péssimas condi¢Bes sanitarias, incompativeis com o
exercicio do comércio de produtos alimenticios.

Além disso, ndo existia qualquer pessoa no local (todos os representantes da
empresa residem em Itumbiara/GO, onde esta situado o estabelecimento da Coobrigada
Alca Foods Ltda), nem quaisquer estruturas compativeis e necessarias para 0 exercicio
de uma atividade comercial de venda de produtos alimenticios, tais como cadeiras,
mesas, computadores, acesso a internet, telefones, espaco de armazenamento, etc,
situacdo que foi atestada por meio de Parecer Fiscal, fotos do local e boletim de
ocorréncia da Policia Militar (Anexo 5 - fls. 110/130).

De fato, quem quisesse falar com a Autuada Alca Trade MG, com endereco
em Arapord/MG, deveria ligar para o telefone da Coobrigada Alca Foods, situada em
Itumbiara/GO (as duas cidades ficam em margens opostas do Rio Paranaiba, que divide
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MG de GO), como de fato teve de fazer o Fisco no dia da diligéncia fiscal cadastral,
conforme detalhado as fls. 111/112 dos autos.

Verificou-se também que os quadros societarios da Autuada Alca Trade
MG e da Coobrigada Alca Foods eram integrados por pessoas de uma mesma familia
(fls. 131/137), situacdo que denotava a existéncia de uma unica empresa (na acepgao
técnica da palavra, de “atividade” organizada para a comercializacdo de bens), sendo:

- mée (Coobrigada Fatima Aparecida) e filho (Coobrigado Roberval Dias
Martins Filho) como socios da Autuada; e

- mde (Coobrigada Fatima Aparecida) e pai (Coobrigado Roberval Dias
Martins) do Coobrigado Roberval Filho como sécios da Coobrigada Alca Foods.

Assim, diante do fato de que a Autuada ndo exercia atividade de comércio
atacadista ou qualquer outra atividade comercial no enderego informado no cadastro de
contribuintes do estado de Minas Gerais, a Fiscalizacdo. prop0s 0 cancelamento de
oficio da sua inscricdo estadual, com fulcro no.art. 108, /inciso I, alinea “c, do
RICMS/02 (fls. 115), o qual foi efetivamente-realizado.

Diante desse cancelamento; a Autuada propos o | Mandado de Seguranga n°
5005890-88.2021.8.13.0702, tenho obtido liminar que obrigou @ SEF/MG, mesmo
diante de todas as irregularidades descritas, a reestabelecer sua in crlgao no Cadastro
de Contrlbumtes -

No entanto, em 17/06/21 essa liminar foi cassada pela sentenga de mérito
proferida em primeira instancia nesse mesmao processo (fls. 180/183).

Em setembro de 20210 Fisco intimou alguns dos adquirentes das
mercadorias a apresentarem  informacgdes, tais como: dados dos vendedores das
mercadorias, e-mails de negociacdes, DANFEs de notas fiscais de aquisicio, relatorios
financeiros e.comprovantes de pagamentos das mercadorias.

Os documentos apresentados compdem o Anexo 6 (fls. 141/178) e, como
esperado diante do cenario descrito, demonstram que as negociacdes relativas a
mercadorias supostamente comercializadas pela Autuada Alca Trade MG (NFes as fls.
163/166 e 177/178) ocorriam em e-mails e com vendedores da Coobrigada Alca Foods
(fls. 150/161).

Além disso, identificou-se que existiam, até mesmo, pagamentos dessas
supostas vendas da Autuada Alca Trade MG realizados diretamente para a Coobrigada
Alca Foods, como se pode ver nos comprovantes bancarios de fls. 175/176.

Em raz&o de todo esse trabalho de investigacédo realizado pela Fiscalizacao,
no intuito de se certificar da existéncia de provas da pratica das infracdes, em 30/11/21,
antecipando-se a acdo fiscal, a Autuada apresentou a SEF/MG o Termo de
Autodenuncia (TAD) n° 05.000324417-04, informando que se tratava de recolhimento
de “valores complementares de ICMS Substitui¢cdo Tributdria, os quais referem-se aos
periodos de 01/01/16 a 31/10/21" (fls. 184).

Ao conferir esse TAD, o Fisco concluiu que as infracdes denunciadas nao
correspondiam ao total de ICMS/ST indevidamente suprimido no periodo e, com fulcro
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na previsao do art. 211, inciso I, do RPTA, ja transcrito, lavrou o AIAF n°
10.00040841-76, notificado a Autuada em 03/12/21 (fls. 03), iniciando a acdo fiscal
para fins de lavratura do presente Auto de Infragcdo, que por sua vez, foi notificado aos
Sujeitos Passivos entre 16 e 22/12/21 (fls. 260/266).

Assim, ha um extenso conjunto probatdrio nos autos, capaz de atestar, de
forma robusta e segura, que a Autuada possuia existéncia apenas formal, ndo exercendo
de fato quaisquer atividades comerciais no endere¢o informado a SEF/MG, tendo sido
constituida apenas para viabilizar a pratica de opera¢fes simuladas entre as duas
empresas (Autuada e Coobrigada), por valores inferiores aos reais, de forma a reduzir
artificialmente a base de calculo e o proprio ICMS/ST devido a Minas Gerais e, como
“bonus”, afastar a responsabilidade pelos valores ndo recolhidos dos adquirentes
mineiros das mercadorias (supermercados, mercearias, redes varejistas, etc).

Diante de todo esse histdrico e das provas carreadas aos autos, Vé-se que sdo
absolutamente inveridicos diversos dos argumentos trazidos pela Defesa, tais como:

- que a autuacdo se baseia apenas em presuncdes e elementos_subjetivos
sem qualquer razdo de ser, numa.-imaginarid confusdo entre_as operagbes e
estabelecimentos da Autuada e da Coobrigada, visto que as lempresas possuem
existéncia autbnoma e mera relagdo comercial entre si;

--a-auséncia de pessoas no estabelecimento da Autuada-no momento da
diligéncia fiscal ‘se deve a pandemia de Covid-19 e ao fato de que o Fisco esteve no
local somente as 18:23 hs, apds o encerramento do expediente;

- que a existéncia de um contrato de locagéo, de algumas contas de telefone
e de um alvara de localizacdo e funcionamento da prefeitura (o qual, como regra, é
expedido antes do inicio das atividades da empresa, diga-se), seriam provas de que o
estabelecimento funciona normalmente no local informado.

-~Tais argumentos sdo tdo distantes da realidade fatica e documental
constatada pelo Fisco e carreada aos autos, que seria um desperdicio de tempo tecer
maiores comentarios ou aprofundamentos quanto a eles, de forma que devem ser
afastados de plano, mesmo antes da analise do mérito propriamente dito, que se dara
mais adiante.

Relativamente aos Sujeitos Passivos arrolados no langcamento, conforme ja
dito, em razéo da participacdo em procedimento de simulacdo de operacdes comerciais,
destinado a suprimir parcela do ICMS/ST devido a Minas Gerais, foram incluidos
como Coobrigados pelo crédito a remetente Alca Foods Ltda e seus socios-
administradores (Sra. Fatima Aparecida e o Sr. Roberval Dias Martins), assim como 0s
socios-administradores da Autuada (novamente a Sra. Fatima Aparecida e o seu filho,
Sr. Roberval Dias Martins Filho), com fulcro no art. 135, inciso I11, do CTN c/c art. 21,
inciso XII, § 2°, inciso Il e art. 207, 8 1°, item 1, ambos da Lei n°® 6.763/75.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
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poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n® 6.763/75

Art. 21. S&do solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XITI - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o n&o-
recolhimento do tributo por estesi —

(...)

§ 2° - S&8o pessoalmente, responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes.t¥ibutirias
resultaptes de, atos praticados | com excesso de
poderes ou infragdo de leﬁ, contrato |social ou
estatuto: ' |

(...)

ITI - o diretor, o administradoff o sbécio-gerente,
o gerente, | o ! representante ou o gestor de
negobécios, 1 pelo /imposto devido pela sociedade que
dirige ot “dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faziou fez parte.

€. .)

Art. 207. Constitui infracéao toda acao ou
omissdo voluntdria ou involuntéria, gque importe
em inobservancia, por parte da pessoa fisica ou
juridica, de norma estabelecida por lei, por
regulamento ou pelos atos administrativos de
cardter normativo destinados a complementéd-los.

§ 1° Respondem pela infracéo:

1) conjunta ou isoladamente, todos os que, de
qualquer forma, concorrerem para a sua pratica,
ou dela se beneficiarem, ressalvado o disposto no
item seguinte;

Como visto, ha nos autos robustas provas de confusdo entre as duas
empresas envolvidas nas operagOes autuadas, assim como do fato de que apenas um
grupo familiar controla os quadros societarios de ambas as pessoas juridicas,
desenvolvendo uma Unica empresa (atividade) de comercializacdo de mercadorias, mas
simulando a existéncia de duas operacgdes distintas, de forma a viabilizar a supressao de
parte do ICMS/ST devido ao estado de Minas Gerais, mediante manipulacdo dos
precos praticados entre as duas empresas, conforme se exemplificara com valores mais
adiante, na analise do mérito.
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Saliente-se que, ao contrario do que afirma a Defesa, em nenhum momento
0s Coobrigados foram responsabilizados em razdo de simples inadimplemento do
tributo, mas sim em decorréncia de inequivoca participacdo em atos ilicitos de elevada
reprovabilidade, que justificam de forma indubitavel suas inclusGes como responsaveis
solidarios pelo crédito tributario.

Além disso, estdo presentes nos autos elementos probatérios que
demonstram claramente a existéncia de abuso da personalidade juridica, mediante
desvio de finalidade e confusdo patrimonial entre as duas pessoas juridicas envolvidas
nas operagdes autuadas, na forma do art. 50, § 1°, do CC/02.

No entanto, importante destacar que o procedimento previsto em tal
dispositivo legal é de cunho eminentemente judicial e ndo administrativo, como se vé
pelas expressdes “...pode 0 juiz... desconsidera-/a... ”. Observe-se:

CC - Lei n° 10.406/02

Art. 50. Em caso _de —abuso a personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade
ou pela conflisédo jpatrimonial, [pode.--©  juiz, a
requerimento da parte, ou  do Mindistério Publico

guando 1he couber inﬁervir no processo,
desconsidera-la ‘para que os efeitds de certas e
! determinadas relacdes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares de
administyadores jou de sécios da pessoa juridica
beneficiados direta ou indiretamente pelo

abuso. (Redacdo; dada pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 1° Para os fins do disposto neste artigo,
| desvio de finalidade é a utilizacdo da pessoa
—Jjuridica com o propdsito de lesar credores e para

a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

(Destacou-se)

Na esfera administrativa, a desconsideracdo de atos ou negdcios juridicos
para fins tributérios esta prevista no art. 116, paragrafo unico, do CTN c/c o art. 205 da
Lei n® 6.763/75, destinando-se a atos ou negdcios juridicos praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacao tributéria.

No entanto, esse procedimento de desconsideracdo ndo foi utilizado no
presente lancamento, pois de acordo com paragrafo unico do citado art. 205 da Lei n°
6.763/75, tal procedimento ndo é aplicavel quando se verificar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacéo, hipoteses que serdo objeto de procedimento distinto, qual seja, o
lancamento de oficio previsto no art. 149, inciso VII, do CTN, exatamente como se deu
no caso em tela. Observe-se os dispositivos citados:

CTN

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes
os seus efeitos:

(...)
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Pardgrafo unico. A autoridade administrativa
poderd desconsiderar atos ou negébécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigagédo
tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordindria. (Incluido pela
Lcp n® 104, de 2001)

(...)

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

VII - quando se comprove que o sujeitb passivo,
ou terceiro em beneficio daquelej; -agiu com dolo,
fraude ou simulagéo;

Lei n® 6.763/75

Art. 205. _0Os atos ou negdcios Juridicos
praticades com a/ finalidade des dissimular a
ocorréncila de ' fato geraqor de |tributo ou a
natureza |dos elemeéntos constitutivgs de | obrigacdo

| tributéarila serao desconsiderados, plara fins

tributarios, pelo Auditor “ Fiscal da Receita
Estadual. o

Pardgrafol| unico. O disposto no caput ndo se
aplica a ,atos/ e negbécios juridicos em que se
verificar ~a&a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulagdo, os quais serdo objeto de procedimento

-distinto.

(Destacou-se)

-Por todo o exposto, devem ser afastados os argumentos trazidos pelos
Coobrigados, restando correta sua inclusdo no polo passivo de autuacdo, de forma a
responderem solidariamente pelo crédito tributario constituido.

No que diz respeito ao mérito propriamente dito, de inicio, importante
destacar que na legislacdo mineira, a substituicdo tributaria de ambito interno
(ST/Interna), hipdtese dos autos, esta prevista no art. 14, caput, da Parte 1 do Anexo

XV do RICMS/02:

24.315/22/3%

Art. 14. O contribuinte mineiro, inclusive o
varejista, destinatdrio de mercadoria submetida
ao regime de substituigdo tributédria relacionada
na Parte 2 deste Anexo, em operacgdo
interestadual, é responsavel pela apuracgdo e pelo
recolhimento do imposto devido a este Estado, a
titulo de substituigdo tributaria, no momento da
entrada da mercadoria em territério mineiro,
quando a responsabilidade ndo for atribuida ao
alienante ou ao remetente.

(Destacou-se)
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A utilizacdo de Margem de Valor Agregado (MVA) para se apurar a base
de célculo do ICMS/ST esta prevista no art. 13, § 19, item 2 e no art. 22, § 7°, ambos da
Lei n® 6.763/75 c/c art. 19, inciso I, alinea “b”, item 3 e § 5°, da Parte 1 do Anexo XV

do RICMS/02:

24.315/22/3%

=) | | {

Lei n® 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 7° Para obtengcdo da base de calculo, nos casos
de responsabilidade pelo pagamento do imposto por
substituicgdo tributéaria, sera observado o
disposto nos §§ 19 a 21 do artigo 13.

Art. 13. A base de calculo do imposto:é:

§ 19. A _base de calculo, para- | fins de
substituigdo tributaria, sera: 0

2. em relagéé- a operagdo | ,ou “ prestagdo
subseqiientes, obtida pelo somatéric das parcelas
seguintes:

a) o valor da ‘operacdo ou da prestacdo prépria
realizada ' pelo substituto tributdrio ou pelo
substituide intermediério;

'_b) o montante dos valores de seguro, de frete e

de outros encargos cobrados ou transferiveis ao
adquirente ou ao tomador de servico;

c) a margem de valor agregado, nela incluida a
parcela referente ao lucro e o montante do
préprio imposto, relativa a operagdo ou prestacédo

subseqglientes, que sera estabelecida em
regulamento, com base em preco usualmente
praticado no mercado considerado, obtido por
levantamento, ainda que por amostragem, ou
através de informacdes e outros elementos
fornecidos por entidade representativa do

respectivo setor, adotando-se a média ponderada
dos pregos coletados.

(Destacou-se)

RICMS/02 — Anexo XV - Parte 1

Art. 19. A base de céalculo do imposto para fins
de substituigdo tributaria é:

I - em relacgdo as operagdes subsequentes:
(«..)

b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituigdo tributdria que nd&o tenha seu

15
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preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3. o prego praticado pelo remetente acrescido
dos valores correspondentes a descontos
concedidos, inclusive o incondicional, frete,
seguro, impostos, contribuicdes, royalties
relativos a franquia e de outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatéario,
adicionado da parcela resultante da aplicagéo
sobre o referido montante do percentual de margem
de wvalor agregado - MVA - estabelecido para a
mercadoria submetida ao regime de substituicéo
tributdria relacionada na Parte 2 deste anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8°;

(Destacou-se)

Aqui cabe uma pausa para uma observacgdo-importante: o art. 18, § 19, item

2, alinea “c”, da Lei n°® 6.763/75, supratranscrito, foi citado pela Defesa. como um

suposto parametro de arbitramento ndo.observado pelo Fisco.

No entanto, como:se V€, esse dispositivo trata'de coleta de informagdes

junto a agentes econdmicos para:fins de estipula¢éo de margem de valor agregado a ser
inserida na-legislacéo (no caso, na Parte 2.do Anexo XV do RICMS/02).

Portanto; tal dispositivo ndo tem qualquer relacdo com o tema arbitramento

do valor de operacdo ou de base de calculo,do imposto (assunto que sera tratado mais
adiante), de forma'que o argumento’ da-Defesa ndo faz nenhum sentido e deve ser

desconsiderado.

Continuando,—deido o fato de que o ICMS compde a base de célculo do

proprio imposto, para se apurar o ICMS/ST devido ao estado de destino da mercadoria,
quando a aliquota interna é superior a interestadual, devera haver o ajuste da MVA, nos
termos do art. 19, 8§ 5°, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

24.315/22/3%

Art. 19. A base de cadlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

§ 5° Nas operagdes interestaduais com as
mercadorias submetidas ao regime de substituicéo
tributédria relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiente a que se refere o inciso IV
deste pardgrafo for maior que o coeficiente
correspondente a aliquota interestadual, para
efeitos de apuragcédo da base de calculo com
utilizagdo de margem de valor agregado (MVA),
esta serd ajustada a aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[(1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -

ALQ intra)] -1}x 100”, onde:
I - MVA ajustada é o percentual, com duas casas
decimais, correspondente a margem de valor

agregado a ser utilizada para apuracdo da base de
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cdlculo relativa a substituicdo tributaria na
operacgdo interestadual;

IT - MVA-ST original é o coeficiente, com quatro
casas decimais, correspondente a margem de valor
agregado prevista na Parte 2 deste Anexo;

IIT - ALQ inter é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicavel a operacgéo;

IV - ALQ intra é:

a) o coeficiente correspondente a aliquota
interna estabelecida para a operacdo prépria de
contribuinte industrial ou importador substituto
tributdrio relativamente ao ICMS devido nas
operagdes subsequentes com a mercadoria; ou

b) o percentual de carga tributaria efetiva,
assim considerado o valor do coeficiente obtido
pela multiplicagdo do valor sda |base de célculo
tributavel pelo percentual cprrespondente a
aliquota da mercadoria mna operacao e pela
subsequente-~razdo pelo valor da |operdcdo, caso a
operacaé prépria do contribuinte |ifddustrial a que
se—-refere' a alinea “a” esteja sujeita |[a reducgdo
[ de base de' calculo.

(Destacou-se)

‘Compulsando os autos, especialmente o “Demonstrativo de Apuracdo do
Crédito Tributéario |Devido (Anexo 1 — fls. 23/59) e a planilha “ApuralCMS-ST-
Devido” (Midia Digital de fls. 61), observa-se que todos esses passos foram seguidos
pela Fiscalizacdo ao.apurar o montante do crédito tributario.

Ademais, o0s-valores de ICMS/ST denunciados espontaneamente pela
Autuada no TAD n° 05.00324417-04 (fls. 184/186) foram devidamente abatidos do
ICMS/ST apurado pelo Fisco, observadas as respectivas competéncias, como pode ser
visto na tabela de fls. 24/25, integrante do Anexo 1 da autuacéo.

Como jéa dito, 0 modus operandi dos Sujeitos Passivos consistia em simular
uma operacdo de venda da Alca Foods Ltda para a Autuada por um valor inferior ao
real, permitindo que a Autuada fizesse um recolhimento de ICMS/ST para MG menor
que o devido.

Em seguida, a Autuada emitia uma outra nota fiscal, geralmente com as
mesmas datas e mercadorias, e mesmo transportador (alterando-se apenas os valores
das mercadorias), na qual era aposta a informacdo de que o ICMS/ST ja havia sido
“recolhido anteriormente”.

Por fim, essa nota fiscal emitida pela Autuada era utilizada para entregar as
mercadorias aos destinatarios, ndo obstante as mercadorias terem saido diretamente do
estabelecimento da Coobrigada Alca Foods, situado na Br-153, Km 696, Setor Santa
Rita, Itumbiara/GO, como se vé nas informacdes prestadas por um dos adquirentes das
mercadorias, inclusive reconhecendo que “..o processo estava incorreto e ja
ajustamos a operagdo. ” (Iltem 4 — fls. 145).
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Saliente-se que essas notas fiscais eram emitidas a partir de computadores
situados nas cidades de Itumbiara/GO, Vitéria da Conquista/BA e Tupaciguara/MG,
mas nunca da propria cidade onde supostamente estava situado o estabelecimento da
empresa, como pode ser visto na planilha “ALCA TRADE - NF-e SAIDA — IP” (Midia
Digital — fls. 61).

Ressalte-se que essa dinamica era utilizada em todas as operacdes, tendo em
vista que a Autuada possuia apenas um fornecedor, de quem adquiria 100% (cem por
cento) de suas mercadorias, qual seja, a Coobrigada Alca Foods.

Diante de todo o cenario descrito, o Fisco utilizou o valor da operacéo
prépria praticada pela Autuada Alca Trade MG nas vendas para estabelecimentos
mineiros como ponto de partida (valor da operacdo propria) para apurar da base de
calculo da ST, em substituicdo ao valor inserido nas notas fiscais emitidas pela
Coobrigada Alca Foods, que era muito inferior ao valor de mercado dos itens.

Em seguida, acresceu a essa operacao propriaa MVA especifica para cada
mercadoria, estabelecida na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,| observado o ajuste
previsto no art. 19, § 5°, da Parte 1 desse-mesmo Anexo XV. Esses|calculos podem ser
vistos nas colunas “AH” até “BD” da planilha “ApuralCMS-$TtDevido” (Midia
Digital — fls. 61). '

Por-fim, foram abatidos os valores de ICMS/ST ja recolhidos nas operagoes
subfaturadas por, meio de GNREs (colunas “X” até “AG” da mesma planilha) e os
valores espontaneamente reconhecidos no'TAD n° 05.000324417-04 (Anexo 1 — fls.
24/25). '

Como se vé dessa explicacdo, ao contrario do que alega a Defesa, ndo ha
duvidas em relagdo ao_calculo realizado pela Fiscalizacdo, nem quanto a origem da
MVA utilizada para apurar a base de célculo da ST e muito menos quanto a origem dos
valores utilizados para fins de apuracéo da base de calculo da ST.

Ressalte-se que em hipoteses como a dos autos, na qual ndo merecam fé as
informacdes constantes dos documentos fiscais, o arbitramento do valor das operagdes
para fins de se apurar a correta base de calculo do imposto esta expressamente previsto
no art. 13, 8 27 e no art. 51, inciso VI, ambos da Lei n° 6.763/75:

Lei n® 6.763/75

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:
(«..)

§ 27. A base de calculo do imposto, conforme
dispuser o Regulamento, sera arbitrada pelo
Fisco, quando for omissa ou n&o merecer fé a
declaragcdao, o esclarecimento ou o documento do
sujeito passivo ou de terceiro legalmente

obrigado, assegurado a este e} direito a
contestacdo do valor arbitrado, mediante
impugnacéo, com exibigéo de documento que

comprove suas alegagdes, dentro do contencioso
administrativo-fiscal, na forma em que dispuser a
legislacdo tributédria administrativa.

(...)

24.315/22/32 18
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 16/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacgdes
podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

VI - em qualquer outra hipbétese em que sejam
omissos ou ndo meregam fé a declaragdo, o
esclarecimento prestado ou o documento expedido
pelo sujeito passivo ou por terceiro legalmente
obrigado.

Ademais, o Fisco realizou o arbitramento da base de célculo da ST
tomando, como critério de valoracdo das operacfes, 0 mesmo valor praticado pela
prépria Autuada em suas operacBes. Por Gbvio, nada mais proximo da realidade do

Contribuinte do que o prego por ele mesmo praticado, de forma que-foi plenamente
atendido o parametro de arbitramento previsto no art. 54, inciso I, do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 54. Para, o efeito de arbitramento de que
trata o_-dftigo dnterior,| o Fised adotard os
seguintes pardmetros:

(. %)

IT 4 o pregco corrente da mercadoria, ou de sua
similar, ou da prestagao, "~ na praca do
contrlbulnte fiscalizado“ou no local da autuacéo;

N&o se trata de estipular jpreco_maximo ou minimo, invadindo a esfera
decisoria do Contribuinte, como chegaa afirmar a Defesa, mas sim de identificar o
verdadeiro valor da operacdo praticada, de forma a exigir o valor exato do ICMS/ST
devido a Minas Gerais.-Nem mais, nem menos. Para exemplificar com nimeros as
simulagdes. e manipulacdes de precos realizadas, transcreve-se o seguinte trecho da
manifestacdo fiscal (fls. 2.430/2.431), que demonstra um subfaturamento superior a

50% (cinquenta por cento);

24.315/22/3%

“Ainda, para demonstrar a simulacdo de precos,
facamos analise do produto “special cereal corn sugar
- 24 x 300gr” cujo codigo utilizado tanto pela Alca
Trade MG quanto pela Alca Foods é “FO1”. Vejamos
este produto nas notas fiscais constantes de fls. 192 a
194 dos autos. Através da nota 090761 de
20/08/2018 de 20/08/2018 — fls 193 verifica-se que a
Alca Foods vendeu, em 2018, referido produto para
a empresa “CENCOSUD” por R$75,10 a unidade. A
nota 107365 de 19/09/2019 - fls. 194 demonstra que
mais de um ano depois a Alca FOODS “vendeu” o
mesmo produto para a Alca Trade MG por R$33,60
a unidade. Por sua vez, a ALCA TRADE MG “revendeu”
a mesma mercadoria recebida através da NFe 107365
através da NFe 003080 de 19/09/2019 para a
empresa “CENCOSUD” por R$86,40 (A CENCOSUD,
por sua vez, inclui sua margem de valor agregado e
revende este produto aos consumidores por valor
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maior ainda). Nota-se que a Alca Foods vendia o
produto por 75,10, e um ano depois “vendeu” para
a empresa constituida por dois de seus sdcios (Alca
Trade MG) por apenas 33,60, deixando que esta
vendesse para seu antigo cliente (CENCOSUD) por
86,40. Esta claro e nitido a simulacao de preco entre
essas duas empresas. Vejam, nobres julgadores, que o
pedido de venda 3248 feito pela Alca Trade MG
consta descrito no campo “informacoes
complementares” da nota de n° 003080 e, também
da nota 107365. Dificil acreditar que duas
empresas autonomas troquem esse tipo de
informacao que geralmente trata-se de fato que
interessa apenas para a empresa vendedora
(informacao é até sigilosa, pois uma empresa nao
deseja passar ao seu fornecedor a informacao para
quem vende e por quanto vende). Mas as notas
003080 e 107365 trazem outros fatos que demonstram
que a Alca-Foods é/lquem operava a Alca Trade MG:
mesmo numero 'de telefone de contato, ou seja, em
caso de duavida a’ CENCOSUD deveria procurar a
| Alca Foods através do telefone 0800-702-4240; o
telefone de contato da Alca Trade MG é o mesmo
numero da Alca Foods (6421034222); outra
coincidéncia é que em ambas as notas fiscais constam
o mesmo ‘transportador das mercadorias, indicando
quei era _contratado conjuntamente. Nao iremos
| estender com outros exemplos, mas se fizerem a
“mesma analise do produto F143 das notas fiscais de
fls. 195 a 197 também irdo perceber a inconsisténcia.”

(Destacou-se e Grifou-se)

Assim, por todo o exposto, correto o procedimento realizado pelo Fisco,
devendo-se afastar todos os argumentos da Defesa que questionam o calculo do crédito
tributario e os parametros de arbitramento da base de calculo utilizados nesse calculo,
assim como supostos erros na base de calculo do ICMS/ST.

Noutro giro, por Gbvio, ndo se estd diante de uma relacdo comercial de
transferéncia de mercadorias entre matriz e filial, como sugere a Defesa, mas sim de
uma fraude mediante simulacdo de operacdes entre duas distintas pessoas juridicas,
uma delas apenas com existéncia formal, no intuito de suprimir ilegalmente parcela do
ICMS/ST devido a Minas Gerais.

Como consequéncia, ndo h& qualquer nexo na tentativa da Defesa de
discutir a eventual aplicacdo da Sumula n® 166 do STJ, relativa a ndo incidéncia do
ICMS em transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos de mesma titularidade.

Da mesma forma, por ndo serem as duas empresas uma Unica pessoa
juridica, também ndo ha qualquer sentido na pretensdo da Defesa, de apurar a base de
calculo da substituicdo tributaria a partir do critério previsto no art. 19, § 11, inciso I,
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da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, aplicavel a transferéncias entre
estabelecimentos de mesma titularidade:

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéaria é:

(...)

§ 11. Na operacgdo interestadual de transferéncia,
entre estabelecimentos do mesmo titular, caso a
operacao nao tenha sua base de cédlculo
estabelecida na alinea “a” ou nos itens 1 e 2 da
alinea “b” do inciso I do caput, serd observado o
seguinte:

I - em se tratando de estabelecimento que promova
transferéncia somente para estabelecimentos néo
varejistas, a base de célculo do.-dmposto devido
por substituicdo tributaria serd apurada na forma
estabelecida no item 3 da alinea| “b” do inciso I
do caput, substituindo o precol praticado pelo
remetente pelo prego médio/ ponderado do produto
apurado com-base nds operacdes internas de vendas
entre ! contribuintes | promovidas pelos

-estabelecimentos, | ndo varejistas de mesma

titularidade, localizados no Estada, consideradas
as operagbes de revenda realiizadas /no segundo més
anterior aquele em que ocorrer-a-transferéncia e
sem o ajuste da margem de valor agregado de que
trata o §15°;

(Destacou-se)

Assim, sem qualquer razio os argumentos apresentados.

Ao contréario do que afirma a Defesa, ndo houve desrespeito ao principio da
ndo cumulatividade no calculo do Fisco, pois ndo existe “projecdo do valor de créditos”
a partir dovalor arbitrado para a operac¢ao pelo Fisco, como se requer.

O valor a ser abatido como crédito no calculo do ICMS/ST € exatamente
aquele relativo ao “montante cobrado” nas operacOes anteriores, pelo mesmo ou por
outro Estado, como consta da CF/88, da Lei Complementar n° 87/96 e da legislacéo

tributaria mineira:

24.315/22/3%

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacodes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderé
ao seguinte:
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I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou ©prestagdo de servigos com o©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

LC n° 87/96

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-
se o que for devido em cada operacdo relativa a
circulacéo de mercadorias ou prestacédo de
servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado.

Lei n® 6.763/75

Art. 28. O imposto é ndo cumulative, . compensando-

se o que for devido em cada operacgdo: relativa a

circulacéo de mercaderias ou pregstacao de

servigos de transporte interestadual e

intermunicipalsy e de comunicacdo| com..o” montante

cobrado .nds anteriores por! este|Estado ou outra
[

unidade da Federagéo.

(Destacou-se)

Assim, o,valor a ser‘abatido 'como, crédito € aquele que foi efetivamente
levado.a apuracdo de débitos e créditos pela Alca Foods, qual seja, 0 montante
constante dos documentos fiscais por ela emitidos-para a Autuada Alca Trade MG, que
representa o valor efetivamente cobrado _na-operagédo anterior e, pelo menos em tese,
recalhido ao estado de Goias, canforme consta do art. 68 do RICMS/02:

Art. 68. O crédito corresponderd ao montante do

imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagdo ou a
prestacao.

Pardgrafo tUnico. Se o 1imposto destacado no
documento fiscal for inferior ao devido, o wvalor
a ser abatido corresponderd ao do destaque,
ficando assegurado o abatimento da diferenca,
desde que feito com base em documento fiscal
complementar emitido pelo alienante ou remetente
da mercadoria ou pelo prestador do servicgo.

(Destacou-se)

Saliente-se, por fim, que o direito ao crédito ndo é abstrato. Assim, além de
estar circunscrito a um valor maximo, representado pelo montante cobrado/destacado
na operacdo anterior, depende ainda do cumprimento de diversos outros requisitos
previstos na legislagdo, como se pode ver no art. 69 e seu paragrafo Unico, do

RICMS/02:

24.315/22/3%

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0Ss bens ou para o qual tenham sido prestados

0os servicgos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldégica da documentagédo e,
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se for o caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condigdes estabelecidas na legislagéo.

Paridgrafo Unico. O crédito somente sera admitido
apbés sanada a irregularidade porventura existente
no documento fiscal. (Destacou-se)

Assim, sem razdo a Defesa, também, quanto a esse argumento.

Por todo o exposto, correto estd o calculo realizado pela Fiscalizacdo, que
foi realizado em consonancia com a legislacdo tributéria, restringindo-se a exigir
apenas a parcela do ICMS/ST néo recolhida e nem reconhecida espontaneamente por
meio de TAD.

Correta também a responsabilizacéo solidaria dos Coobrigados inseridos no
polo passivo da autuacéo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No merito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual; sustentou oralmente a Dra. Patricia Pinheiro
Martins. Participaram do julgamento, além 'da/ signataria, os Conselheiros Thiago
Alvares Feital (Revisor), Gislana da Silva Carlos/e Dimitri Ricas Pettersen.

Sala das Sessdes, 31 de agosto de 2022.

b Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora
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