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RESTITUICAO — ICMS - RECOLHIMENTO A MAIOR. Pedido de restituigio
de valores indevidamente pagos a titulo do ICMS- Diferencial de Aliquotas
incidente sobre o recebimento de mercadorias adquiridas| de contribuintes
sediados em outras unidades da Federagdo, destinadas ao uso _e-consumo do
adquirente e sobre o recebimento de mercadorias destinadas ag (so e consumo do
adquirente remetidas, em operacdo de transferéncia, por filial estabelecida no
estado de S&o Paulo. ' :

Impugnacao parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Requerente pleiteia da Fazenda Publica Estadual, conforme documento
de fls. 04/07, a restituigdo dos valores pagos relativamente ao ICMS/DIFAL, referente
aos periodos de'01/03/17 a 31/12/21, ao argumento de que ndo existiria, até janeiro de
2022, lei complementar que previsse a incidéncia do imposto sobre operagdes
interestaduais de remessa de mercadorias destinadas ao uso e consumo de contribuintes
de outro estado.

Afirma, ainda, ndo ter ocorrido a transferéncia do encargo financeiro do
ICMS para terceiros.

Requer, também a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS
Diferencial de Aliquotas incidente sobre as transferéncias de materiais de uso e
consumo enviados pela sua filial de Sdo Paulo, para a Requerente.

A Administracdo Fazendaria, em Despacho de fls. 94, indefere o pedido.

Inconformado, o Requerente apresenta, tempestivamente e por seu
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 100/109, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 191/199.

DEcIsAo

Trata-se de requerimento de restituicdo dos valores pagos relativamente ao
ICMS Diferencial de Aliquotas, referente aos periodos de 01/03/17 a 31/12/21, ao
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argumento de inexistir previsdo em lei complementar para cobranga do diferencial de
aliquota incidente sobre as vendas interestaduais de materiais de consumo, para
contribuintes de outro estado.

Sustenta que, conforme julgado do STF na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 5469 e no julgamento do Recurso Extraordinario — RE
n° 1.287.019 - ha necessidade de regulamentacdo, por lei complementar, do fato
gerador, da base de calculo e dos contribuintes do diferencial de aliquota, em
atendimento a alinea “a” do inciso 11 do art. 146 da Constituicdo da Republica.

Requer, também a restituicdo dos valores pagos relativamente ao ICMS
Diferencial de Aliguotas incidente sobre as transferéncias de materiais de uso e
consumo enviados pela sua filial de Sdo Paulo, para a Requerente.

Alega que, como o art. 4°, inciso VII da Lei n° 6.378/89-de Estado de S&o
Paulo determina a ndo incidéncia de ICMS nas transferéncias de mercadorias de uso e
consumo, ndo ha como ser aferido o diferencial de-aliquota, pois ndo' ha aliquota
interestadual.

Raz&o assiste a Autuada, em parte. ' -

A incidéncia.do diferencial ‘de aliquotas sobre as operacdes interestaduais
que destinem bens e servicos a consumidor final de outro estado esta prevista no art.
155, §2°, |nC|so VI, da Constltuu;ao da Republica: - -

Constituigcédo’da Republiea Federatlva do Brasil de
1988

Art.’ 155. -Compete aos Estados e ao Distrito
| Federal instituir impostos sobre:

— .. 0)

II - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderad ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes gque destinem
bens e servigcos a consumidor final, contribuinte
ou n&o do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberad ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto correspondente & diferenca entre a
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aliquota interna e a interestadual de que trata o

inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatéario, quando este for contribuinte

do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for

contribuinte do imposto;

(...)

Por sua vez, em Minas Gerais o diferencial de aliquotas, nos casos de
operacdes interestaduais destinadas a consumidores finais, contribuintes neste estado,
tém a sua incidéncia e fato gerador previstos no art. 5°, § 1°, item “6” e no art. 6°, inciso
I, ambos da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes
Circulacdo de Mercadorias e sobre-

Relativas a

—Prestacdes de

Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS!|- tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo

de mercadorias e @as prestacodes| de

servicos de

transporte—interestadual € intermunicipal e de
. = R, . | L ~
comunic&¢do, ainda que |as operagdes e as

prestacsdds se indigiem no ex'terior|.

§ 19 0 imposto incide sobre:

6. a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo

| ou ativo imobilizado;

R (L L L)

Art. 6° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacdo, destinada a uso, consumo ou

ativo imobilizado

O art. 12° 8§ 1° da mesma Lei prevé, quanto ao calculo do ICMS devido
pelo diferencial de aliquota, que 0 RICMS/02 determinara como ele sera feito:

Art. 12. As aliquotas do imposto,

nas operacgodes

relativas a circulacdo de mercadorias e nas

prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10,

11 e 12 do §

1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,

correspondente a diferenca entre

interna e a aliquota interestadual.
(...)
Por sua vez, assim estabelece o RICMS/02:
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Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

S 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo serd excluido o valor
do imposto correspondente —3 operacdao
interestadual;

a.2) ao valor obtido naforma da suballinea “a.l”

serd incluido o valor do imposto considerando a

aliquota interna a, consumidor final estabelecida

neste Estddo para & mercadoria; i
h |

b)~"sobre|'o wvalon obtido na formma da | subalinea

[ “a.2” s@had apifidada |a \aliqiotla ~dnterna a

consumidor ‘final /estabelecida neste Estado para a
mercadorila; ] .

c) o 1imposto devido eorresponderd a diferencga
positiva-éntre o walor obtido na forma da alinea
“b” e o walor do imposto relativo a operacéao
intérestadual, assim considerado o valor

| resultante da aplicacdo da aliquota interestadual

“sobre o valor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto;

(...)

Da leitura dos dispositivos acima depreende-se a legalidade da cobranca do
ICMS/DIFAL sobre as operacOes iniciadas em outras unidades da Federagédo, que
destinem a contribuinte mineiro mercadorias para 0 Seu Uso e consumo.

Ressalte-se que, ao contrario do suposto pelo Impugnante, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal — STF, extraidas na Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADI n° 5469, e no julgamento do Recurso Extraordinario — RE n°® 1.287.019, versam
apenas sobre a cobranca do diferencial de aliquota nas operacGes destinadas a
consumidores finais ndo contribuintes, hipdtese diferente da presente.

Assim, diante do exposto, ndo ha o que se falar na restituicdo do ICMS
recolhido a titulo do diferencial de aliquotas sobre as operacdes relacionadas as
compras de mercadorias oriundas de outras unidades Federativas, para 0 uso e consumo

do contribuinte mineiro.

Por sua vez, o tratamento a ser dispensado as operagdes de transferéncia de
materiais de uso e consumo recebidos pelo Requerente, e remetidos por filial
estabelecida no estado de Sdo Paulo, comporta uma analise especifica.
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E que naquele estado, vigia e ainda vige, norma que exclui da incidéncia do
ICMS na saida, com destino a outro estabelecimento do mesmo titular, de material de
uso e consumo, conforme art. 4, inciso VII, da Lei n°® 6.374/89, daguele estado:

Artigo 4° - O imposto n&o incide sobre:

(...)

VII - a saida com destino a outro estabelecimento
do mesmo titular de material de uso ou consumo;

(...)

Nesse contexto, a principio, dada a inexisténcia de imposto a incidir sobre a
operacdo interestadual e ndo havendo o que se falar em aliquota interestadual nessa
situacdo, ndo cabe a cobranca do ICMS/DIFAL sobre essa operagéo.

A Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributaria da Superintendéncia de
Tributacdo da SEF/MG manifestou o mesmo entendimento nas Consultas de
Contribuintes n° 265/2019, 289/2006, 150/2002 e.236/2006, cujos trechos cita-se
abaixo:

Consulta‘de Contribuinte n°® 265/2019

(..:) como |a operagdo com o bem do| ativo imobilizado,
' ou material de uso e consumo esta submetida a nao
incidéncia na unidade da Federacdo originaria, o
diferencial de aliquotas nao-sera devido. Neste sentido,
vide também as Consultas de Contribuinte n.°
220/2205;:289/2006 e 218/2019 (...)

| Consulta de Contribuinte n° 289/2006

_(..) Na hipotese de recebimento de bens, ou
mercadorias oriundas de outro Estado, alcancadas
pela ndo- incidéncia do ICMS, nao ha imposto a
recolher a titulo do diferencial de aliquotas (...)

Consulta de Contribuinte n° 150/2002

(...) 3 — na hipotese de recebimento neste Estado de
mercadoria proveniente de Sao Paulo sem incidéncia
do ICMS, nao ha o que se falar em recolhimento de
ICMS referente a diferenca de aliquota. (...)

Consulta de Contribuintes n°® 236/2006

(...) 1 a 5 - O termo “entradas” contido no art. 2.°,
inciso II, Parte Geral do RICMS/02, alcanca, inclusive,
as entradas em transferéncia. Assim, caso o
estabelecimento destinatario adquira ou receba
produto destinado ao uso, consumo, ou ativo
permanente, cabera a incidéncia do ICMS a titulo de
diferencial de aliquota, observadas as condicoes
estabelecidas na legislacao tributaria. Excetuam-se as
hipoteses em relacdo as quais nado haja previsao de
incidéncia do ICMS, ou esteja prevista a isencao,
inclusive no que se refere as transferéncias.
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Assim, a principio, dado o exposto, caberia a restituicdo do ICMS/DIFAL
recolhido pelo Requerente referente as operacdes de transferéncia de materiais de uso e
consumo por ele recebidos, e remetidos por filial estabelecida no estado de S&o Paulo.

No entanto, em 21/12/19, entrou em vigor o § 17 do art. 43 do RICMS/02
de Minas Gerais, 0 qual dispds que nos casos em que a operagdo ou prestacao
interestadual estiver alcancada por ndo incidéncia, concedida pela unidade da
Federacdo de origem, sem a previsdo em lei complementar € devido o diferencial de
aliquota, o qual sera calculado nos termos dos 88 8° e 11 do art. 43, caso em que 0
valor do imposto a ser utilizado a titulo de aliquota interestadual consistird naquele que
reflita a carga tributaria efetivamente cobrada pelo estado de origem. Veja-se:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo de—imposto é:

(...)

§ 15. caso a operagdc ou préestagdo interestadual
esteja alcancada por isencgdo ou | reducdo da base
de calcule~na‘ unidade da | Fedenacdoc de origem,
concedifia em desdcordo com a Lel Complementar
Federal n? 24, 'de 7 de janeiro| de 1975, e ndao
| reinstituida pela ' Lei Complementar -Federal n°
160, de 2017, e Convénio ICMS n°. 190, de 2017, o
imposto correspondente = a diferenga entre a
aliquota | interna 'e a-“aligquota interestadual
devido a/leste Estade serd calculado nos termos
dos §§ 8f.e 11, caso em que o valor do imposto a
ser /utilizado a titulo de aliquota interestadual
| comsistird naquele que reflita a carga tributéaria
—efetivamente cobrada pelo Estado de origem;

(...)

§ 17. O disposto no § 15 se aplica também nos
casos em que a operacdo ou prestacéo
interestadual estiver alcancada por nédo
incidéncia, concedida pela unidade da Federacéo
de origem sem a previsdo em lei complementar.

(Grifou-se)

Vé-se que esse dispositivo trouxe a previsdo expressa da incidéncia do
ICMS/DIFAL para casos como o aqui analisado.

Dessa feita, como no presente caso o periodo para o qual se requer a
restituicdo do ICMS/DIFAL vai de 01/03/17 a 31/12/21, em relacdo aos fatos geradores
ocorridos até 20/12/19, - dia anterior a entrada em vigor do referido § 17 - deve ser
restituido o ICMS/DIFAL recolhido sobre as operacdes de transferéncia de materiais de
uso e consumo oriundas da filial de S&o Paulo para a filial mineira do Requerente.
Quanto ao ICMS/DIFAL recolhido sobre as referidas operaces ocorridas a partir de
21/12/19, ha expressa vedacao pela legislacdo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente a impugnacdo, para restituir o
ICMS/DIFAL sobre as operacdes de transferéncia de material de uso e consumo,
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oriundas do estado de S&o Paulo, ocorridas no periodo anterior a 21/12/19.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessdes, 30 de agosto de 2022.

Dimitri Ricas Pettersen
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

24.312/22/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2022 - Cépia WEB



