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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-~ SQCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O séciocadministrador é
responsavel pelas obrigagbes tributarias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135,
inciso I11,.do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso 11, da Lei n° 6.763/75.-Correta a eleicdo
do Coobrigado para o polo passivo da obrigacéao tributéria.

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE .E-SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. “Acusacdo fiscal de entrada, saida e
manutencéo em estoque de mercadorias sujeitas a tributacédo por débito e crédito,
desacobertadas .de - documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante
Levantamento.© Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento
tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso Ill, do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS em relacdo as saidas e estoques desacobertados, acrescidas da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Para as entradas desacobertadas
foi exigida apenas a citada Multa Isolada. Entretanto, o LEQFID deve ser
alterado para excluir todas as operacdes que ndo representam movimentacao de
mercadorias na conta “Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com os devidos
reflexos nas exigéncias do crédito tributario. Infracdo caracterizada.

MERCADORIA — ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA.
Acusacdo fiscal de entrada, saida e manutencdo em estoque de mercadorias
sujeitas a tributacdo pelo regime da substituicdo tributéria, desacobertadas de
documentacdo fiscal. Irregularidade apurada mediante Levantamento
Quantitativo Financeiro Diario - LEQFID, procedimento tecnicamente idoneo
previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST em relagdo
as entradas e estoques desacobertados, acrescidas da Multa de Revalidacéo
prevista no art. 56, inciso Il e 8 2° inciso 11 e da Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n° 6.763/75. Para as saidas desacobertadas foi
exigida apenas a citada Multa Isolada. Entretanto, o LEQFID deve ser alterado
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para excluir todas as operacbes que nao representam movimentacdo de
mercadorias na conta “Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com os devidos
reflexos nas exigéncias do crédito tributario. Infracdo caracterizada.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE REGISTRO/ESCRITURACAO DE
DOCUMENTO FISCAL NOS LIVROS PROPRIOS. Acusacéo fiscal de falta de
registro/escrituracdo de documentos fiscais de entrada e saida de mercadorias nos
livros proprios, apurada mediante cruzamento eletronico de informacdes de
emissdao e de escrituracdo de notas fiscais prestadas por terceiros (outros
contribuintes) e pelo Sujeito Passivo. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso
I, da Lei n° 6.763/75. Entretanto, a penalidade deve ser mantida apenas em
relacdo as Notas Fiscais n° 28.414, 28.415, 28.416, 28.417, 28.421, 28.422 e 28.423,
que ndo foram escrituradas em momento anterior ao inicio da acéo fiscal.
Infracéo caracterizada. ;

OBRIGACAO ACESSORIA - EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL — SAIDA FICTICIA. Acusacéo fiscal de-que a’Autuada emitiu notas
fiscais ndo autorizadas na legislacdo, denominadas como de “transposicio de
estoques”, que nao corresponderam a efetivas saidas 'de mercadorias do seu
estabelecimento, em contrariedade ao disposto no art. 1°, inciso|l e 12, inciso I,
ambos do Anexo V, do'RICMS/02. Exigéncia/da Multa Isolada capitulada no art.
55, inciso 111, da Lei n° 6.763/75, limitada conforme 8 2° do mesmo dispositivo
legal. Entretanto, a penalidade deve ser excluida, por ndo restar configurada a
infragdo em relacdo as notas fiscais emitidas para imobilizacdo de mercadorias e
para estorno de crédito de mercadorias ' utilizadas em atividade alheia a do
estabelecimento e, ainda, por ser’inaplicavel a espécie nas demais situacoes.
Infracdo néo caracterizada.

Lahgamento parcialmente procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

1) constatagdo de falta de registro/escrituragdo de documentos fiscais nos livros
préprios, no periodo de 01 de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de 2016. Infracdo
apurada mediante cruzamento eletrénico de dados, no qual foram confrontadas
informacdes fiscais prestadas pelo Sujeito Passivo e por terceiros (outros
contribuintes), ambas constantes da base de dados da Secretaria de Fazenda de
Minas Gerais (SEF/MG). Exigéncia apenas da Multa Isolada do art. 55, inciso |, da
Lei n° 6.763/75;

2) acusacao fiscal de emissdo de documentos fiscais ndo autorizados pela legislacéo,
denominados como de “transposicao de estoque”, que ndo correspondem a uma
efetiva entrada ou saida de mercadorias do estabelecimento. Exigéncia da Multa
Isolada do art. 55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75, limitada conforme § 2° do mesmo
dispositivo legal;

3) constatacdo, mediante Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), da
ocorréncia de entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias

24.279/22/3° 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

desacobertadas de documentacdo fiscal, no exercicio de 2017. Infracdo apurada em
LEQFID - exercicio fechado (01/01/17 a 31/12/17), procedimento realizado a partir
de informagbes de estoque inicial/final fornecidas pela Autuada mediante
intimacgéo, e de movimentacdo de mercadorias, obtidas junto ao banco de dados da
Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) e aos arquivos eletrdnicos enviados pela Autuada
relativos a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD/ICMS-IPI) do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED). A acusagéo fiscal inclui operacbes com mercadorias
sujeitas a tributacdo por debito e crédito (D/C) e substituicdo tributaria (ST) e
ensejou as seguintes exigéncias:

e D/C — ENTRADA DESACOBERTADA - Exigéncia apenas da Multa
Isolada do art. 55, inciso 11, alinea “a”, da Lel n°® 6.763/75;

e D/C - ESTOQUE DESACOBERTADO - Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa Isolada do art. 55, inciso 11, alinea
“a”, ambas da Lei n® 6.763/75;

e D/C — SAIDA DESACOBERTADA/ - Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidacdo do art. 56, inciso 1l e Multa Isolada do art. 55;7inciso 11, alinea
“a”, ambas da Lein® 6. 763/75;

e ST - ENTRADA DESACOBERTADA - Exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo em dobro do‘art. 56, inciso Il e §-2° inciso Ill e Multa
Isolada do art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambas da Lei n® 6.763/75;

e ST - ESTOQUE DESACOBERTADO - Exigéncias de ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo em dobro’do art. 56, inciso Il e § 2° inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso II, alinea “a”, ambas da Lei n® 6.763/75;

e ST —'SAIDA DESACOBERTA — Exigéncia apenas da Multa Isolada do
g 55, inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 6.763/75.

Consta do item 2.2 do Relatério do Auto de Infragdo (fls. 02) uma segunda
acusacao fiscal, de emissdo em duplicidade da Nota Fiscal n® 16.797, sendo uma delas
regular e a outra em contingéncia, ambas para a mesma operacdo. A situacdo gerou
duplicidade no Registro C170 da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD/ICMS-IPI) do
Sistema Puablico de Escrituracdo Digital (SPED), que contém as informacdes de
discriminacdo dos itens da nota fiscal (mercadorias ou servigos constantes do
documento).

Entretanto, a inclusdo do item 2.2 entre as acusagdes fiscais € desnecessaria,
pois a duplicidade de registros foi retificada mediante exclusdo de uma das citadas
notas fiscais no arquivo eletrénico da EFD/ICMS-IPI (SPED/EFD) e, especialmente,
porque ndo houve exigéncia de qualquer penalidade pelo Fisco relacionada a situacéo.

O sécio-administrador da empresa, Sr. André Luiz Cunha Melo, foi incluido
como Coobrigado no polo passivo da autuacdo, em razdo da pratica de atos com
infracdo a lei (promoveu entradas, manutencéo em estoque e saidas de mercadorias sem
documentacao fiscal), nos termos do art. 135, inciso 111, do CTN c/c art. 21, § 2°, inciso
Il, da Lei n®6.763/75.
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Inconformados, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdo Conjunta as fls. 1.035/1.073,
acompanhada dos documentos de fls. 1.074/1.249 e da Midia Digital de fls. 1.250.

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 1.255/1.293.

Em 12/08/21, os Impugnantes protocolaram junto ao CCMG um
requerimento no qual resumem e destacam 0s pontos principais da decisdo proferida
pela 32 Camara de Julgamento do CCMG no Acdérddo n°® 21.650/21/3% (anexado em
cdpia ao requerimento), quando foi julgado o PTA n° 01.001367666-23, referente as
mesmas acusacgdes e a0 mesmo Sujeito Passivo do presente lancamento, diferenciando-
se apenas em relacdo ao periodo autuado (2015).

Tal lancamento foi julgado parcialmente procedente, em 03/02/21, tendo
sido o Acérddo n° 21.650/21/3% disponibilizado no Diario Eletrénico de 05/03/21,
portanto, em data posterior a apresentacdo da Impugnacdo Conjunta de fls, 1.043/1.080
(18/01/21), o que justifica a aceitacéo, pela Assessoria,-do requerimento extemporaneo
dos Impugnantes, protocolado junto ao CCMG em 12/08/21 e sua inclusdo nos autos
do presente PTA.

Entretanto, como-0-documento apresentado n&o acresce novos fatos ou
elementos aos autos e considerando, ainda, que o parecer da Assessoria do CCMG
caminha exatamente no mesmo sentido da citada decisao, que foi tomada “nos termos
do parecer” (que também foi de lavra do mesmo Assessor), entende-se pela juntada aos
autos,dos documentos protocolados, icom encerramento da instrucdo processual e
remessa do PTA diretamente para julgamento, nos termos do art. 149 do RPTA.

Assim, a Assessoria'do CCMG, em Parecer de fls. 1.298/1.358, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida e quanto ao mérito, pela
procedéncia parcial do lancamento, para:

= alterar o LEQFID, excluindo todas as operagfes que ndo representam
movimentagdo de mercadorias na conta “Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com
os devidos reflexos nas exigéncias do crédito tributario;

- excluir parcialmente a Multa Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n°
6.763/75, mantendo-a apenas em relacdo as Notas Fiscais n° 28.414, 28.415, 28.416,
28.417, 28.421, 28.422 e 28.423, que realmente ndo foram escrituradas antes do inicio
da acdo fiscal;

- excluir integralmente a Penalidade Isolada do art. 55, inciso Ill, da Lei n°
6,763/75, por ndo restar configurada a infracdo em relacdo as notas fiscais emitidas
para imobilizacdo de mercadorias e para estorno de crédito de mercadorias utilizadas
em atividade alheia a do estabelecimento e, nas demais situacdes, por ser inaplicavel a
especie.

A 2% Cémara de Julgamento, em sessdo realizada em 09/12/21, decide
converter o julgamento em Diligéncia, as fls. 1.443, com o seguinte teor:

“Acorda a 2* Camara de Julgamento do CCMG, em preliminar, a
unanimidade, em abrir vista a Fiscalizagdo da documentacdo protocolada no CCMG
sob 0 n®20.774 de 12/08/21 e juntada aos autos as fls. 1.359/1.440.”

24.279/22/3° 4
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 1.445/1.447.

A Assessoria do CCMG ratifica seu entendimento anterior (fls.
1.449/1.452).

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteraces.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

Os Impugnantes pleiteiam a producdo de prova pericial-como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entenderem ser necessaria a elucidacdo de
eventuais obscuridades deste processo. '

Para tanto, formulam os quesitos de fls;1.073 e indicam |Assistente Técnica.

Em resumo, 0s-06 (seis) quesitos apresentados questionam aspectos
relacionados a alegada néo apreciagdo pelo Fisco da natureza das pperagdes (quesitos
1, 2 e 5), se_as operagdes autuadas configuram ou néo fato gerador do ICMS (quesito
3), se as-notas fiscais autuadas foram escrituradas extemporaneamente (quesito 4) e se
houve movimentacdo de estoque desacobertada de documentacéo fiscal (quesito 6).

Entretanto, verifica-se que _0s-argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem ‘como pelos préprios Impugnantes em sua defesa, revelam-se
suficientes para a.elucidacde da questao.

‘Como se vera ao longo do presente acérddo, as questdes postas pelos
Impugnantes em seu pedido de pericia ndo demandam conhecimentos técnicos
especificos de que ndo disponha este 6rgdo julgador, podendo ser respondidas a partir
da analise conjunta dos documentos que acompanham o Auto de Infracdo e a
Impugnacao.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢Oes de D. Processual Civil).

Em outras palavras, somente devera haver pericia quando o exame do fato
probando depender de conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade
diante dos elementos disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVAPERKHALSOMENTESEAPRESENTANECESSARV\QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, 8 1°, inciso |1, alinea “a”, do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera realizada quando
deferido o pedido do requerenté, pela | Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(..2)
§ 1° - Relativamgnte ao jpedido de pericia do

requerehte: | :
_ | [

IT - serd indeferido quando © procedimento for:

a) desnegessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com

conhecimentos técnicos especificos €-as respostas aos questionamentos encontram-se
no ¢onjunto probatorio constante nos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito
Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a acusacéo fiscal de:

24.279/22/3°

1) falta de registro/escrituracdo de documentos fiscais nos livros proprios,
no periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2016. Exigéncia
apenas da Multa Isolada do art. 55, inciso |, da Lei n°® 6.763/75;

2) emissdo de documentos fiscais que ndo correspondem a uma efetiva
saida de mercadorias. Exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso Ill,
da Lei n°® 6.763/75, observado o limitador do 8 2° do mesmo dispositivo

3) entrada, manutencdo em estoque e saida de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, apuradas mediante LEQFID, no exercicio de
2016. Exigéncias de ICMS/OP, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo (MR)
capitulada no art. 56, inciso Il (50%) e § 2°, inciso 111 (100%) e Multa
Isolada (MI) prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a” (20%), ambos da
Lei n®6.763/75.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Saliente-se que em relacdo as saidas desacobertadas de mercadorias sujeitas
a substituicdo tributiria e as entradas desacobertadas de mercadorias sujeitas a
apuracao por débito e crédito, a exigéncia fiscal restringe-se apenas a Multa Isolada.

Da Coobrigacdo

O pedido de exclusao da responsabilidade tributaria do scio-administrador,
ndo tem como ser atendido. Ele foi corretamente eleito como sujeito passivo da
obrigag&o tributaria, nos termos dos art. 135, inciso Ill, do CTN e art. 21, 8 2°, inciso
I1, da Lei n®6.763/75:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com .excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato |social ou
estatutos:

(...)

ITI - os diretores,; gerentes ou representantes de
pessoaspjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.963/75 " |

! Art., 21 |-) Sdo golidariamente responsaveis pela
obrigacido tributdria:

(...)

§ 2° -]l Sde | péssoalmente responsaveis pelos
créditos,/ correspondentes a obrigacdes tributarias
restltantes de atos praticados com excesso de
'_poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
—~"estatuto:

(...)

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
Verifica-se que responde solidariamente pelo crédito tributario em exame o
socio-administrador, que efetivamente é quem participa das deliberagdes e dos
negocios sociais da empresa.

No caso dos autos, ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo
tributaria que caracterizou a infracdo a lei para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, mas sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira,
consistente na realizacdo de operacdes desacobertadas de documentacédo fiscal, em
consonancia com entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ) para a
responsabilizagdo solidaria dos socios.

Induvidoso, no caso, que o Coobrigado tinha conhecimento e poder de
comando sobre as operacdes praticadas pela empresa no periodo que exerceu a sua
gestdo, sendo certo que as irregularidades constatadas caracterizam a intencdo de
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praticar tais infracGes, o que fundamenta sua inclusdo no polo passivo da obrigacdo
tributaria.

Da acusacao fiscal de falta de registro de documento fiscal nos livros Registro de
Entradas (LRE) e Reqistro de Saidas (LRS)

Os Impugnantes alegam que as notas fiscais referentes a acusacgéo fiscal de
omissdo de registro no livro Registro de Entradas (LRE) e no livro Registro de Saidas
(LRS) foram devidamente escrituradas pela Autuada, de forma extemporanea, em
17/11/16 (NF 3566), 01/03/17 (NF 14202), 04/02/17 (NF 3651) e 02/01/19 (Demais
NFs), conforme autoriza o art. 67, § 2° inciso Ill, do RICMS/02 e o Manual de
Escrituragéo Fiscal Digital (EFD). Apresentam arquivos eletronicos, contidos no “Doc.
07 — LIVROS FISCAIS SPED” (Midia Digital de fls. 1.250), para comprovar suas
alegacoes.

Acrescentam que a Nota Fiscal n® 186.138 foi escriturada com erro no
namero de identificacdo (183.138), tratando-se de mero-erro material, como pode ser
visto a fls. 45 do livro Registro de Entradas (“Doc. 08" — Midia Digital de fls. 1.250).

Concluem que as Notas Fiscais n°s 28:414, 28.415, 28.416, 28.417, 28.421,
28.422 e 28.423 (“Doc. 09”=Midia Digital de fls. 1.250) séo as Unicas que nao foram
escrituradas, mas que a Situacdo nao causou danos ao erario,.ja que elas acobertaram o
transporte de cestas de Natal dos colaboradores da empresa, operagdes ndo sujeitas a
incidéncia do ICMS; :

Em resposta, a Fiscalizagdo aduz que a propria Autuada confirmou a
existéncia das infragcdes em seu pronunciamento de fls. 390, afirmando que as notas
fiscais realmente ndo foram escrituradas em razdo de “meras falhas em sistemas
internos” ou “por-extravio de documentos fiscais”. Acrescenta que, agora, a Autuada
alega ter realizado escrituracdo extemporanea dos documentos, sem apresentar
qualquer motivagao para tal ato, “adulterando” seus pronunciamentos anteriores.

Conclui que a escrituracdo extemporanea realizada em 02/01/19 ndo pode
ser considerada espontanea para fins de exclusdo da penalidade isolada, ja que ocorreu
apos a Autuada ter recebido os relatérios do cruzamento eletrbnico e prestado
esclarecimentos decorrentes da intimacdo, ou seja, apos a acao fiscal.

Inicialmente, esclareca-se que as notas fiscais envolvidas nesta acusacao
fiscal sdo as listadas na planilha “Anexo 2 — planilha 2.1 — Pronunciamentos —
omissdo” (fls. 327/339), com copias dos DANFEs as fls. 462/706, todas elas relativas
ao exercicio de 2016.

Escriturar os livros da escrita fiscal é obrigacdo prevista no art. 96, inciso
I11, do RICMS/02. Os documentos fiscais de entrada e saida de bens, mercadorias e
servigos serdo escriturados em ordem cronoldgica, a cada operacéo, no LRE e no LRS,
conforme preveem, respectivamente, os arts. 167 e 173, ambos do Anexo V do
RICMS/02:

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 96. S8o obrigagdes do contribuinte do
imposto, observados forma e prazos estabelecidos
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na legislacdo tributaria, além de recolher o
imposto e, sendo o caso, o0s acréscimos legais:

(...)

III - escriturar e manter os livros da escrita
fiscal registrados na reparticdo fazendaria a que
estiver circunscrito e, sendo o caso, os 1livros
da escrita contédbil, mantendo-os, inclusive os
documentos auxiliares, bem como os arquivos com
registros eletrdnicos, em ordem cronoldgica pelos
prazos previstos, conforme o caso, no § 1° deste
artigo, para exibicdo ou entrega ao Fisco;

RICMS/02 - Anexo V

Art. 167. A escrituracdo serd feita a cada
prestacdo e operagdo, em ordem cronéldgica da
utilizacdo do servico e da entrada, real ou
simbdélica, da mercadoria no estabelecimento ou,
alternativamente, da data do lrespectivo
desembaraco aduaneiro.

(...) : ! |

Art. 173, A escrituragéo: sera | feita | em ordem
cronoldgica, segundo a data de| emissdo dos
| documentos fiscais, pelo totlal diirio das
prestacdes ou operagcdes da- mesma natureza, de
acordo gom!) o [/Cdébdigo |Fiscal de Operacdes e
Prestacdes + CFOP constante do Anexo II do
Convénio || s/n°, de 1970, sendo permitido o
registro/ ‘conjunto dos documentos de numeracédo
seguida, ~emitidos em talondrio da mesma série e
| subsérie.

Para.comprovar sua alegacdo de escrituragdo extemporanea dos documentos

fiscais, os Impugnantes apresentam os livros retificados no “Doc. 07” e o registro da
Nota Fiscal n® 186.138 as fls. 45 do “Doc. 08 (ambos na Midia Digital de fls. 1.250).

Analisando-se tais documentos eletrdnicos €é possivel confirmar as
alegacOes dos Impugnantes, no sentido de que quase todas as notas fiscais envolvidas
na autuacdo foram escrituradas extemporaneamente, exceto a Nota Fiscal n° 186.138
(que foi escriturada ao tempo correto, mas com erro material no nimero da Nota Fiscal
— 183.138) e as Notas Fiscais n° 28.414, 28.415, 28.416, 28.417, 28.421, 28.422 e
28.423, que efetivamente ndo foram escrituradas.

Inicialmente, de se destacar que a Nota Fiscal n°® 186.138, no valor de R$
1.391,96, emitida em 24/10/16, foi escriturada no livro Registro de Entradas (LRS)
relativo a outubro de 2016, portanto, tempestivamente. O erro no ndmero do
documento, que foi descrito como 183.138 (vide fls. 45 do “Doc. 08” — Midia Digital
de fls. 1.250) ¢ mera falha material, incapaz de tornar o documento fiscal “ndo
escriturado”.

Assim, deve ser excluida a Penalidade Isolada do art. 55, inciso I, da Lei n°
6.763/75 em relacdo a Nota Fiscal n°® 186.138, por inexisténcia da infracdo apontada
pelo Fisco.
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No caso de descumprimento de obrigacao acessdria que ndo tenha resultado
em falta de recolhimento do imposto, a implementacdo da obrigacdo por parte da
Contribuinte, antes de iniciada a acdo fiscal, mostra-se suficiente para exclusdo das
penalidades relacionadas com tal infracéo.

Saliente-se, ainda, que ndo ha controvérsia nos autos quanto a inexisténcia
de procedimento fiscalizatorio relativo & Autuada nos exercicios de 2016 e 2017, o que
torna inquestionavel a inexisténcia de infracdo no que tange as escrituracdes
extemporaneas realizadas em 17/11/16 (NF 3.566), 01/03/17 (NF 14.202) e 04/02/17
(NF 3.651).

Assim, a controvérsia reside em se determinar se em 02/01/19, data em que
as demais notas fiscais foram escrituradas extemporaneamente, a Autuada estava ou
n&o sob acdo fiscal.

O instituto da dendncia espontanea estd previsto no-art. 138 do CTN. No
ambito da legislagdo mineira, foi regulamentado pelo art: 207 e seguintes do RPTA:

CTN

7 ]
Art., 138. A responsabilidade éfjexcluida pela
dendincia |espontdnea da infracédo,| acompanhada, se
for. o caso, do pagamento do tributo devido e dos
| juros de mora, /ou do depdsito| da - importéncia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando
o montante do tributo dependa de apuragédo.

Pardgrafq! Gnico. Ndo se considera espontdnea a

dentincia/ apreséntada apds o inicio de qualquer

procedimento administrativo ou medida de
| fiscalizacdo, relacionados com a infracéo.

—="RPTA

Art. 207. 0 contribuinte poderé, mediante
dentncia esponténea, procurar a reparticgdo

fazenddria a que estiver circunscrito para
comunicar falha, sanar irregularidade ou recolher
tributo ndo pago na época proéopria, desde que néo
relacionados com o objeto e o periodo de acgéo
fiscal j& iniciada.

(Grifou-se)

Saliente-se que, atualmente, em razdo das significativas mudancas
operacionais trazidas pela Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), a denlncia espontanea
relacionada com escrituracdo extemporanea de documentos fiscais passou a se dar por
meio da substituicdo do arquivo eletronico SPED/EFD, procedimento que inclusive foi
adotado pela Autuada, como pode ser visto nos comprovantes trazidos no “Doc. 07 —
LIVROS FISCAIS SPED” (Midia Digital de fls. 1.250).

No ambito de Minas Gerais, 0 procedimento para substituicdo do arquivo
eletronico da EFD estd detalhado no “MANUAL DE SOLICITACAO DE
SUBSTITUICAO DA EFD — SIARE”, ultima versdo de junho de 2019, elaborado em
sintonia com as orientacdes contidas no Ajuste Sinief n® 02/09, especialmente a sua
“Cléausula Décima Terceira”, que dispde sobre a Escrituragao Fiscal Digital. O passo-a-
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passo para solicitacdo da autorizacdo de substituicdo pode ser encontrado no sitio
eletronico da SEF/MG, por meio do link:
HTTP://WWW.SPED.FAZENDA.MG.GOV.BR/SPEDMG/EXPORT/SITES/SPEDM

G/EFD/DOWNLOADS/MANUAL _SOLICITACAO SUBSTITUICAO _EFD CON
TRIBUINTES 2019 06.PDF

Em sintese, a EFD, que inclui os livros fiscais, podera ser retificada pela
Contribuinte a qualquer tempo. Caso a substituicdo ocorra até o ultimo dia do terceiro
més subsequente ao encerramento do més de apuracédo, independe de autorizacdo da
administracdo tributaria. Apds este prazo, exige-se autorizacdo prévia da Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG), a qual é obtida por meio do SIARE,
mediante motivacdo e pagamento de taxa especifica.

Como se vé, o procedimento adotado pela Autuada é autorizado pela
legislacdo e pela propria SEF/MG, ndo podendo ser tomado como.“dotosa adulteragdo”
de escrita fiscal ou de pronunciamentos, como afirma a Fiscalizacéo.

Portanto, ao contrario do que alega a Fiscalizacdo, |a Autuada ndo se
encontrava sob acdo fiscal no més de janeiro de 2019, quando realizou-a escrituracdo
extemporanea da maior parte dos documentos fiscais envolvidos na acusagéo fiscal.

No caso em andlise, 0 documento que marca, de fato, o inicio da acéo fiscal
¢ 0 Auto de-Inicio de' Acdo Fiscal (AIAF), conforme previsdo do art. 69, inciso I, do
RPTA. T

A Autuada foi cientificada desse documento pela primeira vez em 05/03/20,
momento posterior a dendncia espontanea,(02/01/19), como pode ser visto as fls. 07/10
dos autos (AIAF n° 10.000033788.93):

"Art. 69. Para os efeitos de documentar o inicio
de agcao fiscal, observados os modelos
estabelecidos pela Secretaria de Estado de
Fazenda, a autoridade lavraréa, conforme o caso:

I- Auto de Inicio de Acdo Fiscal (AIAF);

Os procedimentos fiscais auxiliares, dentre os quais se enquadra 0
cruzamento eletronico de dados, estdo previstos no art. 66 do RPTA e, conforme consta
expressamente do caput do dispositivo, ndo caracterizam o inicio da acéo fiscal:

Art. 66. A realizacdo dos procedimentos fiscais

auxiliares abaixo mencionados nédo caracteriza o
inicio da acdo fiscal:

I - monitoramento, assim considerada a avaliacdo
do comportamento fiscal-tributario de sujeito
passivo, de carteira de contribuintes ou de setor
econdmico, mediante e} controle corrente do
cumprimento de obrigacdes e andlise de dados
econdmico-fiscais, apresentados ao Fisco ou
obtidas mediante visitacdo in loco; e

IT - exploratdédrio, assim considerada a atividade
destinada a aumentar o grau de conhecimento sobre
as atividades econbmicas ou o comportamento
fiscal-tributédrio de sujeito passivo, de carteira
de contribuintes ou de setor econdémico, mediante
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visitacdo in loco, verificacdo de documentos e

registros, identificacéo de indicios sobre
irregularidades tributédrias ou andlise de dados e
indicadores;

IITI - cruzamento eletrdbnico de dados, assim

considerado o confronto entre as informacdes
existentes na base de dados da Secretaria de
Estado de Fazenda, ou entre elas e outras
fornecidas pelo sujeito passivo ou terceiros.

(Grifou-se)

Da mesma forma, as intimagdes realizadas pela Fiscalizagdo em data
anterior a 05/03/20 (data de ciéncia do AIAF), para solicitacdo de esclarecimentos
sobre as inconsisténcias detectadas no cruzamento eletrébnico de dados, também nao
caracterizam inicio da acdo fiscal. Na verdade, tais intimag¢fes devem, inclusive,
informar sobre a possibilidade de denuncia espontanea, nos termos do art, 68, inciso Il
e § 3, inciso I, do RPTA: . |

Art. 68. - Na realizacdo do procedimento de
cruzamento eletrdbnico de dados, se detectadas
inconsisténcias relativas as obrigacdes

tributarias, o sujeito passivo podera:
(.o.)

IT - ser intimado a Jjustificar ou a apresentar
documentos relativos as inconsisténcias.

(...)
§ 3% - Na hipdtese do inciso II do caput:

. I.- constard da intimacdo o prazo para justificar

—-"as inconsisténcias ou para apresentar documentos,

bem como a informacdo da possibilidade de
dentncia esponténea;

(Destacou-se)

Em observancia a legislagdo, os Termos de Intimacdo n° 051805.01 (fls.
340) e n° 051805.02 (fls. 376), utilizados pela Fiscalizacdo em tais pedidos de
esclarecimentos, obedeceram a esse ditame, pois contém expressamente a informacao
de que ndo configuram inicio de acdo fiscal e nem representam qualquer Gbice a
apresentacdo de denuncia esponténea por parte da Contribuinte, como determina a
legislacdo transcrita.

Acrescente-se, que nao se sustenta a afirmacdo da Fiscalizacdo de que a
escrituracdo extemporanea realizada ndo seria valida, por ndo ter havido o
recolhimento do imposto decorrente do art. 51, paragrafo Unico, inciso I, da Lei n°
6.763/75:

Art. 51 - O valor das operacgdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade fiscal, na
forma que o regulamento estabelecer e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, quando:

(...)

Paragrafo Gnico - Presume-se:
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I - entrada e saida do estabelecimento a
mercadoria ndo declarada pelo contribuinte, cuja
operacdo de aquisicdo tenha sido informada ao
Fisco pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador;

(Grifou-se)

O dispositivo em comento ndo se aplica em caso de dendncia espontanea,
mas sim de acdo fiscal, na hipotese em que se fizer necessario arbitrar o valor da
operacdo de saida da mercadoria ndo declarada pela Contribuinte, para fins de cobranca
do ICMS e respectivas penalidades, ja que nessa situacdo, somente se conhece o valor
da entrada (consignado no documento informado pelo remetente ou transportador).

Para externar seu correto conteddo, um dispositivo legal deve ser lido em
concordancia com estrutura normativa maior a qual ele se integra, adequando-se, de
forma sistemética, ao ordenamento juridico.

O art. 51, paragrafo unico, inciso I, prevé-uma hipotese de presuncdo de
entrada e saida desacobertada para mercadorias ndo declaradas pela Contribuinte, cuja
aquisicdo tenha sido informada pelo remetente (falta de reglstro de documento fiscal de
aquisicdo no LRE). \ .

Tal dispositivo € um desdobramento {6gico e necessério do caput do mesmo
art. 51, que-trata de arbitramento do valor das saidas desacobertadas por parte da
Autoridade Fiscal. -

Por sua vez, 0 art. 51 pertence'ao “Capitulo XIII — Da Fiscalizacdo”, do
“T1tu10 I — Parte Geral”, da Lei'n® 6.763/75, que contém dispositivos relacionados a
agao fiscal”.

Saliente-se que a denunma espontanea foi tratada nos arts. 210, 210-A e 211
da mesma 'lei, os quais compdem o “Capitulo Ill — Da Dendncia Espontanea” do
“Titulo IT — Da Administracao Tributaria”.

Assim, forcoso concluir que a norma do art. 51, paragrafo Unico, inciso I, da
Lei n® 6.763/75 esté voltada a acdo fiscal e ndo a denlncia espontanea.

Ademais, no direito tributério, as presun¢des sempre podem ser elididas por
prova em contrario. Por isso, realizada a escrituracdo extemporanea dos documentos
fiscais, deixa de existir a “nao declaracdo da mercadoria pelo contribuinte”, elemento
central da presuncéo legal, capaz de autorizar a Fiscalizacdo a concluir, no ambito de
uma acéo fiscal, pela ocorréncia de entrada e saida de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal.

Quanto as alegacgdes de boa-fé e auséncia de danos ao erério trazidas pelos
Impugnantes para justificar a auséncia de escrituracdo das 07 (sete) notas fiscais
remanescentes, ressalta-se que a infracdo em analise é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do CTN, que
prescreve gue a intencdo do agente € irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infrac¢cdes da legislacgéo
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tributédria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Insta observar que 0s arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Ressalte-se que, em se tratando de matéria tributéria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigagéo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacdo
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacdo tributaria. -

Por todo o exposto, a Multa Isolada do art. 55, inciso |, da Lei n° 6.763/75
deve ser mantida apenas em relacdo as Notas Fiscais-n®28.414, 28.415, 28.416, 28.417,
28.421, 28.422 e 28.423, que efetivamente ndo foram escrituradas| nos livres proprios
antes do inicio da acdo fiscal, com-exclusdo da penalidade em |relacéo a todos os
demais documentos fiscais.envolvidos na acusacdo fiscal. |

Sendo-indubitavel a infracdo em relacdo ao documento fiscal remanescente,
ndo ha que se-falar em aplicacao do art, 112 do CTN, para exclusdo da penalidade
isolada, como pretendem 0S Impugnantes

Art. 112, A lei tributdria que define infracgédes,
ou  lhe / comina penalidades, interpreta-se da

maneira-~mais favordvel ao acusado, em caso de
ddvida gquanto:

I - a capitulacgédo legal do fato;

IT - & natureza ou as circunstédncias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;

IITI - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;
IV - a natureza da penalidade aplicéavel, ou a sua
graduagao.

(Destacou-se)

Da acusacao fiscal de emissdo de documentos fiscais que ndo correspondem a
efetivas saidas de mercadorias

A Fiscalizacdo acusa a Autuada de emitir notas fiscais ndo previstas na
legislacdo, referentes a eventos que foram denominados como ‘“transposi¢do de
estoque”, mas que nao representam efetiva saida de mercadoria do estabelecimento e
de as ter escriturado simultaneamente no LRE e LRS, procedimento ndo previsto na
legislacdo tributaria.

Tais documentos tém a Autuada como remetente/destinataria e o seu
préoprio estabelecimento como local de saida/chegada dos itens. Em resumo, séo notas
fiscais emitidas “dela para ela mesma”.
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Entendendo que se tratava de uma hipétese de emissdo de nota fiscal que
ndo corresponde a uma efetiva saida de mercadoria, a Fiscalizacdo exigiu a Multa
Isolada do art. 55, inciso 111, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IIT - ©por emitir documento fiscal que néo
corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria, a uma transmissdo de propriedade
desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operacdo indicado no documento fiscal;

Em sua defesa, sinteticamente, a Autuada afirma possuir,-internamente, 4
(quatro) “estoques” diferentes, de forma a identificar, para fins de crédito do imposto e
controle de quantidades, os bens do ativo imobilizado, 0 material de uso ‘ou consumo
(pegas e partes para manutencdo do ativo imobilizado, formado por._maquinas e
equipamentos para prestacdo de servico e locagdo) e as mercadorias para revenda,
separadas entre as maquinas-para revenda e ‘as pecas e pneus para maquinas. Tais
“estoques” sdo assim divididos nos controles internos da Autuada:

« Estogue 01 — Uso e Cohsumo;

e | Estoque 02 — Pecas/Rneus para Revendai

e Estoque 03 - l\/léquihas para Révenda;

e Estogue'13 =~ Maquinas para Locacdo (Imobilizado).

Segundo os Impugnantes, as notas fiscais de “transposi¢do de estoques” sdo
emitidas para fazer a transferéncia de uma mercadoria que entrou no estabelecimento
com uma determinada natureza de operagdo e que, em razdo do desenrolar posterior
das atividades empresariais do estabelecimento, acabou sendo utilizado em finalidade
diversa.

Como exemplo, um pneu que foi adquirido como uma mercadoria para
revenda, com direito ao crédito do imposto na sua aquisicdo, mas que acabou sendo
utilizado na manutencdo de uma maquina prépria locada, tornando-se material de uso
ou consumo, sem direito a crédito do imposto.

Salientam que, em situagdes como a descrita anteriormente, a nota fiscal de
“transposi¢do do estoque” se presta ao estorno do crédito pela entrada do pneu, que

passou a ser indevido, por utilizacdo do item em um fim alheio a atividade do
estabelecimento, nos termos do art. 71, inciso |11, do RICMS/02:
Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)
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IITI - vierem a ser utilizados em fim alheio a
atividade do estabelecimento;

Saliente-se que o ativo imobilizado da Autuada é formado por maquinas e
equipamentos utilizados em atividades nédo sujeitas a incidéncia do ICMS, tais como
locacéo e prestacdo de servicos de movimentacdo de cargas. Por essa razdo, ele é todo
alheio a atividade tributada pelo ICMS do estabelecimento e, portanto, também néo
gera crédito a apropriar quando de sua entrada no estabelecimento.

Os Impugnantes argumentam que a emissdo de notas fiscais para
“transposi¢do de estoques” ¢ um procedimento regular e apresentam, de forma
resumida, justificativas para cada uma das hipoteses, que serdo analisadas por tépicos,
a sequir.

e Transposicio do “Estoque 02 — Pecas/Pneus para Revenda” para o
“Estoque 01 — Uso e Consumo” B

Os Impugnantes afirmam que a transposi¢cdo-de mercadorias do*“Estoque 02
— Pegas/Pneus para Revenda” para o “Estoque 01 — Uso e /Consumo” destinam-se a
implementacédo do procedimento de estorno de crédito e de haixa de.estogue previstos,
respectivamente, nos arts. 71,-inciso, Ill, 8§ 1% e 73, paragrafg dnico, ambos do
RICMS/02. Destacam que seu procedimento estd em consonancia ,com a Consulta de
Contribuintes n° 003/2014 (fls. 1.220/1.221 dos autos).

‘Observe-se os dispositivos do RICMS/OZ citados:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
| estabelecimento:
- (...)
III - wvierem a ser utilizados em fim alheio a

atividade do estabelecimento;

(...)

1° Até a data estabelecida em lei complementar
federal, o uso ou o consumo, no estabelecimento,
de mercadoria por ele produzida ou adquirida para
industrializacdo ou comercializacdo determinardo
o estorno do crédito a ela relativo.

(...)

Art. 73. Para efeitos de estorno, serd emitida
nota fiscal com destaque do imposto e com a
observacdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

(Destacou-se)

Como se vé, quando um item entra no estabelecimento com destino ao
estoque de mercadorias, sua utilizacdo posterior em atividade alheia a do
estabelecimento o torna um material de uso ou consumo, sem direito a crédito do
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imposto, situacdo que determina a emissdo de uma nota fiscal para estorno de crédito,
com a observacdo de que a emissdo se deu para fins de estorno do valor do imposto
anteriormente creditado, mencionando o fato determinante para tal. Em seguida, a nota
fiscal deve ser escriturada no LRS.

Como se vera adiante, a nota fiscal de “transposicdo de estoque” em
comento destinava-se exatamente a estornar o crédito anteriormente apropriado,
conforme determina o art. 73 do RICMS/02.

Saliente-se que a citada Consulta de Contribuintes n® 003/2014, apesar de
ndo ter a Autuada como consulente, contém a interpretacdo considerada correta pela
Superintendéncia de Tributagdo da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
no que tange ao procedimento de estorno de crédito em analise.

Em sintese, ela conclui que devem ser adotados os procedimentos descritos
nos ja transcritos arts. 71, 8 3° e 73 do RICMS/02, com utilizagdo do, CFOP 5949
(Outras saidas de mercadorias), exatamente como procedeu a Autuada.

A consulta ainda acrescenta um-eutro aspecto importante: caso-tenha sido
adquirida de outro estado e a aliquota interna da mercadoria|seja |superior a
interestadual, sua utilizagdo-como 'material /[de uso ou consumo determina o
recolhimento do diferencial de aliquotas relativo'a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual; nes termos do art. 2°, inciso. Il c/c art. 42, § 8°, ambos do RICMS/02:

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

II - na entrada, no estabelecimento de
| contribuinte, em decorréncia de operacgao
-interestadual, de mercadoria destinada a uso,

consumo ou ativo permanente;
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:
(...)

s 8° Para calculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdtese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

(...)

O procedimento adotado pela Contribuinte observou tais orientagées, como
pode ser visto, por exemplo, nas imagens relativas a Nota Fiscal n® 20.006, de
01/03/17, integrante do “ANEXO 3 — Andlise da Escrituragdo Fiscal — Registros
Multiplos” (fls. 708/736 dos autos). Observe-se:

Nota Fiscal n® 17.130 — Estorno de Crédito (fls. 718)
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IDENTIFICACAO DO EMITENTE CONTROLE DOFISCO

= ” |H|‘ ||‘ |

Tradimaqg Ltda - Matriz
Documento Awxiliar da
Nots Fiscal Eletrénica
RUA-Humberto Demoro, 332 - Contagem 0- ENTRADA

BAIRRO - Inconfidentes - Contagem - MG 1-SAIDA
Fone: 3103121048040 CEP: 32.260-000

Consulta de autenticidade no portal nacional da NFe
SERIE003 www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLO DE AUTOREACAD DE USD - DATAHORA DE AUTOREZACAD
[Transoosncao De Estoque - [Estorno de ICMS Aliquota 12%| I 131162178960393 - 10/06/20 03:07-03:00 ]
INSCRICAD ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIBU TARIO CNPJ CHAVE DE ACESSO DA NFe P/ CONSULTA DE AUTENTIC IDADE NO SITE WWW NF E FAZENDA GOV BR
[186.508692.00?0 I 22 320.881/0001-60 ]: 31.1606.22.320.881/0001-60-55-003-000.017 130-188.377 7670 ]

DESTINATARIO | REMETENTE

NOMERAZ AO SOCIAL CHPLCPF DATADE EMISSAD
Tradimag - Taubate - SP 22 320.881/001302 10/06/2016
[ ENDERECO I BARRO/DISTRITO I = J [ DATADE SADA ]
AVENIDA - Bandeirantes. 585 - W BAIRRO - Parque Paduan 12.070-100 10/06/2016
MUNICIPIO FONEFAX ur INSCRICAQ ESTADUAL HORADE SAIDA
Taubate 36225000 sP 688.214 656 115 J
FATURA/DUPLICATAS
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DECALCULO DOICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO DO ICMS SUBSTITUICAD VALOR 0O ICMS SUBSTITUICAQ VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
126984 15238 0.00 0.00 126984
[w,m 00 FRETE 1 VALOR DO SEGURD I:;::mm I OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS I VALOR D01 IP1 IVLMTOT'L DANOTA ]
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.269.84
NANOS NOS PRONDITOS | SFRVICO S
COD.PROD. DESCRIGLO DO PRODUTO! SERVIGO NCMSH | C©ST | CFOP | UNDADE | QUANTIDADE | V. UNTARIO W.TOTAL BCICMS W ICMS vm “:‘:L:, “‘Lp?
3.01.00505849 |GARFO 607 IV STD 150X60X1524 TIPO GANCHO 84312011 {000 |5949 JUN 2,00 63492 1.269.84| 1.269,34 152,38 0.00] 1200 0,00
505
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AD FISCO
| TTRANSPO! CESTCQUEOZDAFILIALOTPARAESTOQUE 11 DAFILIAL 07 Nots fiscal emitida com a finalidade de estormo de impasts creditads
antericrments e a aquisicac realizads atraves das NFs 184793 de 18/07/2015. Conforme art. 71 paragrafo 1 parte geral RICMS-MG/2002. Valor dg
Diferencial de Aliquota a ser recolhide na apuracac RS76,19.
| | | .« . . ~
(13
Destaque-se, que o campo “Dados Adicionais — Informacdes

Complementares” da nota fiscal faz meng¢do ao diferencial de aliquotas a ser recolhido,
no valor de R$ 76,18 (setenta.e seis reais e dezoito centavos), conforme determina a
legislacdo nesse caso. Vé-se; portanto, que o documento fiscal atinge os dois objetivos
principais da Jlegislacdo, quais sejam: estornar o credito tributario apropriado
anteriormente e apurar o diferencial de aliquotas a ser recolhido a Minas Gerais.

A alegada duplicidade de escrituracdo (tanto no LRS quanto no LRE)
representa um descumprimento de obrigacdo acessoria diverso, que ndo tem o condao
de invalidar um documento fiscal emitido conforme previséo da legislacéo de regéncia.

Assim, conclui-se que as notas fiscais de transposi¢ao do “Estoque 02 —
Pegas/Pneus para Revenda” para o “Estoque 01 — Uso e Consumo” sdo autorizadas pela
legislacdo de regéncia, destinando-se a estornar o crédito apropriado anteriormente e
apurar o diferencial de aliquotas, quando devido. Dessa forma, ndo esta configurada a
infracdo apontada pela Fiscalizacdo, razdo pela qual deve ser excluida a Multa Isolada
do art. 55, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 em relagéo a tais operagdes.

e Transposicao do “Estoque 03 — Maquinas para Revenda” para o “Estoque
13 — Maquinas para Locac¢ao (Imobilizado)”

Os Impugnantes afirmam que a transposi¢ao de mercadorias do “Estoque 03
— Maquinas para Revenda” para o “Estoque 13 — Maquinas para Locacdo
(Imobilizado)” destina-se & imobilizacdo de mercadoria originaria do ativo circulante,
que foi transferida para utilizagdo nas atividades operacionais da Contribuinte.
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Salientam que o procedimento esta previsto no art. 20, § 7°, inciso I, do Anexo V do
RICMS/02.

Observe-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 20. O contribuinte emitird nota fiscal
sempre que em seu estabelecimento entrarem, real
ou simbolicamente, bens ou mercadorias:

(...)

§ 7° A nota fiscal de que trata este artigo sera
emitida, também:

I - na imobilizacdo de mercadoria originadria do
estoque do ativo circulante para utilizacdo nas
atividades operacionais do contribuinte;

Em resposta, a Fiscalizacdo afirma que o caput do art.-20-do Anexo V do
RICMS/02 orienta a emissdo de documento fiscal somente quando ocorra entrada de
bem ou mercadoria no estabelecimento.

Ressalte-se, novamente, que.a-interpretacdo de um dispositivo legal deve
ser feita de forma sistematica, em observancia a toda a estrutura da qual ele faz parte.

O 8 79, inciso I/ veicula uma ‘exce¢do;a norma do:caput do art. 20, trazendo
hipotese em que podera ser emitida uma nota fiscal que ndo corresponde a uma efetiva
entrada de ‘'mercadoria no estabelecimento, mas sim a movimentacdo interna de um
item adqumdo inicialmente para o estoque e posterlormente transferido para o ativo
imobilizado.

Destaque-se que o art. 15:do Anexo V do RICMS/02, ao vedar a emisséo de
documentos fiscais que néo-correspondem a uma efetiva saida de mercadorias, fora dos
casos_previstos em regulamento, a contrassenso, estd reconhecendo a existéncia de
hipoteses em-que podera ser emitido documento fiscal que ndo representa efetiva saida
de mercadoria, como ocorre na situacdo prevista no citado art. 20, § 7°, inciso I:

RICMS/02 - Anexo V

Art. 15. Fora dos casos previstos neste
Regulamento, ¢é vedada a emissdo de nota fiscal
que nédo corresponda a uma efetiva saida de
mercadoria.

(Destacou-se)

Observe-se que a legislacdo ndo traz requisitos especificos relacionados a
forma de emissdo da nota fiscal em comento, limitando-se a exigi-la para fins de
imobilizacdo de mercadoria.

Portanto, a nota fiscal emitida pela Autuada para transposicdo de
mercadorias do “Estoque 03 — Maquinas para Revenda” para o “Estoque 13 —
Maquinas para Locagdo (Imobilizado) tem previsdo na legislacdo e sua emissdo nao
configura infracdo tributéria.

A alegada duplicidade de escrituracdo (tanto no LRS quanto no LRE)
representa um descumprimento de obrigagdo acessoria diverso, que ndo tem o condao
de invalidar um documento fiscal emitido conforme previsdo da legislacdo de regéncia.
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Por essa razdo, as notas fiscais de transposigdo do “Estoque 03 — Maquinas
para Revenda” para o “Estoque 13 — Maquinas para Locagdo (Imobilizado)” possuem
previsdo regulamentar, ndo se vislumbrando a infragdo apontada na acusagédo fiscal,
razdo pela qual deve ser excluida a Multa Isolada do art. 55, inciso Ill, da Lei n°
6.763/75 em relacdo a tais documentos fiscais.

e Transposicio do “Estoque 01 — Uso € Consumo” para o “Estoque 02 —
Pecas/Pneus para Revenda”

Os Impugnantes afirmam que a transposi¢do de mercadorias do “Estoque 01
— Uso ¢ Consumo” para o “Estoque 02 — Pegas/Pneus para Revenda” destina-se a
transferéncia de bens que foram adquiridos inicialmente para uso ou consumo no
estabelecimento, mas que acabaram néo sendo utilizados e foram vendidos a clientes.
Nesse caso, 0 documento fiscal é emitido para fins de aproveitamento do credito do
imposto, que passa a ser permitido, nos termos do art. 70, -inciso Ill, § 2° do
RICMS/02.

Acrescentam que ndo seria razoavel /a legislagédo prever a emissédo de
documento fiscal na transposicdo de bens do. estoque de revenda para 0s estoques de
uso e consumo e de imobilizado.€, por outro lado; determinar a aplicagdo de penalidade
na emissdo de documento fiscal para as operacdes reversas.

Observe-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, guando:

(...)

| III - se tratar de entrada, até a data
—estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

(...)

§ 2° Na hipdétese do inciso III do caput deste
artigo, se o contribuinte realizar operacdo
tributada tendo por objeto os bens ali referidos,
ou produtos deles resultantes em decorréncia de
processo de industrializacéo, poderd escriturar e
abater o wvalor do 1imposto correspondente a
aquisicéo, por ocasido e na proporgcdo das
operacgdes tributadas que promover.

(Grifou-se)

Como se vé da leitura do dispositivo, especialmente do trecho em destaque,
quando um item adquirido como material de uso ou consumo (sem direito a crédito) é
objeto de posterior operacdo tributada (no caso, venda), a Contribuinte passa a ter
direito ao crédito do imposto anteriormente vedado, devendo escriturar o valor e abaté-
lo dos débitos, quando da apuracéo.

Nesta situacdo, ndo houve autorizacdo regulamentar para emisséo de nota
fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadoria, resumindo-se o
procedimento a escrituracao do crédito correspondente.
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Como se viu anteriormente, o art. 15 do Anexo V do RICMS/02 veda a
emissdo de nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadorias, fora
das hipoteses previstas em regulamento.

Assim, indubitavelmente houve uma infracdo a legislacao tributaria quando
da emissdo de notas fiscais de transposi¢do do “Estoque 01 — Uso e Consumo” para 0
“Estoque 02 — Pecas/Pneus para Revenda”, pois elas ndo representam efetiva saida de
mercadorias e ndo foram previstas na legislacéo.

Né&o prospera o argumento dos Impugnantes, de que ndo seria razoavel a
legislacéo prever a emisséo de documento fiscal na transposicdo de bens do estoque de
revenda para os estogues de uso e consumo e de imobilizado e, por outro lado,
determinar a aplicacdo de penalidade na emisséo de documento fiscal para as operagdes
reversas.

O art. 15 do Anexo V do RICMS/02 é uma norma.de ‘carater imperativo-
restritivo, a qual afirma taxativamente que “fora “dos casos previstos neste
Regulamento, é vedada a emissdo de nota fiscal que ndo corresponda a uma efetiva
saida de mercadoria.” '

Admitir o argumento dos'‘Impugnantes seria esvaziar completamente o
sentido da norma, permitindo-se uma interpreta¢do de carater ampliativo a uma norma
que, notoriamente, tem por finalidade precipua a restricdo de condutas.

Entretanto, importante ressaltar,que a Multa Isolada do art. 55, inciso 111, da
Lei n° 6.763/75 destina-se a inibir condutas com-elevado grau de reprovabilidade, em
género comparavel ao de infracOes tdo graves quanto a saida de mercadoria
desacobertada de documento fiscal (inciso Il do mesmo art. 55), o que se vislumbra
pela previséo de punigdo com mesmo nivel de severidade (40% do valor da operacéo)
em ambos 0s casos.

~A penalidade do art. 55, inciso Ill, objetiva punir todas as condutas que se
encaixem em seu tipo infracional, dentre as quais se destacam 03 (trés) situacGes mais
comuns:

e emissdo de nota fiscal para transferir crédito indevidamente para
outro estabelecimento (coloquialmente denominada “nota fiscal
graciosa”);

e saida de mercadoria diretamente do contribuinte “A” para o
contribuinte “C”, mas com emissdo de nota fiscal para o contribuinte
“B”, intermediario, que emitird uma segunda nota fiscal com destino
ao contribuinte “C”. Trata-se da interposicéo ficticia de terceiro na
operacdo para simular uma “triangulacdo” comercial, no intuito de
obter vantagens tributarias indevidas, sendo a mais comum a
reducéo artificial do ICMS/ST a pagar, por meio da manipulacdo da
base de calculo da operacao propria;

e saida em mercadoria desacobertada do estabelecimento do
contribuinte “A” para o contribuinte “B”, com emissdo de nota fiscal
da mercadoria para o contribuinte “C”, que ndo participa da
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transacdo. A intengdo da nota fiscal € apenas ocultar a saida
desacobertada e “acertar” o estoque do remetente.

Nota-se que as condutas descritas sdo, todas elas, sempre voltadas a
supressdo dolosa do tributo devido, possuindo elevado grau de reprovabilidade.

Mas € interessante reparar que no terceiro caso, especificamente, a conduta
tem o claro objetivo de ocultar uma saida desacobertada de mercadorias, sendo até
mais grave do que a propria infracdo que pretende ocultar, pois acrescenta um elemento
de dolo ao contexto.

Observe-se os dispositivos em comento, especialmente a fixacdo de
penalidade base de idéntico patamar para as duas situacdes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos I[I a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transporta=Ia, ' recebé-la, |té-la &m estoque ou
depdsito ‘desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipotese do art. 40 desta Lei| - 40%| (quarenta

| por’ cento), do valor da operagédo, |reduzindo-se a
20% |(vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

III - por ‘emitir-—"documento fiscal que néo
corresponda efetivamente a uma saida de
mercadoria;  a uma transmissdo de propriedade
| desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no
estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operacdo indicado no documento fiscal;

(Destacou-se)

Ha dois pontos comuns em todas as situacBes faticas descritas
anteriormente como ensejadoras de cobranca da Multa Isolada do art. 55, inciso 1ll, da
Lein®6.763/75:

- a participacgéo de outro estabelecimento, diverso do remetente;

- a relacdo direta e linear entre o valor da operacdo e o dano tributario
potencial decorrente da infragéo.

E claro que as penalidades tributarias isoladas, decorrentes do
descumprimento de obrigacGes acessorias, guardam uma correlacdo l6gica com o dano
tributério potencial que pode decorrer da obrigacdo ndo observada. Trata-se da
implementacdo legislativa dos principios da proporcionalidade e da capacidade
contributiva no @mbito das multas.

Assim, as infragcbes meramente formais, representadas por situacdes que: (a)
ndo possuem um valor de operacdo/prestacdo ou de base de célculo subjacentes a
infragdo (como ocorre, por exemplo, na “manutencdo de equipamento emissor de
cupom fiscal ndo autorizado” — art. 54, inciso XI); ou que, (b) mesmo quando possuem
este valor subjacente, ele ndo guarda relacdo direta com o dano tributario potencial

24.279/22/32 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

decorrente da infracdo (por exemplo, emitir documento fiscal sem requisitos do
regulamento ou com indicacgdes insuficientes ou incorretas — art. 54, inciso VI), estdo
capituladas no art. 54 da Lei n® 6.763/75 e adotam como critério quantitativo um valor
fixo por evento, expresso em UFEMGs.

Lado outro, o art. 55 trata das situacdes em que a penalidade guarda relagéo
direta com o dano tributario potencial dela decorrente. Assim, as penalidades isoladas
desse dispositivo sdo expressas em percentual do valor do elemento quantitativo que
melhor caracteriza esse potencial de dano, que conforme critérios estabelecidos pelo
art. 53, incisos Il a IV, da mesma lei, pode ser representado pelo:

1. valor da operacado/prestacao;

2. valor da base de calculo do imposto; ou

3. valor do crédito do imposto indevidamente utilizado."

Assim, exemplificativamente, numa saida desacobertada (art. 55, inciso II),
h&d uma relacdo linear entre o valor da operacao/prestacdo; desacobertada e o dano
tributario potencial decorrente da infracdo: quanto maior o Valor-da operacdo
desacobertada, maior a sonegacdo tributaria dela decorrente. | '

Da mesma forma, 'quanto maior o valor do crédito apropriado em desacordo
com a legislagdo (art. 55, inciso XXVI), maior a reducdo indevida no debito a ser
recolhido pela Contribuinte. a

E sabido que a legislagda! tributdria-ndo prevé infragBes sem punicoes.
Entretanto, a eleicdo da adequada penalidade para uma infracdo tributaria passa pela
observancia do critério sistematico exposto nos pardgrafos anteriores.

Inicialmente, —destaca-se que a infracdo decorrente da emissdo de notas
fiscais de transposicdo do “Estoque 01 — Uso e¢ Consumo” para o “Estoque 02 —
Pegas/Pneus para Revenda” nao envolveu outro estabelecimento e ndo possui dano
tributario potencial relacionado a um valor subjacente relativo ao documento fiscal
emitido.

Ademais, na situacdo em tela, o elemento quantitativo tributario diretamente
decorrente do documento fiscal emitido irregularmente (crédito do imposto a
aproveitar) é permitido pela legislacdo, observados os limites temporais e 0s requisitos
formais nela previstos.

Nesse contexto, afigura-se que a emisséo irregular de documento fiscal em
analise é uma infracdo de natureza formal, que ndo possui um dano tributario potencial
diretamente relacionado ao valor da operacdo, da base de calculo ou do crédito
tributario indicados no documento fiscal, especialmente porque seus efeitos juridicos
sdo internos ao préprio estabelecimento emitente, ndo representando indicio de
simulagdo de operacdo ou transferéncia irregular de crédito para outros
estabelecimentos.

Assim, conclui-se que a penalidade especifica para esta infracdo, se
existente, estaria prevista no art. 54 da Lei n® 6.763/75 e ndo no art. 55.
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Compulsando o citado art. 54, ndo se vislumbra um tipo que se adeque a
conduta infracional praticada pela Autuada, o que ndo é um problema, pois dada a
natural complexidade da legislacdo tributaria, ha uma impossibilidade préatica de se
antever todas as condutas infracionais possiveis, especialmente aquelas nas quais o
elemento quantitativo ndo guarda correlacdo direta com o dano tributéario potencial.

Como consequéncia, a penalidade adequada para tal infracdo seria aquela de
carater residual, prevista no art. 57 da Lei n° 6.763/75, destinada as infracfes para quais
nédo haja penalidade especifica:

Art. 57. As 1infragdes para as gquais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de

500 (guinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento.

Dessa forma, apesar de existir uma infracdo, com emissao-de-nota fiscal ndo
autorizada na legislacdo tributéria, a acusacgdo fiscal apontou uma penalidade que nédo
se adequa a conduta praticada pela Autuada. :

Por essa razdo, no que tange as-notas fiscais de transposicdo que envolvam
operacles entre o “Estoque 01 — Material de Uso ¢ Consumo” e“0 “Estoque 02 —
Pecas/Pneus para Revenda”; deve-se excluir a'Multa Isolada do art. 55, inciso Ill, da
Lei n° 6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.

o Transposicio do “Estoque 13 — Maquinas para Locacdo (Imobilizado)”
para o “Estoque 03 — Maquinas para Revenda”

Os Impugnantes afirmam que a transposigdo de mercadorias do “Estoque 13
— Maquinas para Loca¢ao (Imobilizado)” para o “Estoque 03 — Maquinas para
Revenda” destina-se & transferéncia de maquinas que foram inicialmente compradas
para integracdo. no ativo imobilizado, mas que em razdo de falta de demanda para
locacédo acabaram sendo vendidas para clientes. Salientam que aqui, também, aplica-se
o art. 70, inciso 11, 8 2°, do RICMS/02, pois o crédito, inicialmente vedado, passa a ser
permitido.

Reiteram o entendimento de que ndo seria razoavel a legislacdo prever a
emissdo de documento fiscal na transposicdo de bens do estoque de revenda para 0s
estoques de uso e consumo e de imobilizado e, por outro lado, determinar a aplicacdo
de penalidade na emissdo de documento fiscal para as operacgdes reversas.

Observe-se o dispositivo regulamentar citado:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

III - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

§ 2° Na hipdtese do inciso III do caput deste
artigo, se o contribuinte realizar operacao
tributada tendo por objeto os bens ali referidos,
ou produtos deles resultantes em decorréncia de
processo de industrializacdo, poderd escriturar e
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abater o valor do imposto correspondente a
aquisicéo, por ocasido e na proporgcdo das
operagdes tributadas que promover.

Da leitura depreende-se que a norma trata do direito a apropriacdo do
crédito relativo a um item adquirido originalmente para consumo no estabelecimento
(sem direito a crédito), mas que acabou sendo comercializado como mercadoria ou
produto resultante de industrializag&o.

Assim, o dispositivo citado pelos Impugnantes ndo trata de venda, como
mercadoria, de bem originalmente adquirido para o ativo imobilizado e nem autoriza a
emissdo de documento fiscal, mas tdo somente a escrituracdo do crédito do imposto.

Nota-se, que diante da inexisténcia de qualquer dispositivo que autorize o
documento fiscal emitido pela Autuada, os Impugnantes pretendem sa aplicacdo
anal6gica de outra norma similar. Entretanto, essa norma também n&o autoriza emissao
de documento fiscal, nem mesmo na situacdo especifica para a qual ela efetivamente se
destina, 0 que demonstra a falta de razdo do_.argumento apresentado, restando
configurada a infracdo combatida.

Para evitar repeticBes e ‘alongamentos| desnecessarios, |registra-se que, no
que tange & exigéncia da Multa Isolada do art. 55, inciso 111, da Lei n® 6.763/75, valem
aqui exatamente; os mesmos fundamentos utilizados no topico ;anterior “/1.3 -
Transposi¢ao do ‘Estoque 01 — Uso e Consumo’ para o ‘Estoque02 — Pegas/Pneus
para Revenda’” :

Assim, 'conclui-se que a ‘.emissdo " irregular de documento fiscal de
“transposi¢io de estoque” em analise ¢ uma infracio de natureza formal, que n&o
possui um dano tributério potencial diretamente relacionado ao valor da operacéo, da
base de calculo ou do crédito tributario indicados no documento fiscal, especialmente
porque seus efeitos juridicos sdo internos ao proprio estabelecimento emitente, nao
representando indicio de simulacdo de operacdo ou transferéncia irregular de crédito
para com outros estabelecimentos diversos.

Consequentemente, conclui-se que a penalidade especifica para esta
infracdo, se existente, estaria prevista no art. 54 da Lei n°® 6.763/75 e ndo art. 55.

Compulsando citado art. 54, ndo se vislumbra um tipo que se adeque a
conduta infracional praticada pela Autuada, o que ndo é nenhum problema, pois dada a
natural complexidade da legislacdo tributaria, hd& uma impossibilidade pratica de se
antever todas as condutas infracionais possiveis aos contribuintes, especialmente
aquelas nas quais 0 elemento quantitativo ndo guarda correlacdo direta com o dano
tributario potencial.

Como consequéncia, a penalidade adequada para tal infracdo seria aquela de
carater residual, prevista no art. 57 da Lei n° 6.763/75 com foco nas infragdes para
quais ndo haja penalidade especifica:

Art. 57. As 1infracdes para as gquais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de

500 (guinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento.
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Assim, apesar de existir uma infracdo a legislacdo tributéria, a acusacédo
fiscal apontou uma penalidade isolada que ndo se adequa a conduta praticada pela
Autuada.

Por essa razdo, no que tange as notas fiscais de transposi¢do que envolvam
operagoes do “Estoque 13 — Maquinas para Locagdo (Imobilizado)” para o “Estoque 03
— Magquinas para Revenda”, deve-se excluir a Penalidade Isolada do art. 55, inciso IlI,
da Lei n®6.763/75, por ser inaplicavel a espécie.

Da acusacao fiscal de Entrada, Estoque e Saida desacobertados — LEQFID

Como ja dito, para o desenvolvimento dos trabalhos a Fiscalizacéo utilizou-
se da técnica fiscal do Levantamento Quantitativo Financeiro-Diario (LEQFID),
procedimento tecnicamente idoneo previsto no art. 194, inciso 111, do RICMS/02:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestagcdes realizadas pelo sujeito “passivo, o

Fisco poderd wutilizar.--guaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

ITI .- lévantamento quantitaﬁivo—financeiro;

Cabe esclarecer que tal levantamento tem por finalidade a conferéncia das
operagOes de-entrada e saida de mercadorias, pelo confronto dos estoques inicial e final
com as.respectivas notas fiscais de entrada e saida, por produto, emitidas no periodo
fiscalizado. |

Nesse procedimento +€é feita-uma combinacdo de quantidades e valores
(quantitativo financeiro) com a finalidade de apurar possiveis irregularidades por meio
da utilizacdo da equacao apresentada a seqguir:

ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — SAIDAS = ESTOQUE FINAL

- O LEQFID, portanto, representa exatamente a movimentacdo das
mercadorias comercializadas pela Contribuinte e o estoque existente a cada fechamento
diario, de acordo com a documentacdo e a escrita fiscal do estabelecimento.

Tais informacdes apuradas por meio do LEQFID sdo confrontadas com
aquelas apresentadas pela Contribuinte em sua escrituragdo fiscal, de forma a se
encontrar as inconsisténcias que representam entradas, estoques ou saidas
desacobertadas de documento fiscal, conforme a seguinte metodologia:

1. Entrada Desacobertada (“Saida Sem Estoque — SSE”)

Essa irregularidade ocorre quando, ao final da movimentacdo diaria de
mercadorias registradas, identifica-se que houve emissdo de documento fiscal de saida
de mercadoria sem que o estoque fosse, de fato, suficiente para suprir tal saida, ou seja,
tem-se uma “Saida Sem Estoque — SSE”, o que pressupde a ocorréncia anterior de uma
entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

A ocorréncia é indicada no Relatorio de Movimento Diario do Produto do
LEQFID, como estogque negativo, com sinal de menos (-) na coluna “Quantidade” do
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quadro “ESTOQUE” ¢ ainda esta assinalada com a abreviagdo "SSE" na coluna "OBS"
do mesmo relatorio.

Quando, em dia posterior, ha nova entrada de mercadoria, essa nova
quantidade zera a contagem do saldo de estoque negativo anterior, mas sem, contudo,
anular o que foi registrado nos dias anteriores, em que houve ocorréncias de "Saida
Sem Estoque — SSE".

2. Estoque Desacobertado

Essa irregularidade é apurada ao final do periodo de levantamento.

Verifica-se a infracdo de estoque desacobertado quando o estogue final
registrado na escrituracdo da contribuinte é maior do gue o estoque final apurado no

LEQFID.

Se ndo ha um documento fiscal de entrada que acoberte essas mercadorias
“excedentes” ao estoque escriturado, infere-se que elas-estdo no estabelecimento sem
acobertamento de documento fiscal.

3. Saida Desacobertada ' - :

Essa irregularidade também é apurada ao final do periodo de levantamento.

Verifica-se a existéncia de saida desacobertada guando o estoque final
registrado na escrituracdo da Contribuinte € ‘menor do que 0 estoque apurado no

LEQFID.

Pelo exposto, conclui-se que estando corretas as informacdes de estoque
inicial, entradas, saidas e estoque-final utilizadas no LEQFID, seu resultado ¢é
irrefutavel, pois representa-exatamente a movimentagcdo de mercadorias acobertadas
por documento fiscal realizada pela Contribuinte.

__Importante destacar que essa confianga matematica em relacdo ao resultado
do LEQFID depende de um requisito inafastavel — a certeza em relacdo aos valores dos
4 (quatro) elementos da equacdo utilizados no céalculo:

1. Estoque Inicial,

2. Entradas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal);
3. Saidas de mercadorias (acobertadas por documento fiscal);
4. Estoque Final.

Os estoques de mercadorias sdo informados anualmente pela Contribuinte,
na sua escrituracdo fiscal e tém como referéncia o inventario de estoque fisico realizado
no dia 31/12 de cada exercicio. A informacdo € incluida no Bloco H da EFD, nos
Registros HO005 (Totais do Inventario), H010 (Inventario) e H020 (Informacéo
Complementar do Inventario), que devem ser apresentados no arquivo eletrénico
referente a fevereiro do ano seguinte. O estoque final de um exercicio é o estoque
inicial do exercicio seguinte.

As entradas e saidas de mercadorias acobertadas por documento fiscal séo
obtidas por meio do banco de dados da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), baixando-se as
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informacgfes de todas as notas fiscais que tenham como emitente ou destinatario o
contribuinte no qual se pretende realizar o levantamento.

Entretanto, como se passa a discorrer, dada a circunstancia de que nao

foram apresentados Reqistros 0300 e G125 pelo Autuado, o presente trabalho merece

reparos, pois, ndo logrou éxito em identificar corretamente as entradas e saidas de

mercadorias que devem compor o LEQFID.

Inicialmente, importante destacar alguns pontos relevantes, essenciais para

a compreensdo do trabalho fiscal e dos equivocos metodoldgicos existentes no

LEQFID:

24.279/22/3°

. 0s arquivos SPED/EFD da Autuada ndo contém os registros relativos

ao ativo imobilizado: 0300 (Cadastro de Bens do Ativo Imobilizado)
e G125 (Movimentacdo de Bem ou Componente do Ativo
Imobilizado);

. a auséncia dos Registros 0300--e G125 ;impede a realizacdo de

LEQFID Unico, incluindo-ao mgsmo tempo o ativo imobilizado e as
operagdes com mercadorias, pois o Auditor Eletronico fica sem
informagdes-relativas ao ativg' imobilizado existente na empresa e
suas. movimentacoes;

. a Autuada é uma empresa que pratica operagdes sujeitas ao ICMS
- (vendas) e, principalmente, ao ISSQN (locacdo e manutencao, dentre

outros) e, ainda, adquire produtos que se classificam como “material
de uso ou consumo’’;

. parcela \_significativa dos produtos do levantamento s&o

PERFEITAMENTE IDENTIFICAVEIS, por meio de nimeros de
chassi/série/placa (caminhdes, empilhadeiras, plataformas de
elevacéo, dentre outros);

. via de regra, as notas fiscais de entrada e saida de mercadorias

emitidas e recebidas identificam adequadamente o produto, a
natureza da operacdo, o CFOP e, ainda, a eventual vinculagdo da
operagdo com documento fiscal anterior, no caso de entradas e
saidas ndo definitivas (locacdo, conserto, dentre outras);

. dada a multiplicidade de atividades do Estabelecimento Autuado,

existem produtos no levantamento que:

a. sdo apenas revendidos (integram somente o estoque de
mercadorias — ativo circulante);

b. sdo tanto revendidos quanto locados (integram tanto o
estoque de mercadorias quanto o ativo imobilizado);

c. ndo sdo vendidos, mas apenas locados (integram somente o
ativo imobilizado);
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d. sdo vendidos, locados e consertados/industrializados no
estabelecimento (integram o estoque de mercadorias, 0 ativo
imobilizado e o grupo “bens de terceiros”);

7. mesmo ndo tendo sido incluidos no inventario de estoques de

mercadorias apresentado pelo Contribuinte, varios produtos que
NAO SAO VENDIDOS, mas apenas locados (bens do ativo
imobilizado) foram incluidos no levantamento pela Fiscalizagéo.

Passando a andlise do LEQFID, destaca-se que, como indica 0 nome, 0
Levantamento Quantitativo Financeiro de Mercadorias é um procedimento destinado,
essencialmente, a apurar a regularidade das entradas e saidas no estoque de

mercadorias.

A incluséo do ativo imobilizado e suas movimentagdes;-assim como das
operacGes com mercadorias proprias e de terceiros que sofreram movimentacao fisica,
mas ndo mudaram de propriedade (demonstracdo, industrializacdo, conserto, dentre
outras) € possivel, mas depende da correta apresentacdo dos Registros 0300 e G125,
relativos ao ativo imobilizado e suas movimentagdes. Entretanto COMoO se vera, essa

ndo é a situacao no presente caso

De acordo com as ‘defini¢bes das ‘Normas Brasileiras de Contabilidade
(NBC TG..16);-no caso das empresas comerciais, “Estoque de Mercadorias” ¢ uma
conta contabil pertencente ao ativo (circulante, que representa os “bens tangiveis
destinados & venda no curso normal dos negdcios da entidade”.

A Autuada TRADIMAQ /S/A possui as seguintes atividades econémicas
registradas em seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ):

- Atividade Eeondmica Principal:

82.99-7-99 - Qutras atividades de servicos prestados principalmente
as empresas nao especificadas anteriormente

- Atividades EconOmicas Secundarias:

52.50-8-04 - Organizacao logistica do transporte de carga

46.63-0-00 - Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para
uso industrial; partes e pecas

46.62-1-00 - Comércio atacadista de maquinas, equipamentos para
terraplenagem, mineragdo e construgdo; partes e pecas

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais
e industriais ndo especificados anteriormente, sem operador

77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgéo
sem operador, exceto andaimes

Vé-se que além das atividades visivelmente sujeitas ao ICMS (comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, para terraplanagem,
mineracdo e construcdo, e suas partes e pecas), a Autuada também pratica atividades

24.279/22/3°
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notoriamente ndo sujeitas a incidéncia do ICMS (por exemplo, aluguel de maquinas e
equipamentos comerciais, industriais e para a construcéo civil, todas sem operadores).

Reitere-se, como bem pontuou a Fiscalizagdo em suas manifestagcdes nos
autos, que em diversas situacOes, a Autuada também realiza atividades de locacéo e
manutencdo em maquinas idénticas as que ela comercializa, o que denota a
imprescindibilidade dos registros do SPED/EFD relativos ao ativo imobilizado para
adogéo da técnica do LEQFID, no formato pretendido pela Fiscalizagéo.

Como dito, a Autuada nao apresentou em seu arquivo eletrdnico SPED/EFD
0s Registros 0300 e G125, relativos ao ativo imobilizado e suas movimentagGes. Sem
esses registros, o sistema “Auditor Eletronico”, que apura o LEQFID, ndo consegue
distinguir _movimentacdes de mercadorias e movimentacGes de ativo imobilizado,
situacdo que exige passos adicionais de depuracdo das informac6es do LEQFID e um
cuidado redobrado para se evitar constatagdo de “falsos” desacobertamentos de itens.

Como consequéncia dessa multiplicidade de-atividades desempenhadas pela
Autuada e dos problemas relativos a auséncia de; registros no arquivo SPED/EFD, a
utilizagéo da técnica do LEQFID por este Contribuinte, apesar de|possivel, ¢ medida
substancialmente mais complexa quando comparada a0 LEQFID realizado em
Contribuinte que possui-um arquivo SPED/EFD com todos os registros e/ou realiza
apenas operacdes’'de compra e venda de'mercadorias sujeitas ao ICMS, exigindo uma
sequéncia adicional de passos para “depurac¢do” prévia dos dados a serem trabalhados.

No caso em tela, em razdo da incompletude dos arquivos eletrénicos
SPED/EFD, operacg0es de entrada ou saida de itens que ndo se enquadram no conceito
de estoque de mercadorias (tais:‘como-as que envolvem materiais de uso ou consumo,
ativo imobilizado e bens de-terceiros) devem ser previamente excluidas dos dados a
serem utilizados no calculo do LEQFID, sob pena de macular o resultado do
levantamento, conduzindo-o a resultados que ndo representam a realidade, a verdade
material dos fatos, que deve ser sempre o norte do trabalho fiscal e do processo
tributario administrativo.

Esse procedimento de exclusdo prévia das operacdes que ndo impactam o
estoque de mercadorias, necessario ao presente LEQFID, consiste em identificar os
Cddigos Fiscais de Operacfes ou Prestacdes (CFOPs) que ndo representam saida ou
entrada no estoque de mercadorias do estabelecimento e exclui-los do levantamento.

Além disso, devem ser realizadas as rotinas tradicionais de consisténcia e
integridade dos dados, disponiveis no proprio aplicativo eletrdnico que calcula o
LEQFID (Auditor Eletronico), de forma a se identificar erros nos arquivos eletronicos
SPED/EFD, registros e langamentos duplicados, notas fiscais ndo registradas, dentre
diversas outras possiveis inconsisténcias que podem alterar o resultado do
levantamento, afastando-o da realidade.

Somente apoOs a realizacdo de todos esses passos, os dados ‘“brutos”
contidos nos arquivos eletrénicos da Contribuinte, na planilha de inventario de
estoques apresentada e no banco de dados da nota fiscal eletronica estardo “depurados”
e em condicdes de serem utilizados no levantamento quantitativo.
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Lado outro, a inobservancia desses procedimentos tem por resultado
conduzir o levantamento a resultados sem sustentacdo técnica e desconectados da
realidade, em razao de identificagdo de “falsos” desacobertamentos.

A Fiscalizacdo implementou parcialmente tais procedimentos, excluindo
parte dos CFOPs que ndo representam movimentacdo de mercadorias (vide documento
de fls. 17) e realizando a consisténcia das informacdes, especialmente as relativas a
duplicidades do Registro C170 e duplicidade de notas fiscais.

Entretanto, como se vera mais adiante, apesar do extenso trabalho realizado
pela Fiscalizacdo, diversos CFOPs ndo vinculados as operagBes com o estoque de
mercadorias, assim como bens que nem mesmo fazem parte do estogue de mercadorias
da Contribuinte, acabaram permanecendo no levantamento e impactando
negativamente seus resultados.

Por todo o exposto, conclui-se que a utilizacdo do LEQFID |no presente
Contribuinte, que exerce concomitantemente mdultiplas—atividades relacionadas aos
mesmos itens e, ainda, apresenta falta de registros no arquivo eletronico SPED/EFD,
exige a precisa identificacdo das mereadorias e' das operacdes vineuladas a conta
“Estoque de Mercadorias”, integrante do ativo, circulante e, logicamente, daquelas que
a ela ndo pertencem, por se enquadrarem nos conceitos de ativo imobilizado, material
de uso ou consumo e bens de terceiros.

Outra, premissa relevante e 'ndo observada . integralmente no presente
trabalho é que alnota fiscal regularmente’ emitida € 0 documento que acoberta uma
operacéo ou prestagéo. '

Por essa'razdo, declaracOes prestadas pelo Sujeito Passivo e informacgdes
constantes da escrituragdo fiscal, quando conflitantes com os documentos fiscais, ndo
subsistem, pois e impossivel alterar um documento fiscal regularmente emitido por
meio de declaracGes que dele destoam ou por erros na escrituracao fiscal. Nesses casos,
salvo obtencdo de provas capazes de retirar a validade dos documentos fiscais, as
declaracGes e escrituracdes fiscais é que serdo afastadas, por ndo corresponderem a
realidade.

Os documentos fiscais idéneos sempre prevalecem, mormente quando se
fala em entrada, estoque e saida de mercadorias desacobertados de documentos fiscais.

A alegada falta de separacdo fisica entre as maquinas e equipamentos
pertencentes ao ativo imobilizado (destinadas a locacdo) e aquelas do estoque de
mercadorias (destinadas a venda), apesar de representar um dificultador real para o
trabalho da Fiscalizacdo, ndo €, em si, uma infracdo e ndo autoriza que todos os itens
do estabelecimento sejam tratados indistintamente, como se estoque de mercadorias
fossem, ignorando as informacdes sobre a natureza das operacfes constantes dos

documentos fiscais.

A separacdo entre “estoques” e “ativo imobilizado” ¢ de natureza juridica e
implementa-se, em primeiro lugar, mediante utilizacdo de notas fiscais de entrada e

saida que contenham as informagdes que permitam esta separacao (“série”, “natureza
da operagao”, “CFOP”, “CST” e “Informacdes Complementares”). O registro posterior
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destas informacgdes na escrituracdo fiscal € um reflexo dos documentos fiscais e ndo
tem o conddo de altera-los, nem em favor do Estado, nem em favor da Contribuinte.

Tanto assim que na hip6tese de um contribuinte registrar na sua escrituracéo
uma operacao que tenha sido realizada desacobertada de documentacédo fiscal, por mais
completa e perfeita que tenha sido a escrituracdo, a operagdo permanecera
desacobertada. O contrario também € verdadeiro: a escrituracdo irregular de uma
operacdo que foi corretamente acobertada por documento fiscal ndo a torna
desacobertada.

A existéncia de problemas nos arquivos eletrénicos SPED/EFD, capazes de
colocé-los em discordancia com as informacgdes constantes dos documentos fiscais
regularmente emitidos (tais como as citadas duplicidades no Registros C170 e a
auséncia dos Registros 0300, G125) representam descumprimento de obrigagéo
acesséria, consistente em “entregar arquivo eletrénico referente a.|emissdo de
documentos fiscais, a escrituracdo de livros fiscais ou a-Escrituracdo Fiscal Digital,
em desacordo com a legislacdo tributdria ou com a-intimacdo do Fisco”.

Para tal infracdo existe Penalidade Isolada especifica, prevista no art. 54,
inciso XXXIV, da Lei n° 6.763/75, (inclusive citada nos Termos de Intimacéo
apresentados pela Fiscalizacdo ao Contribuinte para fins de regular zacdo dos arquivos
eletronicos, como' se vé, por exemplo, no Termo de Intimacao n° 111 701, de fls. 45),
que nao foi exigida no presente Auto de Infragao:

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/O6/2017 - Redacdo dada

pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

| Axt. 54. As multas para as quals se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

“XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscailis e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

Ressalte-se que o presente Auto de Infracdo ndo possui acusacao fiscal
relacionada ao incorreto aproveitamento de crédito de bens do ativo imobilizado.
Ademais, como as maquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado da
Autuada sdo utilizadas em atividades ndo sujeitas a incidéncia do ICMS (locacdo e
prestacdo de servicos de elevacdo e deslocamento de cargas e mercadorias), sua entrada
no estabelecimento nem mesmo permite o aproveitamento do crédito do imposto.

Importante destacar que o descumprimento de uma obrigacao acessoria ndo
faz nascer uma obrigacdo principal onde ela ndo foi previamente prevista em lei, seja
porque ele ndo é capaz de alterar a realidade dos fatos, para fazer surgir no mundo
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fenoménico evento ndo ocorrido, seja porque o descumprimento de obrigacéo acessoria
ndo é fato gerador de ICMS.

Saliente-se que apesar de ndo terem sido informados no inventario de
estoques de mercadorias apresentado pela Contribuinte, varios produtos que NAO SAO
VENDIDOS, mas apenas locados (bens do ativo imobilizado) foram incluidos no
levantamento pela Fiscalizacdo (especialmente caminhdes, veiculos, alguns modelos de
empilhadeiras, dentre outros bens).

Esse fato resultou na mistura de operagdes com mercadorias, ativo
imobilizado e bens de terceiros num LEQFID que possui dados e elementos suficientes
para se trabalhar, apenas, com as opera¢des vinculadas ao estoque proprio de
mercadorias.

Analisando-se detidamente o documento denominado ‘‘Leqfid completo I
2016” (Midia Digital de fls. 19), que contém o LEQFID realizado pela Fiscalizagéo, o
que se constata € que a maioria dos documentos fiscais incluidos no levantamento,
responsaveis pelo acobertamento das operacdes de'entrada e saida realizadas, possuem
CFOPs 1949/2949 (Outra entrada de~mercaddria ou prestacdo.-de servico ndo
especificada) e 5949/6949 (Outra saida de mercadoria ou| prestacdo de servico nado
especificada). '

No-caso da Autuada, tais CFOPs sé@o utilizados, em regra, nas entradas e
saidas temporarias de bens do ativo imobilizado, em operacfes de “remessa e retorno
de locagdo”, conforme informagdes consignadas nos campos “natureza da operagdo” e
“Dados Adicionais — Informagdes ' Complementares” dos documentos fiscais
correspondentes.

Além disso, também ha presenca relevante de operacdes relacionadas aos
CFOPs de aquisicao, transferéncia e venda de ativo imobilizado (1551, 2551, 2552,
5551 ¢ 6552) ¢ de “remessa e retorno de conserto” (1915, 1916, 5916, 6915 e 6916).

Todas essas informacdes podem ser confirmadas a partir de observagéo do
campo “CFOP” do documento “Leqfid completo I 2016” e dos documentos
exemplificativos apresentados na impugnacdo (“Doc. 13 — Notas Fiscais Entradas
Desacobertadas”, “Doc. 14 — Notas Fiscais Saidas Desacobertadas™ e “Doc. 15 — Notas
Fiscais Estoque Desacobertado” — Midia Digital de fls. 1.250). Além disso, o “Doc. 19
— ANEXO II” da mesma midia digital contém uma extensa planilha listando os CFOPs
(coluna “C”) e as naturezas (coluna “G”) dessas operagdes que nao representam
movimentagao na conta “Estoque de Mercadorias™.

Como inexistem as informacdes dos Registros 0300 e G125 da EFD,
relativas ao ativo imobilizado e suas movimentacdes, tais CFOPs deveriam ter sido
previamente excluidos do levantamento, para evitar que se “misturassem” com as
operacdes relativas ao estoque de mercadorias, conduzindo a apuracado a resultados que
néo correspondem a realidade.

Como consequéncia deste contexto, se ao longo do exercicio ocorrer uma
entrada de bem em retorno de locacdo (CFOPs 1949 e 2949), sua inclusdo no
levantamento, como se entrada de mercadoria fosse, fara com que o estoque final
apurado pelo LEQFID seja superior ao escriturado pela Contribuinte, conduzindo a
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equivocada conclusdo de que houve uma saida desacobertada desta mercadoria,
conforme metodologia j& detalhada anteriormente no presente parecer (item “3. Saida
Desacobertada™). Entretanto, na realidade, inexiste essa saida desacobertada de
documento fiscal.

O bem que retornou de locacdo encontra-se no estabelecimento, no ativo
imobilizado, mas ndo é identificado dessa forma pelo LEQFID, em razdo da auséncia
dos Registros 0300 e G125. Ele também néo consta do estoque final de mercadorias,
porque os estoques informados pela Autuada no Registro H010 (Inventario) do arquivo
SPED/EFD (planilha “Estoques 131122015 F31122016” — Midia Digital de fls. 19)
referem-se somente as mercadorias para revenda/comercializacdo, dentre as quais ele

nao se enquadra. Dessa forma, o item acaba se tornando “invisivel” para o sistema do
LEQFID.

Exemplificativamente, esta inconsisténcia aconteceu-no caso| do Produto
“4.03.00000000012 — CAMINHAO FORD MODELO C-2628E/ER10 - TRACAO 6 X
4” —fls. 571/573 do citado “Leqfid completo I 2016 (Midia Digital de fls. 19).

Este bem (caminhdes) ndo € uma mercadoria vendida pela Autuada. Tal
item ndo faz parte daqueles que possuem estoques para revenda e que estdo listados na
planilha Excel “Estoques 131122015 F31122016” (Midia Digital |d¢ fls. 19), a qual
reproduz as informacdes de estoque contidas no Registro HO10.

Como o produto “4.03.00000000012” néio integra o estoque de mercadorias
e nao foi informado no Registro HO010, mas_foiincluido pela Fiscalizagdo no

levantamento, o sistema apropriou automaticamente “estoque 0 (zero)”, tanto em
31/12/15, como em 31/12/16 (fls. 571 -do “Leqfid completo 1 2016).

Entretanto, como a Fiscalizagdo manteve no LEQFID a Nota Fiscal n°
243.540, de 29/07/16, referente a um “retorno de locag¢do”, como se entrada de
mercadoria fosse, criou-se artificialmente uma “difereng¢a” de 01 (uma) unidade, que o
sistema considerou como saida desacobertada, em razdo de ter apropriado “estoque
final 0 (zero)” em 31/12/16. Observe-se as imagens do LEQFID e documento fiscal
citados:

LEQFID

2 ’3‘ Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
9 Superintendéncia de Fiscalizagéo Pag. 571
= Levant itati i siro Didri
RAD Q LTDA 2 E 8.692-0070 Periodo: 01/01/2016 a 31/12/2018&
i
z 2 4 n T T Kpres
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W Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

¥ Supsrintendéncia des Fiscalizagido Pag. 573
Levantamento Quantitatiwvoe 1ance o Diari

RIDIMAD T CNPJ: . 320.68 riodo: 01/ G

- TRACAQ &€ X 4 Unidads: UN

Valores Expressos em RS( REAL)

s Desac s
1 das Entradas (2+3)

CONTROLE DOFISCO

Consutta de autenticidade no portal nacional da NFe

IDENTIFICACAO DO EMITENTE

DANFE
GERDAU S/A

Documents Auwxilisr da
Mota Fiscal Eletdinica

Av. Eng. Luiz Dumont Villares,, SM -

0- ENTRADA 1
Res. Coml. Cidade Vista Alegre - PINDAMONHANGABA - SP 1-SAIDA
Fone: 1221267200 CEP: 12.442-260

SERIE001 www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

NATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLO DE AUTOREACAD DE USD - DATAHORA DE AUTOREZACAD

Refomo 1356160462346235 - 28/07/2016 - 12:53:20-05:00

[ INSCRICAQ ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIBU TARIO I CNPJ I: CHAVE DE ACESSO DA NFe P/ CONSULTA DE AUTENTIC IDADE NO SITE WWW NF E FAZENDA GOV BR ]

528.066.476.115 33.611.500/0177-80 35.1607.33.611.500/0177-80-55-001-000.243 540-166.962 851-2
DESTINATARIO | REMETENTE
[VONZ-’!'\ZN&}C\SI‘L :[ CNPACPF DAT ADE EMISSAD

TRADIMAG LTDA 22 320.881/0001-60 28/07/2016
[ ENDERECO ] BARRO/DISTRITO [ = J [ DATADE SADA ]

RUA HUMBERTO DEMORO. 333 - INCONFIDENTES 32 260-000 28/07/2016

MUNICIPIO FONEFAX uF INSCRICAO ESTADUAL HORA D E SAIDA
[CONTAGEM 3121048056 MG 186.508692 0070 ] [ ]
NANOS NOS PRONDUTOS | SFRVICOS

cOD PROD. DESCRICAO DO PRODUTO ! SERVIGO NCMISH ST CFOP | UNDADE | QUANTIDADE V UNTARID V.TOTAL BCICMS V. ICMS A i:,'l;‘ns NI-P’::'

SAP000316441 | CAMINHAD FORD MODELO C-2628E/ER10 - TRAC] (87042310 (041 [6949]PC 1,00 |222.UUU‘UU 22200000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
810

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES C OMPLEMENTARES

RESERVADO AD FISCO

RETORNOREF SUASNFSNRS 000010867 NF 000010887 DE 17 07 2014NAC INGIDENGIA GFE. ING. IX ART 7 DEG. £5480/00 MATERIAL DE NOSSA

PROPRIEDADE QUE SEGUE P/EXECUCAD DE SERVICOS DEVENDC RETORNAR AD ESTABELECIMENTO DE ORIGEM. NAD TRIBUTADO GFE TIPI
DEC. 7.680/11 DOC: 0008184418

Observe-se que o campo “Dados Adicionais — Informacoes
Complementares” da Nota Fiscal n° 243.540 informa que se trata de um retorno de
locacéo e faz expressa mencao a Nota Fiscal n°® 10.667, de 17/07/14, por meio da qual a

mesma mercadoria foi enviada ao estabelecimento locatario, quando do inicio da
locacéo.

A imagem a seguir, da Nota Fiscal n® 10.667, CFOP 6949, relativa a saida
da mesma mercadoria demonstra que se trata do mesmo bem e que, por ele ser
perfeitamente identificAvel, a Autuada tomou o cuidado adicional de inserir na nota
fiscal de remessa para locacdo o numero do chassi (9BFZCEEX9BBB77003), a placa
(HMA-7984) e a identificacdo do bem no seu controle interno (TCM-0934). Veja-se:
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Nota Fiscal n° 10.667 — Remessa para Locacao

IDENTIFICACAO DO EMITENTE DANFE CONTROLE DOFISCO
Tradimaq Ltda
Documento Auiliarda
Nots Fiscal Eletéinica
Rua- Humberto Demoro, 333 - Contagem 0. ENTRADA
BAIRRO - Inconfidentes - Contagem - MG 1-SAIDA
Fone: 031271048040 CEP: 32.260-000 Consulta de autenticidade no portal nacional da NFe
SERIE003 www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
HATUREZA DA DPERACAD PROTOCOLD DE AUTOREACAD DE USD - DATATORA DE AUTOREACAD
Remessa / Retorno para Locacao 131141492034286 - 17/07/2014 - 12:12:33
INSCRICAQ ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIBU TARID :[ CNPJ I CHAVE DE ACESS0 DA NFe P/ CONSULTA DE AUTENTIC IDADE NO SITE WWW.NF EFAZENDA GOV.ER ]
186.508692 0070 22 320.861/0001-60 31.1407 22 320.861/0001-60-55003-000.010.667-1656.790.844-8

DESTINATARIO | REMETENTE

NOMERAZAD SOCIAL I:‘P, o DATADE EMISSAO ]

GERDAU S.A, 33.611.500/0177-80 17/07/2014

ENDERECO 1 BARROVDISTRITO cep ] [ DATA DE SAIDA l
LRODOV\A - ROD ENGENHEIRO LUIZ DUMONT VILLARES. S/N - KM 2 BAIRRO - MOREIRA CESAR 12.442-260 17/07/2014

MUNICIPIO FONEFAK ur INSCRICAD ESTADUAL HORADE SAIDA
Pindamonhangaba 1221267200 SP 528 068 476.115

NANOS NOS PRONMITOS | SFRVICOS

€00 PROD. DESCRIGAO DO PRODUTO! SERVIGO NCMISH ©ST | CFOP | UNDADE | GUANTIDADE | V. UNTARID V.TOTAL BCICMS V. ICMS VIR ae A

IcMs ]
4.03.00000001 [ CAMINHAO FORD MODELOQ C-2628e/ER10 - 87042310 |041 ||6949 JUN 1,00| 222.000,00) 222.000,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 TRACAD 6 X 4

Remessade Locacao de Caminhao Ford Modelo

C2628e - Identificacao: TCM-0934 - Chassi
9BFZCEEX9BBBY7003 Placa: HMA-7984 /f|Seque
com Equipamenta Roll-on Roll-off- Imavi -
Identificacan: XXX Serie
SPOYM1336,01103047 Valor Aprodmado dos Tributos
R$74192,40 (33 42%) Fonte: IBPT

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES C OMPLEMENTARES

RESERVADO AD FISCO

| CaminhsoFord Modelo C2828e} Identificacss: TCM-0934-Chassi: 9BFZCEEXSBBB77003 Flacs HI'vb’-‘-TBBSI"'SEguEmm i Roll-on Roll-off-
Imsavi- Identificacao: TPGO011 Serie: SPOVIH 336,01103047Nao incidencia ICMS conf arigo § inciso Xl do RICMS - MG

Dado o lcontexto ja explicitade, de auséncia de Registros 0300 e G125 no
arquivo SPED/EFD, da mesma forma, se ao longo do exercicio ocorrer uma saida de
bem do ativo imobilizado-em “remessa para locagdo” (CFOPs 5949 e 6949), sua
inclusdo nesse levantamento, como se saida de mercadoria fosse, podera conduzir a
duas inconsisténcias diferentes no resultado:

- se for um item que também é vendido pelo estabelecimento e houver
estoque da mercadoria na data de saida do bem do ativo imobilizado para locacéo, tal
estoque de mercadorias sera artificialmente reduzido de 01 (uma) unidade e, como
consequéncia, o estoque final do periodo apurado pelo LEQFID sera inferior ao
estoque real das mercadorias para venda do estabelecimento, conduzindo a equivocada
conclusdo de que houve uma saida desacobertada desta mercadoria;

- se for um item que ndo é comercializado pelo estabelecimento (existe
apenas no ativo imobilizado) ou, que também seja comercializado, mas esteja com
estoque zerado na data da saida do ativo imobilizado para locacdo, o LEQFID
entenderd que se trata de uma “Saida Sem Estoque — SSE” e registrara uma entrada
desacobertada desta mercadoria que, entretanto, ndo corresponde a realidade.

Exemplificativamente, essa segunda inconsisténcia aconteceu com o
Produto “4.01.0000GP060VX — EMPILHADEIRA YALE A COMBUSTAO MOD.
GLP060VX” —fls. 425/427 do citado “Leqfid completo 1 2016”.

Este modelo de empilhadeira ndo é uma mercadoria vendida pela Autuada.
Tal item ndo faz parte daqueles que possuem estoques para revenda informados no

24.279/22/32 36
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 27/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Registro HO10 do arquivo SPED/EFD e que estdo listados na planilha Excel “Estoques
131122015 F31122016” (Midia Digital de fls. 19).

Como tal item néo integra o estoque de mercadorias e ndo foi informado no
Registro H010, mas foi incluido pela Fiscalizagdo no levantamento, o sistema apropria

automaticamente “estoque 0 (zero)”, tanto em 31/12/15 (inicial), como em 31/12/16
(final).

Entretanto, quando a Fiscalizacdo manteve no LEQFID a Nota Fiscal n°
15.834, de 03/02/16, CFOP 5551, referente a “venda de ativo imobilizado”, como se
saida de mercadoria fosse, criou-se artificialmente uma “diferenga” de 01 (uma)
unidade, que o sistema considerou como entrada desacobertada (Saida Sem Estoque —
SSE), ja que o estoque inicial foi considerado “0 (zero)” pelo Auditor Eletrénico.
Observe-se as imagens do LEQFID e do documento fiscal citado:

. "\h Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
I’ Superintendéncia de Fiscalizagédo Pag. 425

Periodo: 01/01/2016 a 31/12/201€

MOD. ?1?-352'5:] Unidade: UN Valores Expressos em R$( REAL)

nal (31/12/201€)

cas

Legenda: EIN-Estogque Inicial SAC-Saida Zbaixo do Custo 55E-Saida Sem Estoque PAG-Produto Agrupado PTR-Produtc Transformado

FTR-Fator de Conversdo SAT-Saida Acima da Tancagem

Nota Fis_cal n%15.834 — Saida Sem Estogue (SSE)

IDENTIFICACAO DO EMITENTE CONTROLE DOFISCO

DANFE
Tradimag Ltda - Matriz ” |H|‘ | ” |

Documents Auwxilisr da
Mota Fiscal Eletdinica

RUA- Humberto Demoro, 333 - Contagem 0- ENTRADA
BAIRRO - Inconfidentes - Contagem - MG 1-SAIDA

Fone: 3103121048040 CEP: 32 260-000

Consutta de autenticidade no portal nacional daNFe
SERIE003 www.nfe fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLO DE AUTOREACAD DE USD - DATAHORA DE AUTOREZACAD
!Venda Ativa ImODIIIZac10| 1 131162044685974 - 03/02/2016 - 08:12:15-02:00 ]
INSCRICAO ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIBU TARIO CNPJ CHAVE DE ACESSO DA NFe P/ CONSULTA DE AUTENTIC IDADE NO SITE WWW NF E FAZENDA GOV BR
186.506692.0070 I I 22 320.861/0001-60 I 31.1602.22.320.861/0001-60-55-003-000.015.834-188.459.273-1 ]

DESTINATARIO | REMETENTE

[vou:-‘a«zm)ﬂ:m :[:1:, oo DATADE EMISSAD ]
TRADIMAQ RIO COMERCIO E SERVICOS LTDA 03.824.227/0001-40 03022016
ENDERECO ] BARRQ/DISTRITO [ cep J [:.'\T.'\:ZSM:!\ ]
AVENIDA - PROFESSOR PEDRO COELHO. 122 - BAIRRO - INCONFIDENTES 32.260-190 03022016
MUNICIFIO FONEFAX uF INSCRICAO ESTADUAL IORADE SAIDA
Contagem 3133330092 MG 186.382070.0075 ] [ ]
NANOS NOS PRONMITOS | SFRVICOS
[ coopron DESCRIGAD DO PRODUTO / SERVIGO wowsh | csT | crop | unDape | guanDaoe | v.unTamo | v.ToTaL BCICMS v.1cMs v \Aclfi A'I‘P'? |
4.01.0000GP0E [EMPILHADEIRA YALE A COMBUSTAQ MOD. | 84272090 |041 |5551 UM 1,00 5.200,00 I 5.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ovx GLPOBOVX I

Dadas as circunstancias especificas de maior complexidade e auséncia de
algumas informacdes importantes, ja relatadas, que permearam a realizacdo do presente
LEQFID, as conclusdes decorrentes das inconsisténcias demonstradas anteriormente
podem ser integralmente estendidas as aquisicOes, transferéncias e vendas de ativo
imobilizado e a todos os demais CFOPs que nao representem movimentacao de estoque
de mercadorias, mas foram mantidos no levantamento quantitativo.
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O efeito de gerar falsas entradas, saidas e estoques desacobertados no
LEQFID, descrito nos exemplos anteriores, sera idéntico com todos estes CFOPs,
como era de se esperar diante das circunstancias de realizagdo do presente LEQFID.

As situagdes ilustradas anteriormente sdo apenas exemplificativas.
Inconsisténcias dessa natureza podem ser verificadas na grande maioria dos produtos
incluidos no “Leqfid completo 1 2016 (Midia Digital de fls. 19).

Como dito, a Fiscalizagcdo manteve no LEQFID todas as entradas e saidas
de bens do ativo imobilizado e de mercadorias/bens do imobilizado de terceiros,
mesmo ndo dispondo dos Registros 0300 e G125 do arquivo eletrdnico SPED/EFD,
necessarios para permitir ao Auditor Eletrénico identificar e distinguir estas
movimentacdes em relacdo a sua natureza.

Em medida pouco usual, mas necessaria nesse cenario;-a-Assessoria do
CCMG realizou a conferéncia de uma amostra significativa dos ' DANFEs de notas
fiscais de entrada e saida incluidas no LEQFID, especialimente de {‘remessa/retorno de

locagao”, “aquisi¢do/transferéncia/venda de ativo imobilizado” e ‘remessa/retorno de
conserto”. '

Para tal, valeu-se-dos mesmos dados (arquivos: eletrénicos SPED/EFD e
bancos de dados de notas fiscais eletronicas) ‘e ferramenta de informatica (Auditor
Eletronico)-utilizados pela Fiscalizacao.

Na amostra verificada ndo foram identificados-documentos fiscais nos quais
o campo “natureza da opera¢do” fosse incompativel com o “CFOP” consignado no
documento, o0 que sugere que eventuais falhas, caso existentes, sdo pontuais e que 0S
documentos fiscais sdo a informacdo fiscal mais fidedigna e confiavel a respeito das
operacOes da Contribuinte. -

Em outras palavras, ndo obstante a existéncia das falhas de escrituracéo
citadas ‘pela Fiscalizacdo (duplicidade de registros de itens do documento fiscal e
auséncia de registros relativos ao ativo imobilizado, dentre outros), ndo foram
encontradas irregularidades correspondentes nos documentos fiscais que acobertaram
as operac0es de entrada e saida de bens do ativo imobilizado e de terceiros.

No ambito dessa revisdo, notou-se que ao excluir do “Leqfid completo I
2016” os CFOPs que ndo representam movimentagdo no estoque de mercadorias, as
infracdes de entrada/estoque/saida desacobertada apontadas pela Fiscalizacdo foram
sensivelmente reduzidas ou mesmo desapareceram, como se deu, por exemplo, em
relacdo aos seguintes produtos:

e 4.03.000000045 — CAMINHAO VOLKSWAGEN MOD. 8.120 —
fls. 602/604 do LEQFID: a entrada desacobertada no valor de R$
120.000,00 €é zerada apdés a retirada do CFOP incluido
indevidamente (6949);

e 4.07.0000000644K — CARREGADEIRA 644K COR AMARELA,
COMBUST. DIESES, MARCA JOHN DEERE - fls. 673/675 do
LEQFID: a saida desacobertada no valor de R$ 550.000,00 é zerada
apos a retirada do CFOP incluido indevidamente (1551);
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e 4.01.000GDP050VX — EMPILHADEIRA YALE A COMBUSTAO
MOD. GP190VX - fls. 446/448 do LEQFID: o estoque
desacobertado no valor de R$ 313.497,68 é zerado ap0s a retirada
dos CFOPs incluidos indevidamente (2949, 6949, 5949 e 6552);

e 4.07.00000000005 — MANIPULADOR HIDRAULICO ALTO
PROPELIDO — MARCA SENNEBOGEN — MOD. 825 MD — CAP.
28 TON - fls. 667/669 do LEQFID: as entradas desacobertadas no
valor de R$ 1.650.000,00 séo zerados apés a retirada dos CFOPs
incluidos indevidamente (6949, 2949 e 2551).

Para ilustrar a situacdo, a seguir sera incluida a analise detalhada do Produto
“4.03.000000045 — CAMINHAO VOLKSWAGEN MOD. 8.120 — fls. 602/604 do
“Leqfid completo I 2016” — com utilizacdo de imagens do levantamento e do
documento fiscal relacionado a operacéo de entrada integrante do LEQFID.

Inicialmente, da leitura do nome do produto (“caminhdo”) ja é possivel
depreender, com razoavel grau de certeza, que tal /item somente seria uma mercadoria
integrante da conta “estoques” se a Autuada fosse uma concessionaria-dé caminhdes ou
agéncia de veiculos usados,-pois somente assim um caminh&o |pertenceria ao seu
estoque de mercadorias. /

Inclusive, esse € o motivo preponderante para os estoques inicial e final
deste bem, lassim, como de todos os “caminhdes”, estarem.-sempre zerados no LEQFID:
0 inventario de' mercadorias apresentado pela.-Contribuinte no Registro HO010
(reproduzido em “Estoques 131122015 F31122016” — Midia Digital de fls. 19) n&o
inclui esses itens, justamente porques&o bens do ativo imobilizado e ndo mercadorias
em estoque. -

‘Observe-se o LEQFID do citado bem, com destaque para o CFOP da Unica
operagao realizada ¢ para os “estoques” inicial e final do exercicio (aos quais o Auditor
Eletronico atribuiu o valor “0,000”, ja que os itens ndo sdo mercadorias e ndo foram
incluidos no inventario):

LEQFID — CAMINHAO VOLKSWAGEN MOD. 8.120

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Superintendéncia de Fiscalizagéo Pag. €02

eiro Dié

Quant.

Além dos estoques zerados, também é possivel constatar que a Unica
operacdo ocorrida no periodo ndo representa movimentacao de estoque de mercadorias,
pois que amparada no CFOP 6949, utilizado pela Autuada em operacdo nao sujeita a
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incidéncia do ICMS, relativa a movimentacdo de seu ativo imobilizado, qual seja:
“remessa de bem em locagao”.

A situacdo é até mesmo esperada, pois como a Empresa Autuada néo inclui
entre suas atividades econémicas a compra e venda de caminhdes novos ou usados,
possuindo estes veiculos apenas na condi¢cdo de ativo imobilizado, para utilizacdo na
prestacdo de servicos e locacdo, a eventual existéncia de notas fiscais com entradas e
saidas de caminhfes para o seu estoque de mercadorias € que seria uma operagdo
atipica, a ser investigada mais detidamente.

A seguir, foram incluidas imagens da Nota Fiscal n° 19.257, de 16/12/16,
relativa & Unica operacdo realizada com esse produto no periodo, no intuito de
demonstrar que o documento fiscal possui informacdes que identificam claramente o
bem e especificam a natureza da operacao realizada:

Nota Fiscal n°® 19.257 — CFOP 6949

IDENTIFICACAOD DO EMITENTE CONTROLE DO FISCO

) . DANFE
Tradimag Ltda - Matriz
Documento Auxiliar da
Nets Fiscal Eletrénica
RUA-Humberto Demaoro, 333 - Contagem 0 - ENTRADA
BAIRRO - Inconfidentes - Contagem - MG 1 -SAIDA
Fone: 3103121048040 CEP- 32.260-000 Consulta de autenticidade no portal nacional da NFe
SERIE003 www.nfe fazenda gov briportal ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERACAQ I)1UI'-'JC(J.(J::!\JT(J1IL'\C.J\.JIZJS\J DATAHORA DE AUT ORIZACAD J
Remessa / Retorno para Locacdo 131162397921077 - 16/12/2016 - 09:41:03-02:00
INSCRICAD ESTADUAL INSC ESTADUAL DO SUBST. TRIBUTARID I CNPJ I CHAVE DE ACESS0 DANFe P/ CONSULTA DE AUTENTICIDADE NO SITE WWW NF E FAZENDA GOV BR ]
186.508692.0070 22 320.661/0001-60 31.1612.22.320.881/0001-60-55-003-000.019.257-186.258 311-8
DESTINATARIO | REMETENTE
[‘l\'JHZ-'U\ZMJXJSIN, I CNPACPF DAT ADE EMISSAD
GERDAUS A 33.611.500/0177-80 16/12/2016
[:v::-‘a::a 1 BARROIDISTRITO cer ] [ DATADE SAIDA
RODOVIA - ROD ENGENHEIRO LUIZ DUMONT VILLARES. S/N - KM 2 BAIRRO - MOREIRA CESAR 12.442-260 16/12/2016
MUNICIFID I FONEFAX ur INSCRICAD ESTADUAL ] [ IORADE SADA ]
Pindamonhangaba 1221267200 SP 528.066.476.115
NANOS NOS PRONUTOS / SFRVICOS
‘ COD.PROD. DESCRIGLO DO PRODUTO | SERVIGD NCMSH CsT CFOP | UNDADE | QUANTIDADE V. UNTARIQ V.TOTAL BCICMS V. IcMs P ;\;?‘ All-p)::' |
4.03.00000000 || CAMINHAD VOLKSWAGEN MOD 8.120| 87042310 |041 [6949 UM 1,00| 120.000,00({120.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
045 Caminh&o Comboio, Marca Volks, Modelo Vv 8.120

EUROS, Ano 2009, Placa: DPE-7748Esta indo hoje
substituir o Caminhdo TCM-0933 de propriedade da
Tradimag, que estd comvarios problemas mecanicos
vermn para Matriz para revisdo geral, depois retornara.

Observe-se que o campo “Descri¢do do Produto / Servigo” explicita que se
trata de um veiculo proprio, enviado temporariamente para substituir outro de mesmo
modelo locado a GERDAU S/A e que necessitava ser enviado de volta a Autuada para
manutengédo, em funcdo de problemas mecanicos.

As imagens anteriores demonstram que foram incluidas no LEQFID
operacdes que ndo representam entrada ou saida de mercadorias no estabelecimento,
mas sim movimentacao de ativo imobilizado.

Assim, diante da auséncia dos Registros 0300 e G125 no arquivo eletrdnico
SPED/EFD, da ndo inclusdo desse produto no inventario de mercadorias apresentado
pela Contribuinte e da existéncia apenas de uma operacédo de saida, com CFOP relativo
a movimentacdo de ativo imobilizado, que ndo causa reflexos no estoque de
mercadorias, depreende-se que o cendrio ideal seria que este bem ndo tivesse sido
incluido no LEQFID em analise.

Outro aspecto a ser destacado € que parcela significativa dos itens incluidos
no LEQFID sdo bens perfeitamente identificaveis, com nimeros de série/chassi/placa,
que permitem, até mesmo, tragar o ‘“‘caminho” que este item percorreu no
estabelecimento.
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A seguir, sera trazido um exemplo de bem perfeitamente identificavel, com
imagens do LEQFID e dos documentos fiscais relacionados as suas movimentacdes,
qual seja, o Produto “4.14.00000000H80 — EMPILHADEIRA HYSTER H80” — fls.
750/752 do “Leqfid completo I 2016 (Midia Digital de fls. 19):

LEQFID

W Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

¢ Superintendéncia de Fiscalizagdo Pag. 750
Levantamento Quantitativo nanceiroc Didric

RADIMAQ LTDA C : 22.320.B881/0001 9 070 Period

: 01/01/201¢ a 31/12/2016

idade: UN Valores Expressos em F

Legenda: EIN-Estogue Inicial SAC-Saida Abaixc do Custo 55E-Saida Sem Estogus PAG-Produto Agrupado PTR-Produto Iransformado
FIR-Fator ds Convers&c SAT-Saida Acims da Tancagenm

A operacdo em destaque diz respeito a entrada de uma unidade-desse bem,
acobertado pela Nota Fiscal n° 2.815; emitida em 06/12/16 pela| empresa ITAMBE
ALIMENTOS S/A, proprietaria dessa empilhadeira, para lacobertar| sua remessa ao
estabelecimento da Autuada para fins de'conserto/reparo.

Nota Fiscal n%2.815 = CFOP 5915 L

Observagao |mp0rtante apenas para esclaremmento esta nota fiscal foi emitida pela ITAMBE
ALIMENTOS S/A, com o CFOP 5915 (sob a ‘ética do remetente), em 06/12/16 e entrou no
estabelecimento da Autuada, para fins de conserto, com o correspondente CFOP 1915 (sob a 6tica

do | destinatario), em 07/12/16 (data do
CONTROLE DOFISCO
IDENTIFIGACAQ DO EMITENTE DANFE
Documents Auxilisr ds
Nota Fiscal Eletdnica
AV. GOVERNADOR MILTON CAMPOS, 921 - ANEXO | 0. ENTRADA
CENTRO - CUANHAES - MG 1-SADA
Fone: CEP:39.740-000 Consutta de autenticidade no portal nacional daNFe
SERIEGOT www.nfe fazenda.gov.briportal ou no site da Sefaz Autorizadora
NATUREZA DA OPERACAD PROTOCOLO DE AUTORIZACAD DE USD - DATAHORA DE AUTORIZACAD ]
Remessa merc. ou bem p/ conserto ou reparo 131162385796388 - 06/12/201 2.35-02:00
INSCRICAD ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUB ST. TRIBU TARIO I CHRJ [ CHAVE DE ACESSO DA NFe P/ CONSULTA DE AUTENTIC IDADE NO SITE'W NF EFAZENDA GOV BR
002.032266.0668 16.649.231/0008-60 31.1612.16.849.231/0008-80-55-001-000.002 815-153.063.243-5

DESTINATARIO | REMETENTE

NOMERAZ A0 SOCIAL I CHPCPF J [:.’\T!\:ZZMISEAD
TRADIMAQ LTDA 22320.881/0001-60 06/12/2016

ENDERECO BAIRROVDISTRITO ce ATA salDA
RUA HUMBERTO DEMORO, 333 - INCOFIDENTES 32 260-000
MUNICIPIO FONEFAX UF INSCRICAO ESTADUAL J [ HORADE SAIDA ]
CONTAGEM 3121048080 MG 186.508692 0070
NANOS NOS PRONMITOS | SFRVICOS
COD.PROD. DESCRIGAD DO PRODUTO | SERVIGO NCMIEH 3T CFOP | UNDADE | GUANTIDADE V. UNTA R V.TOTAL BCICMS V. ICM$ A ::L:’ M‘}:n
470110 I_Elv'IF’\LHADE\RA PAT. 47702 84271019 |050 5915 [luM 1,00 50.000,00| 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ICMS SUSPENSO CONF. ITEM 1, ANEXQ I, DO
RICMSMG/COFING OPERACAD SEM INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAOIPIS OPERACAO SEM
INCIDEMCIA DA CONTRIBUICAD
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES C OMPLEMENTARES RESERVADO AD FISCO
WR.CRDEM:2007650558 Entrega: Fatura: 5008000887 Codige do Cliente: 00050 11846 Cadigo do Vendedor 000000025 ENVIC DE IMAEMPILHADEIRA]
TRANSPORTADORA MARQUINHOS GUINCHO. PAT. 47702/ 1CMS SUSPENSC CONF. ITEM 1, ANEXO IIl, DO RICMS/MG /
COFING OPERACAC SEM INCIDENCIA DA CONTRIBUICAD | FIS CFERACAD SEM INCIDENCIA DA CONTRIBUICAS
a
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Entretanto, ao tratar tal operacdo como se entrada de mercadoria fosse, a
Fiscalizacdo equivocadamente concluiu pela saida desacobertada de 01 (uma) unidade
do bem, em razdo da inexisténcia de estoque final (posto que o bem ndo é
comercializado pela Autuada). Mas a infracdo, de fato, ndo ocorreu, pois o bem
retornou ao estabelecimento do remetente pouco mais de 01 (um) més apds seu envio,
em 10/01/17, por meio da Nota Fiscal n® 19.538, CFOP 5916 (Retorno de bem recebido

para conserto/reparo), como se pode ver a fls. 1.139 do “Leqfid completo I 2017,
referente ao exercicio de 2017 (PTA n° 01.001677655-05, que tramita em conjunto
com o presente langcamento). Observe-se:

LEQFID 2017 — PTA 01.001677655-05

Supsrintendéncia de Fiscalizagio

nanceiro

Levantamento Quantitative Fi

Diario

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

idade: UN

riodo: 01/01/2017 a 31/12/2017

Valores Expressos e=m R$( REAL)

H T 0O

Quanti

das Salc

50,000, 00

da: EIN-Estogues Inicial SAC-Saida Rbaixo do

Custo E-Saidi m Es us ! TR-Produto Transformado
FIR-Fator de Conversdc SAT-Saida Acima da Tancagem
Nota Fiscal n®19.538 — CFOP 5916
IDENTIFICACE O [ EMITENTE DANFE CONTROLE DOFISCO

Tradimag Ltda - Matriz

RUA- Humberto Demora, 333 - Contagem
BAIRRO - Inconfidentes - Contagem - MG
Fone: 3103121048040 CEP: 32 260-000

0 - ENTRADA
1-SAIDA

Documento Awxiliar da
Mata Fiscal Eletdnica

Ne000 019538 FL 1

Consulta de autenticidade no portal nacional da NFe

SERIE002 www.nfe fazenda.gov.briportal ou no site da Sefaz Autorizadora

NATUREZA DA OFERACAD | :[ PROTOCOLD DE AUTORIZACAD DE USO- DATAFORA DE AUTORIZACAD ]

Reforno mercadoria p/ consero 631170000333987 - 09/01/2017 - 16:21:44-02:00

INSCRICAD ESTADUAL INSC. ESTADUAL DO SUBST. TRIBUTARID I Rl [ GHAVE DE AGESSO DANFe P! CONSULTA DE AUTENTICIDADE NO SITE WWWNF EFAZENDA GOV.BR ]

186.508692 0070 22 320.881/0001-60 31.1701 22 320.881/0001-60-55-003-000 019.538-688.244.199-0
DESTINATARIO | REMETENTE

NOMERAZ AQ SOCIAL I:w:. cor DATADE EMISSAO

ITAMBE ALIMENTOS S/A 16.849.231/0006-80 09/01/2017
[ ENDERECO :[ BARROVDISTRITD cep J [ DATADE SADA ]

RUA - GOVERNADOR MILTON CAMPOS. 821 - ANEXO: | BAIRRO - CENTRO 39.740-000 10/01/2017

MUNICIPIO FONEFAX uF INSCRICAQ ESTADUAL J [-la-‘m::w:.-\ ]

Guanhées 3132493731 MG 002.032288.0688
NANOS NOS PRONUTOS / SFRVICOS

GOD:PROD. DESCRIGAD DO PRODUTO | SERVIGD ncwsH | ©sT | CFoP |UNDADE | QUANTIDADE | v.UMTARID | v.TOTAL BCICHS V. 1oMs i et e

4.14.00000000 |[EMPILHADEIRA HYSTER H80] 84272090 |050 5916 ||UN 1,00| 50.000,00( 50.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Ha0 Trib aprox R 2100,00 Federal e 6000,00 Estadual e
0,00 Municipal Fonte: IBPT S0i7eW. REMESSA PARA
RECONDICIONAMENTOSEGUE 2 CABINES PARACQ
FORMECEDOR BH MOMTAGENSDEVEMDO
RETORMAR PARAAS TDES 0974 E
0984QUANTIDADE: 02VOLUME: 02PESO:
500KGSAIDA 23/02/2016.

DADOS ADICIONAIS

INFORMACOES COMPLEMENTARES

|| RETORNO REFERENTE A SUA NF 2815/EMITIDA EM D&'IZ-ZDV;'CI’»ISS.ISP. conf. artigo 19 Anexo |l do RICMS - MG.

RESERVADO AD FISCO

Assim, quando o bem saiu do estabelecimento da Autuada acobertado pela
Nota Fiscal n® 19.538, supra, diante da inexisténcia de um estoque inicial desse item, o
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sistema entendeu pela existéncia de uma Saida Sem Estoque (SSE), ou seja, que houve
uma entrada desacobertada dessa mercadoria em momento anterior a tal saida.

No entanto, como se viu, 0 bem entrou no estabelecimento em 07/12/16,
acobertado pela Nota Fiscal n® 2.815, CFOP 1915 (Remessa de bem para
conserto/reparo).

Interessante  reparar que a indevida inclusdo do  produto
“4.14.00000000H80” no LEQFID acabou dando ensejo a apuracéo de duas infracdes
distintas, em dois periodos diferentes, mas ambas inexistentes, na medida em que as
operacdes foram devidamente acobertadas, como se viu:

- uma saida desacobertada de 01 (uma) unidade do bem em 2016; e
- uma entrada desacobertada de 01 (uma) unidade do bem em 2017.

Assim, a partir dos documentos fiscais e dados do bem, é possivel concluir
que o item nem mesma pertence a Autuada, sendo um-ativo imobilizadal da empresa
ITAMBE ALIMENTOS S/A, enviado ao estabelecimento/ da Autuada em carater
temporario, para fins de manutencdo, com posterior retorno a origem; devidamente
acobertado por documento fiscal em‘ambas as:operagoes, ag contrario do que apurou a
Fiscalizacdo. '

Ademais, 0 inventario de mercadorias apresentado pela Autuada (planilha
“Estoques 131122015 F31122016” — Midia Digital de fls. 19) nem possui esse item, 0
que reforca aindajmais o fato de que a empresa ndo o comercializa.

A situagdo detalhada anteriormente pode ser encontrada, nesse e em outros
formatos, ao longo ‘de todo o levantamento, pois representa distorgdes decorrentes da
falta de excluséo prévia dos-CFOPs que ndo representam movimentacao do estoque de
mercadorias, medida essencial & integridade dos resultados no presente levantamento.
A implementacdo desta adequacdo no LEQFID € a solucdo para o problema, pois
resultara na exclusio das exigéncias indevidas contidas no langamento.

Analisando os CFOPs das operacOes que integram o LEQFID, em conjunto
com a listagem de CFOPs “excluidos” e “considerados” no LEQFID pela Fiscalizagdo
(fls. 17 e 1.280/1.281 dos autos), conclui-se que ja houve exclusdo de parte das
operacOes de entrada e saida que ndo se vinculam ao estoque de mercadorias, tais como
aquelas relativas a movimentacdo de material de uso ou consumo.

Entretanto, ainda resta no LEQFID um numero substancial de CFOPs que
ndo se referem a operacdes de entrada ou saida na conta “estoques de mercadorias”,
seja porque a natureza intrinseca do CFOP ndo comporta operacfes relacionadas ao
estoque, seja porque as operacdes efetivamente realizadas naquele cédigo foram
acobertadas por documentos fiscais que contém informac6es capazes de sustentar, com
seguranga, que ndo se tratam de mercadorias para comercializagdo (“natureza da
operagao”, “descricdo do produto” e “informacdes complementares da nota fiscal”),
como detalhado nos exemplos anteriores.

Assim, diante da auséncia dos Registros 0300 e G125 no arquivo eletronico
SPED/EFD, para poder garantir que os resultados obtidos com o LEQFID gozem da
mesma certeza e idoneidade inerentes a técnica em si e reflitam a realidade dos
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estoques e movimentacdes de mercadorias da Autuada, devem ser excluidos do
levantamento, também, as operag¢fes com os seguintes CFOPs:

24.279/22/3°

6949 — Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servico nédo
especificada

(OBS: este CFOP possui um grande volume de operacfes e, em
regra, ¢ utilizado pela Autuada nas “saidas interestaduais de
mercadorias para locagdo”. Numa amostragem com dezenas de
operacdes ndo foi localizada nenhuma nota fiscal de saida com este
CFOP, originadria do “estoque de mercadorias”. Entretanto, caso a
Fiscalizacéo localize alguma operacédo dessa natureza, ela deve ser
mantida no LEQFID)

6916 — Retorno de mercadoria ou bem recebido-para conserto ou
reparo

6915 — Remessa de mercadoria-ou bem recebido para conserto ou
reparo

6913 — Retorno de mercadoria ou bem recebido para demonstracdo

6912 — Remessa de mercadoria ou bem para demonstracado

6554 — Remessa de bem do ativo imobilizado para uso fora do

. estabelecimento

6552 — Transferéncia'de bem do ativo imobilizado

5949 — Outra saida de mercadoria ou prestacdo de servico ndo
especificada

(OBS: este CFOP possui um grande volume de operacdes e, em
regra, é utilizado pela Autuada nas “saidas internas de mercadorias
para locagdo”. Numa amostragem com dezenas de operacdes nao
foi localizada nenhuma nota fiscal de saida com este CFOP,
originaria do ‘“estoque de mercadorias”. Entretanto, caso a
Fiscalizacao localize alguma operacédo dessa natureza, ela deve ser
mantida no LEQFID)

5916 — Retorno de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo

5915 — Remessa de mercadoria ou bem para conserto ou reparo
5914 — Remessa de mercadoria ou bem para exposi¢do ou feira
5912 — Remessa de mercadoria ou bem para demonstragédo

5909 — Retorno de bem recebido por conta de contrato de comodato
5908 — Remessa de bem por conta de contrato de comodato

5902 — Retorno de mercadoria utilizada na industrializacdo por
encomenda
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24.279/22/3°

5552 — Transferéncia de bem do ativo imobilizado
5551 — Venda de bem do ativo imobilizado
3551 — Compra de bem para o ativo imobilizado

2949 — Outra entrada de mercadoria ou prestacdo de servigo néo
especificado

(OBS: este CFOP possui um grande volume de operacgfes e, em
regra, ¢ utilizado pela Autuada nas “entradas interestaduais de
mercadorias em retorno de loca¢do”. Numa amostragem com
dezenas de operacdes ndo foi localizada nenhuma nota fiscal de
entrada com este CFOP e destinada ao “estoque de mercadorias’.
Entretanto, caso a Fiscalizacdo localize alguma_operacdo dessa
natureza, ela deve ser mantida no LEQFID) B

2916 — Retorno de mercadoria ou-bem remetido para‘conserto ou
reparo

2915 — Entrada de" mercadoria ou bem recebido” para conserto ou
reparo - ' '

2913 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstracao

2912 — Entrada de mercadoria ou bem recebido bara demonstracédo

2554 — Retorno de hem do ativo imobilizado remetido para uso fora
do estabelecimento

2552 — Transferéncia de bem do ativo imobilizado
2551 — Compra de bem para o ativo imobilizado

2406 — Compra de bem para o ativo imobilizado cuja mercadoria
esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria

1949 — Qutra entrada de mercadoria ou prestacdo de servico ndo
especificada

(OBS: este CFOP possui um grande volume de operagdes e, em
regra, é utilizado pela Autuada nas ‘“entradas internas de
mercadorias em retorno de loca¢do”. Numa amostragem com
dezenas de operacgdes ndo foi localizada nenhuma nota fiscal de
entrada com este CFOP e destinada ao “estoque de mercadorias”.
Entretanto, caso a Fiscalizacdo localize alguma operacdo dessa
natureza, ela deve ser mantida no LEQFID)

1925 - Retorno de mercadoria remetida para industrializagdo por
conta e ordem do adquirente da mercadoria, quando esta nao
transitar pelo estabelecimento do adquirente

1916 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para conserto ou
reparo
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e 1915 — Entrada de mercadoria ou bem recebido para conserto ou
reparo

e 1914 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstracao
e 1913 — Retorno de mercadoria ou bem remetido para demonstracao
e 1908 — Entrada de bem por conta de contrato de comodato

e 1901 — Entrada para industrializacdo por encomenda

e 1552 — Transferéncia de bem do ativo imobilizado

e 1551 — Compra de bem para o ativo imobilizado

e 1406 — Compra de bem para o ativo imobilizado cuja mercadoria
esta sujeita ao regime de substituicdo tributaria

A excluséo de tais CFOPs acaba atendendo ao pleito dos Impugnantes, no
sentido de considerar a natureza das operacdes realizadas, excluindo-se do LEQFID
todas as notas fiscais relativas a operagbes que ndo sdo alcancadas-pelo ICMS,
representadas pelos 11 (onze) grupos de “naturezas” listados as flI$. 1.056/1.063 dos
autos. ' '

O resultado desta exclusdo também esta em linha com aquilo que pretendeu
a Autuada ao elaborar o chamado “reprocessamento de estoques”; incluido no “Doc. 16
— Anexo I” (Midia Digital de fls. 1.250): considerar no LEQFID apenas as mercadorias
vinculadas a conta “Estoques”, do atiyo circulante, em conjunto com as operacgdes de
entrada e saida de mercadorias relativas atal conta contabil.

_ Saliente-se que,-em casos de suspensdo do ICMS, nos quais a nédo
incidéncia do /mposto esta condicionada ao retorno do bem/mercadoria ao
estabelecimento em um prazo maximo previsto na legislagdo, como ocorre, por
exemplo, na “saida de mercadoria para demonstracdo”, o eventual ndo retorno do item
é, sem duvida, uma infracéo.

Entretanto, tais infracdes sdo de dificil apuracdo no LEQFID, pois as
operacOes podem ocorrer em periodos diferentes. Além disso, cabe relembrar que
parcela significativa dos itens a serem excluidos do levantamento sdo perfeitamente
identificaveis. Dadas essas circunstancias, a apuracdo das eventuais infragcdes seria
mais segura em separado, fora do LEQFID, por meio de outras técnicas fiscais
disponiveis, com acusacao fiscal propria, exigéncias em separado e correspondente
fundamentacao legal e material (provas).

A exclusdo das operacdes com os CFOPs listados anteriormente resolve,
também, todos o0s outros questionamentos trazidos na impugnacdo, relativos a
mercadorias consideradas individualmente, tais como 0s questionamentos relativos aos
produtos “EMPILHADEIRA YALE A COMBUSTAO MOD. GDP360EB” (fls.
1.049/1.050), “SELECIONADOR CAMADAS P/ EMPILHA” (fls. 1.050/1.052),
“TRANSPALETEIRA YALE MOD MPBO040E” (fls. 1.052/1.054).
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Os dois primeiros produtos integram a espécie de itens que a Autuada néo
comercializa. Assim, eles ndo constam dos estoques de mercadorias informados pela
Contribuinte (“Estoques 131122015 F31122016” — Midia Digital de fls. 19).

As operagOes com esses dois itens foram realizadas com os CFOPs 1949
(Outra entrada de mercadoria ou prestacdo de servico ndo especificada) e 6949 (Outra
saida de mercadoria ou prestacdo de servico nao especificado), ambos ndo vinculados a
conta “Estoques de Mercadorias”, como ja exposto alhures.

Diante da auséncia de informac®es relativas ao ativo e suas movimentagdes
(Registros 0300 e G125), conclui-se que esses bens nem mesmo deveriam ter sido
incluidos no levantamento quantitativo.

Mas, independentemente disso, a exclusdo dos CFOPs que nédo representam
movimentacdo de mercadorias, citada anteriormente, é suficiente para-se concluir pela
inexisténcia de desacobertamento em relacdo a tais bens, culminando na-excluséo das
cobrancas indevidas a eles vinculadas.

Quanto ao terceiro produto (“TRANSPALETEIRA YALE MOD
MPBO040E”), trata-se de um dos itens que a Autuada tanto' comercializa quanto loca,
possuindo-o tanto na condi¢do de “mercadoria do estoque”, como de “bem do ativo
imobilizado”. | :

Mas a grande maioria das operacOes realizadas com-esse bem em 2016 nédo
envolveu a conta “estoques”, pois que amparadas em documentos fiscais de CFOPs
relacionados a operagdes de “remessa/tetorno para conserto” (1915 e 5916),
“remessa/retorno para demonstragao/exposicao” (5914, 5912, 1914 e 1913) e
“remessa/retorno de'locagao” (5949).

N&o houve aquisicdo desse item para o estoque de mercadorias no periodo.
Lado outro, as operagcOes de venda da mesma mercadoria (CFOP 5102) envolveram
apenas 02 -(duas) unidades, em saidas acobertadas pelas Notas Fiscais n°® 1406 e 1408,
ambas de 27/12/16.

Assim, como a Autuada informou em seu Registro H010 um estoque inicial
de 13 (treze) unidades e um estoque final de 11 (onze) unidades, a exclusédo dos CFOPs
que ndo representam movimentacdo de mercadorias, citada anteriormente, é suficiente
para se concluir pela inexisténcia de desacobertamento em relacdo ao produto,
culminando na exclusao do estoque desacobertado de 02 (duas) unidades, apurado pela
Fiscalizacdo. Observe-se:

LEQFID — TRANSPALETEIRA YALE MOD. MPBO40E
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Importante destacar que, em nenhum momento se decide pela alteracdo dos
estoques de mercadorias informados pela Autuada a Fiscalizagdo, relativos a bens para
venda/revenda, mas apenas pela exclusdo de operacBGes de entrada e saida que ndo
representam movimentagéo do estoque de mercadorias (envolvendo ativo imobilizado e
bens de terceiros).

Tanto assim, que o pleito de fls. 1.059 dos autos, pela alteracdo dos
estoques das mercadorias dos produtos “4.01.000MS16ACBR — PALETEIRA MS 16
AC BR” ¢ “4.01.000GDP15VX — EMPILHADEIRA YALE COMBUSTAO MOD.
GDP155VX” com fundamento em controle interno do estabelecimento, de carater nao
fiscal (“Doc. 18 — Ficha Fisico Financeira e SPED” — Midia Digital de fls. 1.250), sob
alegacao de que foram informados no Registro H010 com estoques zerados por “mero
erro material”, ndo pode ser atendido.

Como ja dito alhures, o arquivo eletronico SPED é a prépria escrituracdo da
Contribuinte. Assim, iniciada a acdo fiscal, ele ndo pode mais ser alterado
espontaneamente pelo contribuinte, salvo prova inequivoca de erro, baseada em
documentos fiscais, 0 que ndo foi apresentado no presente caso.
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Acatar a pretensdo de alterar os estoques informados pela Contribuinte em
sua escrituracdo fiscal, ap6s o inicio da acdo fiscal, permitiria a “correcdo” de
quaisquer diferencas apuradas no LEQFID, em uma “conta de chegada”, tornando
ineficaz a técnica de fiscalizagéo.

Assim, sem razdo os Impugnantes no pleito.

Noutro ponto, a Fiscalizacdo afirma que os contratos e propostas de locacéo
apresentados no “Doc. 20 — Contratos” (Midia Digital de fls. 1.250) ndo se prestam a
acobertar o transito das mercadorias e ndo substituem a emisséo de notas fiscais.

Como ja dito, apesar das falhas existentes na escrituracao fiscal da Autuada,
fato € que as operacGes por ela realizadas relativas a entrada e saida de bens e
mercadorias em seu estabelecimento estdo regularmente acobertadas por documentos
fiscais. Assim, os citados contratos e propostas de locacdo, em conjunte-com os demais
elementos dos autos, apenas reforcam a regularidade de tais documentos fiscais, sem
pretender substitui-los.

Despiciendo dizer que contratos-€ propostas de locagdo nédo_se:prestam a
acobertar operacdes com mercadorias e que, a contrassenso, seus erros ou mesmo sua
auséncia (ja que tal modalidade de contrato nag tem forma especial exigida por lei)
também ndo indicam desacobertamento das operacoes.

Os Impugnantes afirmam que, ndo ha que se falar em-aplicacdo da Multa
Isolada do art. 55, /inciso II, alinea “a”, 'da Lei n® 6.763/75, na medida em que as
operagOes realizadas pela Autuada estdo amparadas em notas fiscais idoneas,
inexistindo os desacobertamentos apontados pela Fiscalizacdo como fundamento para
sua exigéncia.
i Acrescentam-que, caso seja mantida a citada Multa Isolada, seu valor deve
ser adequado ao disposto no 8 2°, inciso | do art. 55, j& que ela foi langada em montante
superior-ao fimite de 2 (duas) vezes o valor do imposto exigido no Auto de Infracao.

O questionamento dos Impugnantes tem razédo parcial, pois como visto, 0s
resultados obtidos pelo LEQFID estdo artificialmente aumentados pela incluséo de
operacles que ndo representam movimentacdes de mercadorias, conforme CFOPs ja
listados anteriormente, situacdo que também se reflete na multa isolada exigida, que é
apurada a partir de um percentual do valor da operacdo desacobertada, qual seja, 20%
(vinte por cento) do valor dessa operacéo:

Art. 55. As multas para as quais se adotar&o os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
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exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

Entretanto, exatamente porque ela € um percentual das operacgdes
desacobertadas, os efeitos da exclusdo de tais operagbes no resultado do LEQFID
impactardo de forma automatica e proporcional a citada penalidade isolada, corrigindo
a situacdo e atendendo ao pleito dos Impugnantes, na parcela em que ele esta correto.

Ressalte-se que o limitador art. 55, inciso I, 8 2° da Lei n® 6.763/75 se
refere ao imposto incidente na operagdo, mesmo que ndo esteja exigido no lancamento
e ndo ao imposto exigido no Auto de Infracdo, como afirmam os Impugnantes:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:__

(.o.)
§ 2° - As multas previstas neste prtigo:

I - ficam limitaQas a duas vezes o-<valor do
imposto .incidente na operacdo ou prestagdo;

No presente caso; todas as'mercadorias envolvidas na autuacdo possuem
aliquotas de 12% (doze por cento) e 18%, (dezoito por cento),.que quando multiplicadas
por 2 (dois)resultam, respectivamente, em limitadores maximos.de 24% (vinte e quatro
por cento) e 36% (trinta e seis por cento) do valor da operagao.

Como a multa isolada em comento é:de 20% (vinte por cento) do valor da
operacdo, ela ja estd automaticamente ‘adegquada aos citados limitadores, razdo pela qual
néo/procede o questionamento.apresentado.

Assim, deve ser mantida a Multa Isolada do art. 55, inciso 11, alinea “a”, da
Lei n° 6.763/75 em relacdo as operacdes desacobertadas que remanescerem no Auto de
Infra¢do, posto que em consonancia com a legislacédo de regéncia do imposto.

Os Impugnantes alegam que, como as operagdes autuadas ndo configuram
fato gerador do ICMS, ndo houve falta de recolhimento do imposto, razdo pela qual
devem ser excluidas as multas de revalidacdo exigidas no Auto de Infracdo.

Como o presente Auto de Infracdo possui exigéncias de ICMS/OP e de
ICMS/ST, estdo sendo exigidas, respectivamente, a Multa de Revalidacdo Simples
(50% do ICMS/OP) e a Multa de Revalidacdo em dobro (100% do ICMS/ST),
previstas, respectivamente, no inciso Il e no § 2°, inciso 11, ambos do art. 56 da Lei n°
6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdtese de «crédito
tributéario:

(...)

IITI - por falta de pagamento do imposto, gquando
verificada a ocorréncia de qualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacédo
sujeita a substituicdo tributéaria.

Assim como na multa isolada, também aqui o questionamento dos
Impugnantes tem razéo parcial, pois, como visto, os resultados obtidos pelo LEQFID
estdo artificialmente aumentados pela inclusdo no célculo de operacGes que ndo
representam movimentacfes de mercadorias, situacdo que também. se reflete na
exigéncia de ICMS e, consequentemente, na multa de revalidacéo, que é um percentual
do valor do imposto ndo recolhido, qual seja, 50% (cinguenta por cento) para o ICMS
débito e crédito ou 100% (cem por cento) para o ICMS/ST.

Entretanto, exatamente perque as multas de revalidagéo| representam um
percentual do imposto ndo.recolhido, a:reducdo das exigéncias de ICMS decorrente da
exclusdo das operacdes que ndo representam movimentagdes. de mercadorias impactara
de forma automatica e proporcional as'multas de revalidacéo, ja-que o ICMS sera
exigido.-apenas" sobre 0s desacobertamentos; remanescentes. Assim, 0 pleito dos
Impugnantes ja esta sendo atendido, na parcela em que-ele esta correto.

Pelo exposto, mantém-se as multas de revalidacdo referentes ao ICMS que
remanescer no Auto'de Infracéo.

Os Impugnantes afirmam que o somatério das multas de revalidacdo e
isolada representa mais de 300% (trezentos por cento) do valor do ICMS do Auto de
Infracdo; situacdo que ofende a razoabilidade, a proporcionalidade e o principio
constitucional do ndo confisco. Transcrevem jurisprudéncia do STF e pedem a reducao
das penalidades.

Porém, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco em se
tratando de multas que estdo corretamente capituladas nos autos e claramente
apontadas na legislacdo estadual, encerrando uma conduta infracional exatamente
coincidente com aquela imputada a Autuada.

Quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar que nao
cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de
sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso I, da Lei n°® 6.763/75 e art.
110, inciso I, do RPTA, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM .DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO-DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, I,"E § 20/, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), [ENTENDO QUE O

' PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAQO| MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A1V DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS

' PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
"OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADECONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...). AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Portanto, ndo ha qualquer impropriedade na capitulacdo e exigéncia das
multas questionadas no lancamento, razdo pela qual elas devem ser mantidas.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, pelo voto de
qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para: 1) alterar o LEQFID,
excluindo todas as operacGes que ndo representam movimentacdo de mercadorias na
conta “Estoques”, vinculada ao ativo circulante, com os devidos reflexos nas
exigéncias do crédito tributario; 2) excluir parcialmente a Penalidade Isolada do art. 55,
inciso 1, da Lei n® 6.763/75, mantendo-a apenas em relacdo as Notas Fiscais n°s 28.414,
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28.415, 28.416, 28.417, 28.421, 28.422 e 28.423, que realmente ndo foram escrituradas
antes do inicio da acgdo fiscal; 3) excluir integralmente a Penalidade Isolada do art. 55,
inciso 11, da Lei n® 6.763/75, por ndo restar configurada a infracdo em relacdo as notas
fiscais emitidas para imobilizacdo de mercadorias e para estorno de crédito de
mercadorias utilizadas em atividade alheia a do estabelecimento e, nas demais
situacdes, por ser inaplicavel a espécie, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencidos, em parte, os Conselheiros Thiago Alvares Feital (Revisor) e
Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich que, ainda, excluiam o Coobrigado. Pelas
Impugnantes, sustentou oralmente o Dr. David Goncgalves de Andrade Silva e, pela
Fazenda Publica Estadual, a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participou do
julgamento, além do signatério e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira Ivana Maria
de Almeida.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2022.

Cindy Andrade Morais
Presidente / Relatora

F/D
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Voto proferido pelo Conselheiro Thiago Alvares Feital, nos tefr-'nos do art. 83

do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido ¢ a decisdo proferida no acordio em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Segundo o art, 146, inciso 11l da Constituigéo da Repdblica, cabe a lei
complementar disciplinar normas gerais de direito tributario. Cumprindo esse
comando, o art. 135/do Codigo Tributario Nacional assim dispde:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos cerrespondentes a obrigacgdes tributdrias

| resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatutos:
I - as pessoas referidas no artigo anterior;
ITI - os mandatdrios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Reproduzindo o texto da norma complementar, a Lei n® 6.763/75 traz em
seu art. 21, 8 2°, inciso Il previsdo semelhante:

24.279/22/3°

Art. 21- S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o0 pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

Observamos que as citadas normas, ao disciplinarem o instituto da
responsabilidade tributaria, limitam sua aplicacdo aqueles que estejam na direcdo,
geréncia ou representacao da pessoa juridica e tdo somente quando pratiqguem atos com
excesso de poder ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos. Estamos, entdo, diante
da hipotese de responsabilizacdo decorrente de uma conduta ilicita por parte de pessoas
que possuem poderes especiais ha dinamica da pessoa juridica autuada.

Portanto, para fins de caracterizacdo da responsabilidade tributaria nos
moldes do art. 135 do Codigo Tributario Nacional, se faz necessaria a conjugagédo de
dois elementos, que devem ser demonstrados nos autos pelo Fisco:

a) os socios, diretores, gerentes ou representantes devem praticar atos de
gestdo; e B

b) o inadimplemento da obrigacdo tributaria deve| decorrer de atos
contrarios a lei, contratos e estatutos, destacando que aqui ndo se trata de mera violagdo
a lei tributaria referente ao tributo que deixou,de ser adimplido, e sim-de violagéo a lei
que traca diretrizes relacionadas.do exercicio do cargo de gestao.

Nesse cenario, entendo que ndo ha nos autos qualquer comprovacdo acerca
desses dois-elementos. A Fiscalizacdo ndo demonstrou qualquer conduta dolosa do
gestor no desempenho de suas funcdes, ‘requisito indispensavel a inclusdo no polo
passivo da relacdo tributaria, razdo pela qual se _deve excluir o Coobrigado do polo
passjvo.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2022.

Thiago Alvares Feital
Conselheiro
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