CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.264/22/3% Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002242068-08
Impugnacéo: 40.010153602-96
Impugnante: Danone Ltda
IE: 518038971.33-46
Proc. S. Passivo: Liége Schroeder de Freitas Araujo/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST. Constatada a retencéo e recolhimento @ menor do ICMS
devido por substituicdo tributéria, em operacfes com bebidas lacteas listadas no
item 20 do Capitulo 3 do Anexo XV-do RICMS/02. Infra¢do caracterizada.
Entretanto devera ser cancelada @ Multa'lsolada capitulada no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n° 6.763/75, em relacdo’ as notas fiscais gque contenham a
informacéo da base de calculo.do ICMS/ST, ‘ainda que inferior a estabelecida na
legislacdo; por ser inaplicavel a espécie. Corretas as exigéncias remanescentes de
ICMS/ST, acrescido da Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, § 2°, inciso |
da Lei n°6.763/75. |

Lancamento parcialmente procedente.-Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

__Versa a presente autuacdo sobre a constatacdo de falta de retencdo e
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de janeiro a
setembro de 2017, incidente sobre as operacGes subsequentes com bebidas lacteas, nos
termos estabelecidos no art. 12 c/c itens 20 (efeitos até 31/01/17) e 115.0 (efeitos até
30/09/17) dos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
respectivamente.

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apurado, acrescido das
Multas de revalidacdo e isolada capituladas nos arts. 56, § 2°, inciso | e 55, inciso
XXXVII da Lei n® 6.763/75, respectivamente, esta Gltima j& adequada ao limite
estabelecido no 8 2° do mesmo dispositivo legal (duas vezes o valor do imposto
incidente na operacao).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacao as pags. 123/138, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as pags. 184/198.

Apos ter vista dos autos, em fungdo de documentos anexados a
manifestacdo fiscal, a Autuada adita sua impugnacdo as pags. 202/207, que gera a
réplica fiscal acostada as pags. 208/215.
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 216/255, opina, em
preliminar, pela rejeicdo da prefacial arguida e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento, para que seja excluida a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, em relacdo as notas fiscais que contenham a
informacdo da base de célculo do ICMS/ST, ainda que inferior a estabelecida na
legislacéo, por ser inaplicavel a espécie.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Da Arqguicdo de “Nulidade da Autuacdo Fiscal por Vicio de Motivacdo e
Cerceamento do Direito de Defesa”: '

A Impugnante afirma que,*segundg os artigos 89| e-92 do Decreto
44.747/08, sdo nulos os lancamentos fiscais que nao |contiverem os/ elementos
obrigatdrios ali indicados e ‘que nda determinarem, com seguranca, |a infracéo
autuada”. ' '

‘Acrescenta que, “para que seja possivel a .realizéi;éo do direito e a
consequente aplicacdo da norma tributaria € imprescindivel a expedicdo do
lancamento tributério, nos termos do artigo'142 do CTN”.

Porém, segundo suavisao, “no Auto de Infracdo em comento ha claramente
vicio na descricdo da infragéo visto que a Fiscalizagéo afirma que as bebidas lacteas
de frutas seriam enquadradas na descricdo do NCM 2202 e por isso estariam no
campo de incidéncia do ICMS-ST, todavia, ndo ha explicagdes concretas dos motivos
para tal enquadramento”.

Narra, nesse sentido, que “a autuago fiscal foi precedida pela expedicéo
de dois Termos de Intimacdo, os quais tiveram, por fim, obter esclarecimentos
detalhados sobre dois produtos em especifico, quais sejam, o ‘Danete UHT Bebida
Lactea 200 ml’ e a ‘Bebida Lactea Paulista 850 GR MOR. ™.

Argumenta que, “com as respostas apresentadas, concluiu a D. Autoridade
Fiscal que esses dois produtos se encaixariam na descri¢cdo do item 57 da parte 6 do
Anexo IV do RICMS/02, que trata das hipoteses de reducdo da base de calculo do
ICMS”.
PARTE 6
Anexo IV do RICMS/02
PRODUTOS ALIMENTICIOS

(a que se refere o item 19 da Parte 1 deste
Anexo)

Item 57 - Bebida léactea, assim entendido o
produto lacteo resultante da mistura de leite e
soro de leite, adicionado ou n&do de produtos ou
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substdncias alimenticias, gordura vegetal, leite
fermentado, fermento lacteo ou de outros produtos
lacteos, devendo, ao final, a base léactea total
representar pelo menos 51% (cinquenta e um por
cento) do total de ingredientes do produto.

(...)

Salienta, no entanto, que, “conforme se pode depreender das respostas
dadas aos Termos de Intimagdo, a Impugnante esclareceu que as bebidas lacteas se
cuidam de categoria geral que engloba uma variedade de produtos, que se distinguem
entre si tanto pelos ingredientes que os compdem, como pelo modo pelo qual séo
fabricados. Ou seja, esta-se diante de ‘género’ do qual se ramifica diversas
‘espécies ™, oportunidade em que transcreve as respostas aos Termos de Intimacgéo
Fiscal, conforme abaixo:

Resposta ao Termo de Intimacao n° 146/2020 (doc. 05):

Como se pode notar, existem ingredientes que ndo mantem similaridade entre os produtos como
o conservador sorbato de potdssio, por exemplo, que estd presente somente na Bebida Lictea
Paulista Morango. O Danette UHT ndo possui conservadores em sua composigao.

Além da diferenciagdo dos ingredientes como o conservador referido acima, o processo de

fabricagdo desses produtos também é distinto.

A titulo exemplificativo e de maneira muito resumida, o Danette UHT sujeita-se a um tratamento
térmico de ultra alta temperatura e ndo passa por um processo de fermentacdo natural, Em
contrapartida, a Bebida Lactea Paulista Morango sujeita-se a um processo de fermentagdo
natural e ndo pode ser submetido a tratamento térmico apds a fermentacao.

Assim, conforme demonstrado acima, os produtos indicados nesta Intimag3o tém ingredientes

que os diferenciam em termos de composicao e sao fabricados de maneira também distinta.

Resposta ao Termo de Intimacao n® 168/2020 (doc. 06):

Nio obstante cumpre destacar que o conceito geral transcrito acima é subdividido pelo argao

téenico em diversas categorias e subcategorias dependendo dos ingredientes, protesso pr odutivo

etc.

Ressalta que “é exatamente em razdo das especificidades de cada produto
gue a Impugnante atribui diferentes classificacdes (NCM) para fins fiscais. A depender
dos ingredientes e do processo de elaboracdo empregados na producéo, a Impugnante
enquadra seus produtos em dois codigos NCM distintos (2202.09.00 e 0403.9000),
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embora todos eles se encaixem no item 57 da parte 6 do Anexo IV do RICMS/02, que
trata das hipoteses de reducéo da base de célculo”.

Aduz que “tal fato é relevante, pois a depender da classificagdo dos
produtos, as operagdes realizadas podem se submeter ou ndo ao regime de
substituicdo, sendo a Impugnante, consequentemente, responsavel ou ndo pelo
recolhimento antecipado do ICMS que seria devido somente na proxima etapa da
cadeia de circulacéo”.

Entretanto, no seu entender, “como se pode aferir do Auto de Infracéo e de
seus anexos, ndo constam os motivos pelos quais houve a desconsideracdo da
classificacdo NCM atribuida pela Impugnante a parte dos produtos que comercializa,
limitando a D. Autoridade Fiscal a afirmar que ‘ambos os produtos atendem a
defini¢do dada pelo item 57 da parte VI do Anexo IV (que trata da reducéo da base de

99

cdlculo) e sao bebidas lacteas™ .

A seu ver, “essa falta de exposicdo de razbes que levaram'a autuacéo
evidencia que o lancamento em questdo possui flagrante vicio de motivacdo, a qual
consiste na descricdo dos motivos de fato ensejadores de sua expedicéo, bem como na
declaracdo de que estes pressupostos de fato, se enquadram na descricdo da norma
tributaria que estabelece a cobranca do especifico tributo”.

Complementa que, “por mais que a autuacao_impugnada contenha
descricdo (da infracdo supostamente cometida pela.. Impugnante, ha inegavel
obscuridade nas irregularidades apontadas, o impossibilita identificar as razdes de se
estar exigido o ICMS-ST sobre_os produtos relacionados nos Anexos da autuacdo
fiscal”.

Conclui que, “havendo falhas em tais elementos, como ocorre no presente
caso, resta configurada inseguranca na determinacdo da infracdo, o que impde o
reconhecimento da nulidade da autuacéo fiscal”, em razdo da manifesta auséncia de
motivacao.

No entanto, além de se confundirem com o mérito da presente lide, os
argumentos da Impugnante ndo se coadunam com a realidade dos fatos, o que pode ser
observado mediante simples leitura do Relatorio Fiscal anexado ao Auto de Infracéo,
verbis:

Relatorio Fiscal Anexado ao Auto de Infracao

“... 6 - IRREGULARIDADES APURADAS

01.069.002 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
MERCADORIAS RELACIONADAS NA PARTE 2 DO
ANEXO XV DO RICMS/02 - Falta de

retencao/recolhimento
7 - RELATORIO

Constatou-se, mediante conferéncia de documentos
fiscais e Escrituracao Fiscal digital, que a Autuada, no
periodo de janeiro a setembro de 2017, deixou de reter
e recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria no
valor original de R$ ..., incidente sobre bebidas
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lacteas, inseridos no item 20 do Capitulo 3 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 até 31/01/2017 e no item
115.0 do Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 até 30/09/2017, em decorréncia de nao ter
consignado nos documentos que acobertaram as
operacoes a base de calculo e o valor do imposto
devido a titulo de substituicao tributaria, conforme
estabelecido no artigo 19, inciso I, alinea ‘b’, item 3, do
Anexo XV do RICMS/02.

As mercadorias sao ‘bebidas lacteas, assim entendido
o produto lacteo resultante da mistura de leite e soro
de leite, adicionado ou nao de produtos ou substancias
alimenticias, gordura vegetal, leite fermentado,
fermento lacteo ou de outros produtos lateos, devendo,
ao final, a base lactea total representar pelo menos
51% (cinquenta e um por cento) .do total de|ingrediente
do produto.” Tal definicao ‘consta da Instrucéo
Normativa MAPA n°® 16, de 23/08/2005, que aprova o
Regulamento Técnico de identidades€ qualidade de
Bebida Lactea, cuja copia pode ser| encontrada no
/ Anexo 13 do presente PTA. (Grifou-se).

Primeiramente foi' emitido o Termode Intimacao n°
146/2020, incluida em
Intimacées/comunicados/oficios da aba Documento
de Inicio, 'de 'A¢ao Fiscal do PTA, solicitando-se a
composigaoquimica e enquadramento do NCM/SH

| dos produtos Danette UHT Bebida Lactea 200 ML e do
produto Bebida Lactea Paulista 850 GR MOR, tendo o
contribuinte apresentado a resposta abaixo, também
encontrada no mesmo local acima citado:

Neste sentido, levando-se em consideragéo os 02 (dois) exemplos mencionados na presen
Intimagéo, tem-se a seguinte composigdo para cada um deles:

1) NCM 2202.99.00 - Danette UTH Bebida Léctea 200 ml:

a, Soro de leite reconstituldo
b. Leite integral e/ou leite integral reconstituido
¢ Cacau hidratado

d. Acticar

e. Estabilizantes goma guar
f. Fosfato dissodico

g Goma gelana

h. Carragena

i, Aromatizantes.

j» Contém lactose

k. Néo contém gliten
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2) NCM 0403,90.00 - Bebida Lictea Paulista 8508 Morango:

2, Soro de leite reconstitudo
b, Leite parcialmente desnatado e/ou leite parcialmente desnatado reconstituido

¢, Preparado de fruta (acticar, dgua, polpa de morango, amido modificado, aromatizante

acidulante dcido cltrico, conservador sorbato de potdssio, espessante goma xantana

corante artificlal azorrubina)

d. Xarope de agcar
e, Amido modificado
f, Fermento licteo

g Estabilizante gelatina
_ h, Acldulante dcido citrico
I, Contém lactose

Posteriormente, em compl_emer'l"ceig':éo a Intimacao
146/2020, for feita & Intimacao n° 168/2020, anexada

€m

Intimag¢oées /¢omunicados/oficios da aba

Documento-"de Inicio de Acdo Fiscal, solicitando,
| conforme abaixo:

‘Declaracao afirmando ou nédo se os produtos de
NCM/SH 2202.90.00 - Danette UHT Bebida
Lactea 200 ML e 0403.90.00 - exemplo o produto
Bebida Lactea Paulista 850 GR MOR se
enquadram na integralidade da descricdo contida
no item 57 da parte 6 do Anexo IV do RICMS/02’
que reproduziu a Instrucdo Normativa n°® 16 do
MAPA cuja copia encontra-se no Anexo 13 do
presente PTA, a saber: (grifou-se).

57

Bebida lactea, assim entendido o produto lacteo resultante da mistura de leite
e soro de leste, adicionado ou ndo de produtos ou substancias alimenticias,
gordura vegetal, lette fermentado, fermento lacteo ou de outros produtos
lacteos, devendo, ao final, a base lactea total representar pelo menos 51%

(cingiienta & um por cento) do total de mgredientes do produto.

A empresa assim respondeu:

24.264/22/3°
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0 item 57 da parte 6 do Anexo IV do RICMS/02 apresenta o conceito geral de bebida lactea
estabelecido no Regulamento Técnico aprovado pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento.

Nio obstante cumpre destacar que o conceito geral transcrito acima é subdividido pelo orgdo
técnico em diversas categorias e subcategorias dependendo dos ingredientes, processo produtivo
etc.

Assim, embora os produtos questionados tenham algumas caracteristicas diferentes como
apresentado anteriormente, considerando que os produtos fabricados pelo Contribuinte s3o bebidas
lacteas e considerando que a descrigio contida no item 57 da parte 6 do Anexo IV do RICMS/02, que
trata da Redugdo de Base de Célculo do ICMS para os Produtos Alimenticios € geral e, portanto,
abrange a categoria como um todo, é possivel afirmar que as bebidas lacteas produzidas pelo

Contribuinte estdo enquadradas na referida defini¢do.

No entanto, para o Danette UHT Bebida Lactea 200 ml, a redugdo da base de calculo do ICMS
nio é considerada, uma vez que o beneficio é aplicvel somente para producio realizada no estado

de Minas Gerais (nos termos do item 20 da parte 1 do mesmo anexo), 0 que ndo é o caso.

Tendo o contribuinte apresentado as informagdes que |he cumpria, permanece a disposi¢io

para demais esclarecimentos.

"Vé-se da resposta/acima que a empllesa zl{ﬁrma que
| ambos os|produtos atendem a definicao dada pelo item

57 da parte'VI do Anexo IV (que trata da reducao de
base de Célc't.;lo) € sao bebidas lacteas, por conterem
em sua composicdo o-leite e o soro de leite (muito
embora haja diferenciacao em alguns ingredientes).

. Ocorre,” porém, que o contribuinte classifica os
_-produtos em NCM/SH diferentes, utilizando o NCM
~ 2202.9000 para o produto Danette UHT Bebida Lactea

200 ML e NCM 0403.90.00 - por exemplo para o
produto Bebida Lactea Paulista 850 GR MOR,
recolnendo o ICMS/ST somente para o primeiro
produto.

A Bebida lactea esta incluida no rol das mercadorias
sujeitas a ST no Estado de Minas Gerais e, a época do
periodo fiscalizado, classificada na categoria ‘outras
bebidas’ (item 20) até 31/01/2017, conforme abaixo:
(grifou-se).

| 3. CERVEJAS, CHOPES, REFRIGERANTES, AGUAS E OUTRAS BEBIDAS

Ambito de Aplicagio da Substituigio Tnbutdria:
3.1 Intemo ¢ nas seguintes unidades da Federagdo: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito
| | Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Paraiba, Parand, Pemambuco, Piaui, Rio de Janciro, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Roraima, Santa Catarina, Sio Paulo, Sergipe ¢ Tocantins (Protocolo ICMS
1191).
3.2 Revogado

Efeitos de 170172016 a 31/122017 - Redaio dada pelo art. 15 e vigéncia estabelecida pelo art. 19, 111,
ambos do Dec. n* 46,931, de 30/122015:

3.2 Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Amapd (Protocolo ICMS 188/09), Distrito Federal® (Protocolo ICMS
30/13), Parana (Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janeiro* (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS
188/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS 188/09) e Sdo Paulo (Protocolo ICMS 28/09).

* A partir de 1%022016 - Ver Art. 19, 1, “a”, 2 do Decreto 46.931, 31/12/2013.
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|* Relativamente aos aglicares que ndo sejam de cana, o dmbito de aplicagio ¢ 17.3 (intemo)

Efeitos de 1012016 a 31012017 - Redacdo dada pelo art. 15 ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 19, 11,

ambos do Dec. n* 46.931, de 30/122015:

170 | 03.017.00 uia Bebidas prontas d base de mate ou cha 32 )

B Bt /0011 ) it '

18.0_{ 03.018.00 | 2202.90.00 | Bebidas prontas  base de café 32 )
Refrescos ¢ outras bebidas prontas para

)

190 | 03.019.00 | 2202.10.00 oy Ty 32 4§
Bebidas alimentares pronts d base de

10 | 030000 209000 e oucaca ncsveosproios 3
denominados bebidas licteas

A partir de 01/02/2017 passou a ser classificada
como Produtos Alimenticios no Item 17 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 conforme abaixo:

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
Ambito de Aplicado da Substituicio Tributria:
17.1 Interno ¢ nas seguintes unidades da Federaglo: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09), Amapi (Protocolo ICMS
188/09), Distrito Federal (Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso (Protocolo ICMS 188/09), Parand (Protocolo ICMS
188/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 188/09) ¢ Sio Paulo (Protocolo [CMS 28/09).

. ! X i | | |
Efeitos de 1022017 a 30092017 - Acrescido pelo art. 21 ¢ vigéncia estabelecida pelo inciso V do art. 27,
ambos do Dec. n 47,141, de 25/01/2017:

“

AL i, . 2 :
1130 § 1711300 02900 Bebidas prontas d base de mate ou chd 171 4
TI40 ¢ 1711400 | 2202.90.00 | Bebidas prontas d base de café 171 4
Bebidas alimentares prontas d base de soja, leite ou

150§ 1711500 |] 2202.90.00 | cacau, inclusive os produtos denominados bebidasi 171 3
ldcteas

A fiscalizacao, a partir destas informacoes, confrontou
as Notas Fiscais das operacoes de venda (CFOP 5102)
e verificou que a empresa deixou de consignar a Base
de Calculo da ST assim como deixou de recolher o
ICMS/ST para os produtos classificados como bebidas
lacteas e classificados pela empresa no NCM
0403.90.00.

Contudo, tais bebidas lacteas estdo classificadas e
inseridas na parte 2 do Anexo XV com NBM/SH
2202.90.00. Este, inclusive, é o entendimento da
Superintendéncia de Tributacao (SUTRI) como na
resposta de Contribuinte n® 080/2019, parte dela
destacada abaixo:

Contudo, tais bebidas lacteas estdo classificadas e
inseridas na parte 2 do Anexo XV com NBM/SH
2202.90.00. Este, inclusive, é o entendimento da
Superintendéncia de Tributacao (SUTRI) como na
resposta de Contribuinte n° 080/2019, parte dela
destacada abaixo: (grifou-se).
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‘Cumpre destacar que, de acordo com as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado de
Designacao e de Codificacdo de Mercadorias
(NESH), aprovadas pela Instrucao Normativa RFB
n°® 1.788, de 08 de fevereiro de 2018, a posicao
2202 da NBM/SH compreende as BEBIDAs
lacteas, ndo se confundindo com os produtos
indicados na posicdo 0403 da NBM/SH: (grifou-
se).

22.02 - Aguas, incluindo as aguas minerais e as
aguas gaseificadas, adicionadas de acucar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas e outras
BEBIDAs nao alcodlicas, exceto sucos (sumos) de
fruta ou de produtos horticolas, da pesicao 20.09

(...)

Este grupo inclui;€éntre outros:

1) Os_néctares)de tamarindo tornados proprios
para consumo sob a forma |[de BEBIDA, por
adicdo de agua, acucar ou outros edulcorantes e
filtralcao.

'2) Certos ' produtos alimenticios liquidos,

suscetiveis de consumo direto como BEBIDAsS,
tais como certas BEBIDAs a base de leite e de
cacau. '

Estao excluidos desta posicao:

a) Os iogurtes liquidos e outros leites e cremes
fermentados ou acidificados, adicionados de
cacau, fruta ou de aromatizantes (posicao 04.03).
(-..) (destacou-se)

a) Os iogurtes liquidos e outros leites e cremes
fermentados ou acidificados, adicionados de
cacau, fruta ou de aromatizantes (posicdao 04.03).
(...) . (Grifou-se).

Desse modo, as BEBIDAs alimentares prontas a
base de soja, leite ou cacau, inclusive os produtos
denominados BEBIDAs lacteas, classificadas na
posicdo 2202.99.00 da NBM/SH, estao sujeitas a
substituicdo tributaria, consoante item 115.0 do
capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002.

Desse modo, as BEBIDAs alimentares prontas a
base de soja, leite ou cacau, inclusive os produtos
denominados BEBIDAs lacteas, classificadas na
posicao 2202.99.00 da NBM/SH, estao sujeitas a
substituicdo tributaria, consoante item 115.0 do
capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/2002.’ (Grifou-se).
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24.264/22/3°

A base de calculo da SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
(BC/ST) relativa ao imposto devido pelas subsequentes
operacoes dos estabelecimentos destinatarios,
contribuintes substituidos, foi formada de acordo com
o artigo 19, inciso I, alinea ‘b’, item 3 do Anexo XV do
RICMS /02, aprovado pelo Decreto n° 43.080/02. Para
se chegar no valor da base de calculo da substituicao
tributaria, foram analisadas as notas fiscais
eletronicas de saida autorizadas do autuado que
continham as mercadorias ‘BEBIDAS LACTEAS’ cujo
NCM foi informado pela empresa como 0403.90.00.
(Grifou-se).

Os calculos destes valores encontram-se nos Anexos 1
a 9, sendo o anexo 1 discriminando-|os valores
referente ao més de janeiro de 2017, até chegarmos no
meés de setembro de 2017, contido no anexo 9. Em
cada Anexo encontram-se duas abas de Planilhas
Excel; a primeira planilha (itens) foi obtida pela analise
das notas™ fiscais gletronicas de saida autorizadas

_informando os itens de cada [Nota Kiscal e a segunda

planilha | (calculo/ ICMS), | elaborada por esta
fiscalizacao, mostr_{gindo o calculo do ICMS/ST devido.

O valor de partida para se chegar no ICMS/ST devido
em cada més foi ‘'obtido na planilha de itens referente
aquele més. Do somatorio da coluna denominada ‘total
bruté do produto’, que nada mais é do que a

| multiplicacdo entre seu valor unitario pela quantidade
“encontra-se o valor de partida (Valor Total Bruto) para

o calculo do ICMS/ST devido. Este valor foi transferido
para a coluna VALOR TOTAL BRUTO’ da planilha
‘CALCULO ICMS’.

A base de calculo do ICMS/ST foi obtida pela
multiplicacdo do referido VALOR TOTAL BRUTO’ pela
respectiva Margem de valor agregado (MVA). Para o
produto considerado (bebidas lacteas), a MVA é de
30% conforme Item 20 da Capitulo 3 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/MG, conforme abaixo:

[...]

Efeitos de 1012016 a 31012017 « Redagdo dada pelo art. 15 ¢ vigéncia estabelecida pelo art. 19, I,
ambos do Dec. n' 46931, de 30/122015:

)

10 | 30020 | 0 e o e ek | 32 s
180 | 03.018.00 | 2202.90.00 | Bebidas prontas d base de café 3l i§
say 10 o | Reffescos ¢ outras bebidas prontas para "

190 | 03.009.00 | 2202.10.00 i s e chd 1 ¥
Bebidas alimentares prontas d base de
200 | 03.020,00 | 2202.90.00 {sofa, leite o cacau, inchesive os produtos| 3.2 30

denominados bebidas ldcteas

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A MVA permaneceu a mesma com a migracdo do
produto para o Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/MG, conforme abaixo:

tem 19 do Anexo IV do RICMS, vigente a época,
conforme baixo descrito:

24.264/22/3°
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24.264/22/3°

(3908) PARTE 6
(3908) PRODUTOS ALIMENTICIOS
(1113) | 57 {Bebida lictea, assim entendido o produto kicteo resultante da mistura de leite ¢ soro de lite, adicionado
ou ndo de produtos ou substincias alimenticias, gordura vegetal, leite fermentado, fermento lacteo ou de
outros produtos licteos, devendo, ao final, a base lictea total representar pelo menos $1% (cinglenta ¢
um por cento) do total de ingredientes do produto.

Referida base de calculo com a reducdo acima foi
informada na planilha ‘CALCULO ICMS’ na coluna ‘BC
COM REDUCAOQ’, sendo esta a base de calculo final na
qual foi aplicado a aliquota de 18% prevista no artigo
42, inciso I, alinea ‘e’, conforme abaixo:

Art. 42. As aliquotas do imposto sao:

I - nas operacoes e prestacoes internas:

e) 18% (dezoito, por cento), nas operagoes e nas
prestacoes | nao especificadas; nas alineas
anteriores .

| O valor da BC com" reducao rﬁultiplicado pela aliquota
de 18% foi informado na planilha ‘CALCULO ICMS’ na
coluna ICMS’. | o

Contudo, sobre 'o valor de ICMS apurado acima é
necessario ‘abater o valor do ICMS operacao propria do
remetente; valor este informado na planilha ITENS’ na
. coluna VALOR ICMS’, sendo este valor transportado

-—~"(totalizado) para a planilha ‘CALCULO ICMS’, coluna

ICMS DESTACADO".

Por fim, o valor apurado de ICMS/ST a recolher € a
diferenca entre o valor de ICMS da coluna ‘VALOR
ICMS’ e o valor do ICMS destacado sobre as operacoes
proprias, na coluna ICMS DESTACADO’.

A titulo exemplificativo, vamos demonstrar o calculo
para o més de janeiro de 2017:

- Total bruto produto = R$ ...

- BC com MVA de 30% = (total bruto produto) * 30% =
R$ ...

- BC com reducédo de 61,11% = (BC com MVA) *
38,89% =R$ ...

- ICMS = (BC com reducao de 61,11%) * 18%) = R$ ...
- Deducéao do ICMS proprio do remetente = R$ ...
- ICMS/ST = (ICMS - deducédo do ICMS proprio) = R$

12
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Ainda em decorréncia da falta de recolhimento do
ICMS/ST devido, aplica-se a multa de revalidacao
tipificada no art. 56, inciso II cuja cobranca ocorreu
em dobro em decorréncia do Art. 56 § 2°, Inc I; e a
multa isolada por falta de destaque do ICMS/ST,
conforme art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei
Estadual 6.763/75.

Em decorréncia da limitacao do § 2°, Inc I do art. 55
da Lei Estadual 6763/75 os valores cobrados a titulo
de multa isolada foram recalculados para duas vezes o
valor do imposto.

Estes valores encontram-se calculados no Anexo 10 do
presente Auto de Infracao (Demonstrativo Consolidado
do Crédito Tributario) ...” =

(Grifou-se)

Como se V&, os produtos objeto da presente autuacdo s$do bebidas lacteas,
assim entendido o produto lacteo resultante da mistura de leite_e-soro de leite,
adicionado ou ndo de produtos ou substancias' alimenticias, gordura vegetal, leite
fermentado, fermento lacteo ou de outros produtos lateos, devendo, ao final, a base
lactea total representar pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do total de
ingrediente. do- produto, conforme definicéo ' estabelecida na-Instrugcdo Normativa
MAPA n° 16, de 23/08/05, que aprova, 0 Regulamento Técnico de identidade e
qualidade de Bebida Lactea (Anexo 10), definicio esta reproduzida no item 57 da Parte
6 do' Anexo 1V do RICMS/02.

_ Por outro lado, as bebidas lacteas enquadram-se na posi¢do 2202.90.00 da
NBM/SH, entendimento este corroborado pela solugdo dada & Consulta de Contribuinte
n° 080/2019; € ndo na posicdo 0403.90.00, classificacdo erroneamente adotada pela
Impugnénfe para alguns dos produtos por ela comercializados.

Tais bebidas estdo listadas nos itens 20 (efeitos até 31/01/17) e 115.0
(efeitos até 30/09/17) do Capitulo 3 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 como
sujeitas a substituicdo tributéaria, porém, em funcdo de sua errbnea classificacdo, a
Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST relativo as operacfes subsequentes
com esses produtos.

Em apertada sintese, sdo esses os fatos que motivaram a presente autuacéo,
devendo-se reiterar que o relatorio detalhado elaborado pelo Fisco ndo deixa qualquer
margem de ddvida quanto a natureza da infracdo imputada a Impugnante.

Verifica-se, assim, que o presente lancamento foi lavrado com todos os
requisitos formais estabelecidos no art. 89 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08,
contendo, especialmente, a descri¢éo clara e precisa do fato que motivou a sua emissédo
e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa dos
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dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades aplicadas,
inexistindo qualquer macula que possa acarretar a sua nulidade.

Da mesma forma, inexiste qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois o Fisco
determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido, nos termos
estabelecidos na legislacdo vigente, identificou corretamente o Sujeito Passivo da
obrigacao tributaria, assim como aplicou de forma escorreita a penalidade cabivel.

Art. 142. Compete privativamente & autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributével, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor -a--gplicacdo da
penalidade cabivel.

(...)

Por outro lado, da leitura da peca, defensoria apresentada, verifica-se que a
Impugnante compreendeu plenamente a infragdo;que lhe foi imputada, tanto é que no
mérito, ao se contrapor a.acusacdo fiscal, consta a sua afirmacao no sentido de que “0
racional apresentado na autuac¢do foi no sentido de que por serem bebidas lacteas,
independente se na ;,composicao haver cacau e/ou frutas o NCM-aplicado seria o
2202.90.00, o qual esta descrito no item 20, capitulo 3, parte 2, Anexo XV do Decreto
n® 43.080/2002 (‘RICMS/02°)”, seguida de suas-argumentagdes contrérias a essa
classificacao fiscal.|

Néo ha que se falar, portanto, em nulidade do Auto de Infracdo ou em
cerceamento de defesa, motivo pelo qual rejeita-se a prefacial arguida pela Impugnante.

Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacdo sobre a constatacdo de falta de
retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributaria, no periodo de
janeiro a setembro de 2017, incidente sobre as operacdes subsequentes com bebidas
lacteas, nos termos estabelecidos no art. 12 c/c itens 20 (efeitos até 31/01/17) e 115.0
(efeitos até 30/09/17) dos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02,
respectivamente.

Anexo XV do RICMS/02

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

(...)

24.264/22/32 14
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3. CERVEJAS, CHOPES, REFRIGERANTES, AGUAS E OUTRAS BEBIDAS
3.2 Interno e nas seguintes unidades da Federag&o: Amap3 (Protocolo ICMS 188/09),
Distrito Federal*® (Protocolo ICMS 30/13), Parana (Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janeiro®
(Protocolo ICMS 188/09), Rio Grande do Sul (Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina
(Protocolo ICMS 188/09) e S30 Paulo (Protocolo ICMS 28/09).

Efeitos de 1°/01/2016 a 31/01/2017

Amerto MVA (%)
ITEM | cesT | NEM/SH DESCRICAO DE | Atacadista/
~ _|Indistria
APLICACAD Distribuidor

Bebidas alimentares
prontas & base de
soja, leite ou cacau,
20.0 |03.020.00|2202.90.00], ) 3.2 30
inclusive os produtos

denominados

bebidas lacteas

_________________________________ ’________________

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
Ambito de Aplicagio da Substituico Tributaria:

17.1 Interno e nas seguintes unidades da Federagdo: Alagoas (Protocolo ICMS 188/09),
Amapa (Protocolo ICMS 188/09), Distrito Federal (Protocolo ICMS 30/13), Mato Grosso
(Protocolo ICMS 188/09), Parana (Protocolo ICMS 188/09), Rio de Janeiro (Protocolo ICMS
188/09), Rio Grande do Sul {Protocolo ICMS 188/09), Santa Catarina (Protocolo ICMS
188/09) e S&o Paulo (Protocolo ICMS 28/09).

Efeitos de 12/02/2017 a 30/09/2017

AmBITO MVA (%)
ITEM CEST NBM/SH DESCRIQ&O DE .. Atacadista/
~ _|Inddstria
- APLICACAO Distribuidor

Bebidas alimentares
prontas & base de
soja, leite ou cacau,
115.0 |17.115.00(2202.90.00{, . 17.1 30
inclusive os produtos

denominados

bebidas lacteas

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS/ST apurado, acrescido das
Multas de revalidacdo e isolada capituladas nos arts. 56, 8 2° inciso | e 55, inciso
XXXVII da Lei n® 6.763/75, respectivamente, esta Gltima j4 adequada ao limite
estabelecido no § 2° do mesmo dispositivo legal (duas vezes o valor do imposto
incidente na operacéo).

A base de célculo do ICMS/ST foi apurada de acordo com a norma
estabelecia no art. 19, inciso I, alinea “b.3” do Anexo XV do RICMS/02, tomando-se
como preco de partida o valor dos produtos informados nas notas fiscais, com posterior
aplicacdo da Margem de Valor Agregado (MVA) equivalente a 30% (trinta por cento).

Art. 19. A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

[...]
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b) tratando-se de mercadoria submetida ao regime
de substituicdo tributdria que n&o tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

[...]
Efeitos de 01/01/16 31/12/18

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuicdes, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatéario, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacdo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA)- estabelecido
para a mercadoria submetida’ a0 regime de
substituicdo tributdria relacionada na Parte 2
deste Anexo e observado o disposto nos §§ 5° a
8°;

Em seguida, a base de célculo assim a'purada foi reduzida em 61,11%, em

consonancia com o beneficio-da reducdo da base de calculo prevista no item 19, alinea
“a” do Anexo IV do RICMS/02 ¢/c item'57 da Parte 6 do mesmo Anexo.

24.264/22/3°

ANEXO IV
DA REDU(;JEO DA BASE DE CALCULO
PARTE |
DAS HIPOTESES DE REDU(;AO DA BASE DE CALCULO
(a que se refere o artigo 43 deste Regulamento)

Efeitos de 15/12/02 a 31/12/18

MULTIPLICADOR
w OPCIONAL PARA .
ITEM HIPOTESE[CONDIQ&ES REDU?AO CALCULO DO IMPOSTO EFICACIA
DE: (POR ALIQUOTA)
18% ] 12%] 7% ATE:
Saida, em  operacdo
19 |interna, dos produtos Indeterminada
alimenticios:
Efeitos de 29/09/15 a 11/08/17
a) relacionados nos itens 6,
7,10 a 13, 25, 29, exceto
na hipdtese da alinea “c”,
302 34,552 58 €62,
desde que produzidos no
Estado, enositens 1,4 a5,
8,9 14224, 26a28 353
37,44 348,59 a 61, da
Parte 6 deste Anexo:
16
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Efeitos de 15/12/02 2 27/12/19
a.l] nas  operacoes
tributadas o aliquots de| 61,11 0,07

18% (dezoito por cento):
PARTE &
PRODUTOS ALIMENTICIOS
(a que se refere o item 19 da Parte 1 deste Anexo)
ITEM DESCRIQ,EOIMERCADORIA

Bebida lactea, assim entendido o produto lacteo resultante da mistura de
leite & soro de leite, adicionado ou ndo de produtos ou substincias
alimenticias, gordura vegetal, leite fermentado, fermento lacteo ou de
27 outros produtos lacteos, devendo, ao final, a base lactea total representar

pelo menos 51% (cinglienta e um por cento) do total de ingredientes do

produto.

O ICMSI/ST exigido foi calculado mediante a aplicacéo da aliquota interna
prevista para a operagdo (18%) sobre a base de calculo reduzida, deduzindo-se o ICMS
destacado nos documentos fiscais, relativo as operagdes proprias da'lmpugnante.

/Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante .afirma, inicialmente, que o
presente lancamento deve ser julgado ‘improcedente “em razdo da equivocada
interpretacdo do D. Fiscal quanto a descricio do NCM 2202.90.00 e sua aplicacdo
aos produtos autuados, a saber, bebidas lacteas de frutas da marca Paulista”, uma vez
que “o racional apresentado na autuacdo foi no sentido de que por serem bebidas
lacteas, independente se na composicdo haver cacau e/ou frutas o NCM aplicado seria
0 2202.90.00, 0 qual esta descrito no item 20, capitulo 3, parte 2, Anexo XV do
Decreton®43.080/2002 (‘RICMS/02°) da seguinte forma™:

“Bebidas alimentares prontas a base de soja,
leite ou cacau, inclusive os produtos denominados
bebidas lacteas” (Grifos da Impugnante)

No entanto, segundo a Impugnante, “referida descrigdo ndo se coaduna
com a presente nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (‘NESH’), as quais se
tratam de descricdes técnicas das mercadorias e as indicacdes praticas quanto a
classificagdo e a identificagdo destas, sendo uma interpretacéo oficial internacional do
Sistema Harmonizado™.

Salienta que, de acordo com as NESH, o codigo NCM 2202.90.00 esta
assim descrito:

22.02
(..)

A presente posicao engloba as bebidas nao alcodlicas
tal como sao definidas na Nota 3 do presente Capitulo,
exceto as compreendidas em noutras posicoes, em
particular nas posicées 20.09 ou 22.01.

24.264/22/32 17
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(..)

C) Outras bebidas nao alcodlicas, exceto sucos (sumos)
de fruta ou de produtos horticolas da posicao 20.09.

Este grupo inclui, entre outros:

(...)

2) Certos produtos alimenticios liquidos, suscetiveis de consumo
direto como bebidas, tais como certas bebidas a base de leite e de
cacau.

Sustenta que, “segundo a descricdo das NESH, o codigo NCM 2202 nao
abarca produtos a base de leite e frutas, mas tdo somente produtos a base de ‘leite e de
cacau’. O que se contrapoe a descri¢dao do Anexo XV, a saber, ‘leite ou cacau ™.

Pondera que, diante de tal cendrio, “a Impugnante  vé-se sujeita a
entendimentos/descrigcdes diversas para um mesmo NCM, razdo por que ndo poderia
sofrer autuacéo fiscal decorrente de eventual classificacdo incorreta dos produtos em
analise (bebidas lacteas de frutas ou sem cacau da marca Paulista)]’.

Aduz que “a autuagdo ad afirmar que; ‘A empresa respa ndeu que ambos os
produtos atendem a definic&o dada pelo item 57;da parte VI do Anexo 1V (que trata da
reducdo da base de-calculo) e sdo bebidas lacteas. Tais bebidas lacteas estéo
classificadas e inseridas na parte 2 do:Anexo XV com NBM/SH 2202.90.00. Este,
inclusive, é o entendimento da Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) como na
resposta de Contribuinte n° 080/2019.", \indica que a D. Autoridade Fiscal néo
observou as caracteristicas do NCM 0403 utilizado pela Impugnante para os produtos
autuados”, pelo contrario, pois-segundo sua visdo, a autuagao teria partido da premissa
de que, pelas respostas aos Termos de Intimagdo n°s 146 ¢ 168, “0s produtos autuados,
mesmo sem cacau, se enquadrariam no NCM 2202, ainda que a descricéo trazida no
regulamento-mineiro nao esteja em acordo com a NESH”.

Argumenta que, “para a correta delimitacdo do ICMS-ST é necessario que
0 NCM e a descricdo do produto na legislacdo mineira estejam em acordo, visto que
ao seguir isoladamente os critérios abarcados no Anexo XV do RICMS/2002, no
sentido de se considerar a classificacdo fiscal ou descricdo dos produtos,
provavelmente havera divergéncia quanto a incidéncia do ICMS-ST, o que ocorreu no
presente caso”.

A seu ver, “a Fiscalizacdo ndo analisou o bindmio classificagdo fiscal +
descricdo dos produtos, mas tdo somente ateve-se separadamente a cada requisito,
como se a existéncia de um deles fosse o suficiente para se concluir pela incidéncia do
ICMS-ST”.

Assevera que “a D. Autoridade Fiscal ndo afirmou que o NCM 0403
atribuido pela Autora aos produtos autuados estaria equivocado, mas tdo somente
assumiu que, sendo lacteos e compostos de leite, mesmo que com a outra classificagio
fiscal haveria incidéncia do ICMS-ST”.

Destaca que os produtos classificados na posicdo NCM 0403 séo
expressamente excluidos da posicdo NCM 2202, conforme indicado na NESH.

24.264/22/32 18
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Estao excluidos desta posicao:

a) Os iogurtes liquidos e outros leites e cremes
fermentados ou acidificados, adicionados de cacau,
fruta ou de aromatizantes (posicao 04.03). (Grifou-se).

Finaliza afirmando que, “em suma, a D. Autoridade Fiscal acabou por
desconsiderar, sem maiores explicacdes, que os produtos autuados (bebidas lacteas de
frutas ou sem cacau da marca Paulista) foram regularmente classificados na posicao
NCM 0403, os quais, como acima visto, sdo excepcionados da posicdo NCM 2202”.

Noutro enfoque, a Impugnante afirma que, “na remota hipétese de se
entender que a classificagido dada pela Impugnante aos produtos autuados tenha sido
incorreta, ndo se pode ignorar, de outro lado, que a atribuicdo do cédigo NCM 0403 a
esses produtos foi feita de forma fundamentada e ndo aleatoriamente; permitindo
afirmar, assim, que existe efetiva ddvida diante da legislacéo tributaria™

Requer, nesses termos, que, “caso 0S argumentos aduzidosinos tdpicos
anteriores ndo venham a ser acatados, de todo;modo, deve haver o cancelamento
integral da autuacéo, na forma do artigo112 do Codigo Tributarig Nacional, segundo
0 qual existindo duvida quanto a interpretacdo da capitulagdo legal, da natureza, das
circunstancias do fato e da autoria, a interpreta¢ao deve ser aquela mais favoravel ao
contribuinte”, pois, na sua Otica, “no' presente caso, ha  duvidas nas' razdes da
autuacao, ja que existe a indicacdo do NCM 2202 sem a descri¢ao correta, bem como
a desconsideracdo [do NCM 0403, sendo' evidente, portanto, que houve, no caso, a
davida quanto ‘a capitulacao legal do'fato’ e ‘@s circunstincias materiais do fato’ a
ensejar a incidéncia da disposicdo prevista pelo artigo 112 do CTN”.

_ No entanto, em'que pesem 0s seus argumentos, verifica-se néo assistir razao
a Impugnante. -

~_H& que se ressaltar, inicialmente, que, ao contrario da afirmacdo da
Impugnante, é pacifico o entendimento deste E. Conselho no sentido de que a aplicacao
do regime de substituicdo tributaria estabelecido no Anexo XV do RICMS/02 tem por
condi¢cdes cumulativas encontrar-se o produto classificado em um dos codigos da
NBM/SH relacionados na Parte 2 do citado Anexo e enquadrar-se na descri¢do contida
no respectivo item do capitulo a que se referir (observado o &mbito de aplicacdo da
substituicdo tributaria).

Sendo assim, verificada que a NBM/SH esta relacionada na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e que a descricdo do produto é compativel, pode-se concluir
que o produto esta sujeito a substituicdo tributaria.

No presente caso, a substituicdo tributaria objeto da contenda se refere aos
itens 20 (efeitos ate 31/01/17) e 115.0 (efeitos até 30/09/17) dos Capitulo 3 e 17 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, respectivamente.
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3. CERVEJAS, CHOPES, REFRIGERANTES, AGUAS E OUTRAS BEBIDAS
Efeitos de 12/01/2016 a 31/01/2017

MVA (%)

AMBITO DE

w . . | Atacadista/
APLICACAO| Inddstria

Distribuidor

ITEM CEST | NBM/SH DE SCRIQKO

Bebidas alimentares
prontas & base de
soja, leite ou cacau,

20.0 |03.020.00]2202.90.00|, . 3.2 30
inclusive os produtos

denominados bebidas

lacteas

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
Efeitos de 12/02/2017 a 30/09/2017

AmBITO MVA (%)
ITEM CEST NBM/SH DESCRIQ&O DE . . |Atacadista/
= _|Inddstria
APLICACAD Distribuidor
Bebidas alimentares
prontas & base de
1150 |17.115.00|2202.99.00 %1% 'efte ou cacaul o, 30
inclusive os produtos
denominados
bebidas lacteas

Cabe lembrar que a Impugnante reconheceu, mediante resposta a intimacgéo
especifica do Fisco, que os produtos objeto/da presente autuacdo se engquadram no
conceito de bebida lactea, “assim entendido o produto lacteo resultante da mistura de
leite e soro de leite, adicionado ou ndo de produtos ou substéncias alimenticias,
gordura vegetal; leite fermentado, fermento lacteo ou de outros produtos lacteos,
devendo, ao final, a base lactea total representar pelo menos 51% (cinquenta e um por
cento) do total de ingredientes do produto”, nos termos da definicdo estabelecida na
Instrucdo Normativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
n° 16, de 23/08/05.

Por consequéncia, os produtos em questdo, inclusive aquele denominado
“Bebida Lactea Paulista 850 GR MOR”, enquadram-se na descri¢do contida nos itens
20 e 115.0 acima, o qual faz mencdo expressa aos “produtos denominados bebidas
lacteas”.

Resta, entdo, demonstrar que esses produtos se engquadram, também, no
cédigo NBM/SH 2202.90.00.

A Impugnante sustenta que as “bebidas lacteas de frutas ou sem cacau da
marca Paulista” (exemplo: “Bebida Lactea Paulista 850g Morango”) devem ser
classificadas no cédigo 0403.90.00.

04.03 - Leitelho, leite e creme de leite
coalhados, iogurte, quefir e outros leites e
cremes de leite fermentados ou acidificados,
mesmo concentrados ou adicionados de acucar ou de
outros edulcorantes, ou aromatizados ou
adicionados de frutas ou de cacau.
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0403.10.00 - TIogurte
0403.90.00 - Outros

Como se sabe, a correta classificacdo de uma mercadoria na tabela
NBMY/SH deve ser feita a partir da posicdo (descricdo mais genérica), passando pela
subposicéo, item e finalmente chegando ao subitem (descri¢cdo mais especifica).

Assim, se uma mercadoria ndo se enquadrar na descricdo mais genérica,
certamente ndo sera classificada em uma mais especifica, derivada desta.

Comparando-se a descricdo da posicdo 04.03 da tabela NBM com a
definicdo de bebida Lactea, ja reproduzida anteriormente, verifica-se que estas bebidas
ndo podem ser classificadas em um codigo derivado da posicdo 04.03 da Tabela
NBM/SH, pois uma bebida Lactea ndo se confunde com leitelho, leite ou creme de leite
coalhados, iogurte, quefir ou mesmo com leite ou creme de leite-fermentado ou
acidificado.

Afastada a posi¢do 04.03, afirma-se que-as bebidas lacteas se enquadram no
codigo 2202.90.00 da NBM/SH, com _fundamento nasolucéo externada pela
Coordenagdo-Geral de Tributagdo (COSIT) da Receita Federal do Brasil a Consulta n°
98.318/18, in verbis: \ '

~ Solucao de/Consulta n® 98.318,- COSIT
ASSUNTO: CLASSIFICACAO DE MERCADORIAS
Codigo NCM: 2202.90.00

Ementa: / Bebida lactea, nao alcodlica, fermentada,
. constituida da mistura de leite desnatado, concentrado
proteico _de leite e soro de leite em pd, xarope de
acucar, suco de fruta, glicose, pectina, fermento lactico
e acido citrico, envasada em embalagem de 210 g.
(Grifou-se).

Dispositivos Legais: RGI/SH n° 1 e RGI/SH n° 6 da
NCM/SH constante da TEC, aprovada pela Resolucéao
Camex n.° 125, de 2016, e da Tipi, aprovada pelo
Decreto n.° 8.950, de 2016, com alteracoes
posteriores, e em subsidios extraidos das Nesh,
aprovadas pelo Decreto n° 435, de 1992, e
consolidadas pela IN RFB n°® 807, de 2008, com
alteracoes posteriores.

Relatorio
Fundamentos
Identificacao da Mercadoria:

2. Bebida nao alcodlica constituida da mistura de leite
desnatado (26,7 g), concentrado proteico de leite (19,6
g) e soro de leite em po6 (9,8 g), fermentada, adicionada
de xarope de acucar, suco de frutas, glicose, pectina
INS440, fermento latico, acido citrico, apresentada em
sua embalagem final para comercializacao.
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Classificacao da Mercadoria:

3. A classificacao fiscal de mercadorias fundamenta-
se, conforme o caso, nas Regras Gerais para a
Interpretacdo do Sistema Harmonizado (RGI/SH) da
Convencao Internacional sobre o] Sistema
Harmonizado de Designacao e de Codificacao de
Mercadorias, nas Regras Gerais Complementares do
Mercosul (RGC/NCMNM), nas Regras Gerais
Complementares da Tipi (RGC/Tipi), nos pareceres de
classificacao do Comité do Sistema Harmonizado da
Organizacao Mundial das Aduanas (OMA) e nos
ditames do Mercosul, e, subsidiariamente, nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh).

4. A RGI 1 dispoe que os titulos das-Sécoes, Capitulos
e Subcapitulos tém apenas valor indicativo. Para os
efeitos legais, a classificacdo € determinada pelos
textos das posicoes e/das Notas de Secao e de Capitulo
e, desde que nao sejam contrarias aes textos das
referida$ posicoes e hotas, pelas RGI|2 la 6.

5."A consulente blisca confirmar o entendimento de

' classificacdo do produto com base no texto da posicao

04.03 - Leitelho, leite e creme--de leite coalhados,
iogurte, quefir e outros -leites e cremes de leite
fermentados ou acidificados, mesmo concentrados ou
adicionados de -actcar ou de outros edulcorantes, ou
aromatizados ou adicionados de frutas ou de cacau.

._(Grifou-se).

6. Porém, as Notas Explicativas da citada posicao
esclarecem:

A presente posicdo abrange o leitelho, o leite e o
creme de leite (nata*), fermentados ou
acidificados, de todos os tipos, incluidos o leite e
o creme de leite (nata*) coalhados, o iogurte e o
quefir. Os produtos da presente posicdo podem
apresentar-se no estado liquido, pastosa ou
s6lida (incluida a congelada) e  serem
concentrados (por exemplo, evaporados, em
blocos, em p6 ou em granulos) ou conservados.

O leite fermentado da presente posicao pode
consistir em leite em pé da posicdo 04.02,
adicionado de pequenas quantidades de
fermentos lacticos para ser utilizado em produtos
de charcutaria ou como aditivos para
alimentacado de animais.

Independentemente dos aditivos mencionados
nas Consideracoes Gerais do presente Capitulo,
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os produtos da presente posicao podem ser
adicionados de acucar ou de outros edulcorantes,
de aromatizantes, de frutos (incluidas as polpas e
as geleias) ou de cacau.

7. Além de o produto conter outros componentes nao
permitidos a posicao pleiteada, temos que o somatoério
dos percentuais de composicao de massa de trés dos
insumos constituintes do produto em tela, leite
desnatado (26,7 g), concentrado proteico de leite (19,6
g) e soro de leite em pod (9,8 g), atinge um total de
56,1%, configurando ser uma bebida lactea, conforme
descrito na IN do MAPA n° 16/2005, o que o exclui da
posicao 04.03.

[...]

10. Uma vez que a mercadoria conzultada trata-se de

bebida, nao contende  qualquer volume de alcool,
conclui-se, pela.RGI 1, seu enquadramento. na posicdo
22.02 - Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas
gaseificadas, adicionadas de acucar| ou de outros

edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas néo

alcoélicas, '‘exceto’ sucos (sumos) 'de fruta ou de
produtos horticolas, da posicao 20.09:

11. No |ambito’ dessa pésioéo, a bebida lactea
classifica'se na ' subposicdo de 1° nivel 2202.90 -
Outras, /dada a inexisténcia de subposicdo mais

| especifica.

12. Uma vez que esta subposicdo nao apresenta

aberturas regionais, a classificacdo completa-se no
codigo 2202.90.00 da NCM.

13. Ademais, a Instrucdo Normativa MAPA n°
16/2005, no item 2.1.1 do seu Anexo denominado
‘Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade de
Bebida Lactea’, afirma:

“2.1.1. Bebida Lactea: entende-se por Bebida
Lactea o produto lacteo resultante da mistura do
leite (in natura, pasteurizado, esterilizado, UHT,
reconstituido, concentrado, em po, integral,
semidesnatado ou parcialmente desnatado e
desnatado) e soro de leite (liquido, concentrado e
em po) adicionado ou nao de produto(s) ou
substancia(s) alimenticia(s), gordura vegetal,
leite(s) fermentado(s), fermentos lacteos
selecionados e outros produtos lacteos. A base
Lactea representa pelo menos 51% (cinquenta e
um por cento) massa/massa (m/m) do total de
ingredientes do produto.”

Conclusao
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Com base nas Regras Gerais para Interpretacao do
Sistema RGI-1 (textos da posicao 22.02) e RGI-6 (texto
da subposicao 2202.90) da NCM/SH constante da
TEC,

aprovada pela Resolucao Camex n.° 125, de 2016, e da
Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi), aprovada pelo Decreto n.°
8.950, de 2016, e ainda em subsidios extraidos das
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (Nesh),
aprovadas pelo Decreto n°® 435, de 1992, e atualizadas
pela Instrucao Normativa (IN) RFB n°® 807, de 2008, e
alteracoes posteriores, o produto objeto da consulta
formulada nestes autos classifica-se no cédigo da NCM
2202.90.00 ...” (Grifou-se)

Destaque-se que ao responder que 0s Sseus produtos se enquadravam na
definicdo legal de Bebida Latea, nos termos da IN-MAPA n° 16/05, a'lmpugnante
reconheceu, também, que os seus principais_ingredientes séo aqueles especificados na
referida norma legal e que a base lactea total représenta pelo menas.51% (cinquenta e

um por cento) do produto.

Por oportuno, segue‘abaixo a compési(;éo informada ela Impugnante do
produto denomlnado “Bebida Lactea Pauhsta 850g Morango™:

2) NCM 0403.90. 00 Bebida Lactea Paulista 850g Morango:

a. Soro de leite reconstituldo

b. Leite parcialmente desnatado e/ou leite parcialmente desnatado reconstituldo

¢. Preparado de fruta (agucar, dgua, polpa de morango, amido modificado, aromatizante
acidulante acido citrico, conservador sorbato de potassio, espessante goma xantana
corante artificial azorrubina)

d. Xarope de aglcar

e, Amido modificado

-

. Fermento lacteo
g Estabilizante gelatina
h, Acidulante acido citrico

i. Contém lactose

Conforme demonstrado no comparativo abaixo, 0s ingredientes acima sao
basicamente os mesmos descritos na Consulta COSIT n° 98.318/18, o que reforca a
conclusdo quanto a classificacdo do produto no codigo 2202.90.00 da NBM/SH.

Danone: Leite
Danone: Soro de leite
Danone: Preparado de fruta

24.264/22/3°

COSIT: Leite
COSIT: Soro de leite
COSIT: Suco de fruta
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Danone: Xarope de agucar
Danone: Amido modificado
Danone: Fermento lacteo
Danone: Estabilizante gelati
Danone: Acido Citrico

COSIT: Xarope de agucar

COSIT: -

COSIT: Fermento lacteo
na COSIT: Pectina

COSIT: Acido citrico

O entendimento acima exposto € corroborado pelas respostas da
Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) as Consultas de Contribuintes n° 100/2018 e

080/2019, verbis:

Consulta de Contribuinte n® 100/2018
PTA n°: 45.000014922-68 -
Consulente: Cerealista Nova Safra Limitada
Ementa:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
APLICABILIDADE -/MVA - BEBIDA<LACTEA UHT -
SORVETE: DE MAQUINA - Q regime de substituicdo

( tributaria| disciplinado no Anexo XV do RICMS/2002

aplica-se em relacao ao produto incluido em um dos
codigos da '‘NBM/SH relacionados na Parte 2 do
referido anexo, contanto “que integre a respectiva
descricao e haja indicacao no coédigo aposto na coluna
denominada., “Ambito de Aplicacdo”, ressalvadas as

- situacoes de inaplicabilidade previstas na legislacao.

24.264/22/3°

“Exposicao:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal o comércio
atacadista de produtos alimenticios em geral (CNAE
4639-7/01).

Salienta que pretende comercializar o produto ‘Bebida
Lactea UHT’, sabores baunilha, chocolate, leite
condensado e morango.

Alega que o fabricante classifica o produto na NCM
0403.90.00, e o enquadra no item 21 do capitulo 17 do
Anexo XV do RICMS/2002 - CEST 17.021.00,
portanto, com aplicacdo da MVA de 30%.

Afirma que o produto Bebida Lactea UHT’ tem em sua
composicao gordura vegetal e serve para ser
consumido no café da manha, lanche, drinks e
também como  bebida lactea  pronta  para
sorvete soft (sorvete de casquinha).

Com duvida sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta. (Grifou-se).

Consulta:
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Uma vez que o produto ‘Bebida Lactea UHT’ pode ser
usado direto na maquina de sorvete soft (sorvete de
casquinha), esta correto o entendimento do fabricante
de que este produto esta sujeito a substituicao
tributaria, com MVA de 30%?

Resposta:

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, embora
tenha a Consulente se referido a Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM) e a legislacdo mineira se
fundamente na  Nomenclatura  Brasileira de
Mercadorias baseada no Sistema Harmonizado
(NBM/SH), ha equivaléncia entre as normas, pois, nos
termos do art. 3° do Decreto Federal n° 8 950/2016, a
NCM constitui a NBM/SH. -

O regime de substituicao .tributaria disciplinado no
Anexo XV do RICMS/2002 aplica-se em relacao ao
produto incluido em um dos cédigos da- NBM/SH
relacionado§ na' Parte 2 do referido .Afiexo, contanto
que integre a respectiva descricdo e haja indicacao no
codigo aposto na/ coluna denominada ‘Ambito de
' Aplicacao/, ressalvadas as situacoes de
inaplicabilidade previstas na legislacao.

Acrescente-se, que, desde 1°/01/2018, o regime de
substituicao tributaria  alcanca  somente as
mercadorias® constantes dos itens vinculados aos
| respectivos capitulos nos quais estdo inseridas,
-consoante § 3° do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/2002.

Saliente-se, ainda, que a correta classificacdo e
enquadramento de produtos na codificacao da
NBM/SH ¢é de exclusiva responsabilidade do
contribuinte. Caso persistam duvidas quanto as
classificacoes e as descricoes que tém por origem
normas federais, deverdo ser esclarecidas junto a
Receita Federal do Brasil, por ser o 6rgao competente
para dirimi-las.

Cabe esclarecer que a classificacao CEST 17.021.00 é
adequada ao enquadramento dos produtos na
codificacado da NBM 0403.90.00, cuja descricao
corresponde a iogurte e leite fermentado em recipiente
de conteudo inferior ou igual a 2 litros, cujo ambito de
aplicacao, codigo 17.1, alcanca as operacoes internas,
e interestaduais, com as seguintes unidades da
Federacao: Alagoas, Amapa, Distrito Federal, Mato
Grosso, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Sao Paulo. (Grifou-se).

Logo, o produto ‘Dbebida lactea UHT néao esta
enquadrado no item 21 do Capitulo 17 da Parte 2 do
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Anexo XV do RICMS/2002, como afirmado pelo
fornecedor da Consulente, posto nao se tratar de
iogurte ou leite fermentado.

O produto ‘bebida lactea UHT’, classificavel na
NBM/SH 2202.99.00, esta previsto no item 115.0 do
citado capitulo 17, ambito de aplicacao 17.1, e MVA de
30% (trinta por cento). Ressalte-se que para ser
classificavel na posicao 22.02 da NBM/SH o produto
necessariamente deve ser suscetivel de consumo direto
como bebida, conforme indica trecho das Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH): (Grifou-
se).

Posicao 22.02

C) Outras bebidas néao alcodlicas, excetg' sucos (sumos)
de fruta ou de produtos horticolas da posicdao 20.09.

Este grupo inclui, entre outros:

1) Os néctares de tamarindol tornades proprios para
consumo sob a forma de bebida, por adicdo de agua,
acucar ou outros e_dulcorantes e filtracao.

2) Certos produtos alimenticios liquidos, suscetiveis de
consumo | direto /como bebidas, tais como certas
bebidas a base de leite e de cacau.

Por outro;lado, as posicées da NBM/SH 18.06, 19.01 e
21.06 de que trata o item 2.0 do capitulo 23 da Parte 2
. do"Anexo XV do RICMS/2002 excluem as bebidas

_classificaveis no Capitulo 22 da NBM/SH, conforme a

NESH.

Desse modo, sendo a  bebida lactea UHT
comercializada pela Consulente suscetivel de consumo
direto pelo consumidor como bebida, sua classificacao
seria a 2202.99.00, e estaria sujeita a substituicao
tributaria, conforme item 115.0 do capitulo 17 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS /2002 ...” (Grifou-se)

Consulta de Contribuinte n® 080/2019
Consulente: Laticinios Lacbom Ltda.

Ementa:

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - BEBIDA
LACTEA - APLICABILIDADE - O regime de substituicao
tributaria, disciplinado no Anexo XV do RICMS/2002,
aplica-se em relacdo ao produto incluido em um dos
codigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do
referido Anexo, desde que integre a respectiva
descricao e haja indicacao no cédigo aposto na coluna
denominada “Ambito de Aplicacao”.
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Exposicao:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual a fabricacdo em cooperativas de
qualquer produto derivado do leite (CNAE 1052-
0/00[01]).

Afirma que, de acordo com item 19 da Parte 1 c/c item
57 da Parte 6 ambos do Anexo IV do RICMS/2002, a
bebida lactea, diferentemente do iogurte, tera reducéao
na base de calculo de modo que a carga tributaria seja
de 7% (sete por cento).

Remete para analise a aplicabilidade ao regime de
substituicdo tributaria do produto bebida lactea e sua
classificacdo na subposicdo 0403.90.00 da NCM.

Com duvida sobre a correta“interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta. (Grifou-se).

Consulta: : - .

1I-="O produto bebida lactea pode ser classificado na

| subposicao. 0403.90.00 da NCM? |Tal produto esta

sujeito a trlbutagao normal ou 'ao regime de
substituicdo tributaria?

[...]

Resposta:

| Inicialmente, esclareca-se que embora a Consulente
tenha se referido a Nomenclatura Comum do Mercosul

(NCM) e nao a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias
baseada no Sistema Harmonizado (NBM/SH), esta
adotada pela legislacdo mineira, ha equivaléncia entre
as normas, pois nos termos do art. 3° do Decreto
Federal n® 8.950/2016 a NCM constitui a NBM/SH.

Conforme ja manifestado por esta diretoria reiteradas
vezes, o regime de substituicao tributaria, disciplinado
no Anexo XV do RICMS/2002, aplica-se em relacao ao
produto incluido em um dos codigos da NBM/SH
relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que
integre a respectiva descricdo e haja indicacdo no
codigo aposto na coluna denominada ‘Ambito de
Aplicacao’.

A reducao da base de calculo de 61,11%, prevista na
subalinea ‘a.1’ do item 19 da Parte 1 do Anexo IV do
RICMS/2002, aplica-se as saidas, em operacoes
internas, dos produtos alimenticios relacionados na
Parte 6 desse Anexo, dentre eles a bebida lactea,
descrita no item 57 dessa Parte como sendo: ‘o
produto lacteo resultante da mistura de leite e soro de
leite, adicionado ou ndo de produtos ou substancias
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alimenticias, gordura vegetal, leite fermentado,
fermento lacteo ou de outros produtos lacteos,
devendo, ao final, a base lactea total representar pelo
menos 51% (cinquenta e um por cento) do total de
ingredientes do produto.’, observada a aliquota de 18%
estabelecida na alinea “e€” do inciso I do art. 42 do
RICMS/02 para as operacoes internas. (Grifou-se).

Dessa forma, o produto comercializado pela
Consulente somente sera beneficiado com a reducao
da base de calculo de que trata a legislacao referida
caso se enquadre no conceito de bebida lactea,
conforme item 57 da Parte 6 do mesmo Anexo IV,
atendidas as demais disposi¢coes regulamentares.
(Grifou-se).

Importa frisar, ainda, que, na hipotese de haver, para
as operacoes internas, previsao /de reducao'da base de
calculo constante do/item 19 da Parte 1 do Anexo IV
do RICMS/2002, el estando  tal operacdo| sujeita a
substituicdo tributaria, o percentual de reducao
respectivo sera aplicado, pelo substituto tributario, ao

| valor da| base de calculo do ICMS devido pelas
operacoes subsequentes.

Feitos esses ‘esclarecimentes, passa-se a resposta do
questionamento formulado.

1 - /A correta classificacdo e o enquadramento dos
| produtos na codificacado da NBM/SH sao de exclusiva
responsabilidade do contribuinte. No caso de duvida
quanto as classificacdes, cabe a Consulente dirigir-se a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, que é o 6rgao
competente para dirimir duvidas sobre classificacoes
que tenham por origem normas federais.

Cumpre destacar que, de acordo com as Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacao e
de Codificacdo de Mercadorias (NESH), aprovadas
pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.788, de 08 de
fevereiro de 2018, a_ posicdo 2202 da NBM/SH
compreende as bebidas lacteas, nao se confundindo
com os produtos indicados na posicdo 0403 da
NBM/SH: (grifou-se).

22.02 - Aguas, incluindo as aguas minerais e as aguas
gaseificadas, adicionadas de acucar ou de outros
edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas nao
alcoodlicas, exceto sucos (sumos) de fruta ou de
produtos horticolas, da posicao 20.09.

(...)

Este grupo inclui, entre outros:
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presente lide na posicao 2202.9000 na NBM/SH. .
Conclui-se,  portanto, que as bebidas em questdo estdo submetidas a

1) Os néctares de tamarindo tornados proprios para
consumo sob a forma de bebida, por adicao de agua,
acucar ou outros edulcorantes e filtracao.

2) Certos produtos alimenticios liquidos, suscetiveis de
consumo direto como bebidas, tais como
certas bebidas a base de leite e de cacau.

Estao excluidos desta posicao:

a) Os iogurtes liquidos e outros leites e cremes
fermentados ou acidificados, adicionados de cacau,
fruta ou de aromatizantes (posicao 04.03). (...)

Desse modo, as bebidas alimentares prontas a base de
soja, leite ou cacau, inclusive o0s, produtos
denominados bebidas lacteas, classificadas na posicdo
2202.99.00 da NBM/SH, estao sujeitas a‘substituicao
tributaria, consoante item~115.0 do capitulo 17 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/2002 ...” (Grifou-se)

Assim, corretamente agiu_o-Fisco ao classificar as bebidas:l4cteas objeto da

substituicdo - tributaria, uma vez atendidas as condi¢cbes cumulativas para a sua
aplicacédo, quais sejam, o produto estar classificado no codigo 2202.90.00 da NBM/SH,
que sé encontra relacionado nos itens 20 e 115.0-dos Capitulos 3 e 17 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, enquadrando-se na descri¢do contida nos mencionados itens

(bebidas lacteas).

24.264/22/3°

3. CERVEJAS, CHOPES, REFRIGERANTES, AGUAS E OUTRAS BEBIDAS
Efeitos de 12/01/2016 a 31/01/2017

MVA (%)

AMBITO DE

- X Atacadista/
APLICAGAO| Industria

Distribuidor

ITEM CEST NBM/SH DESCRI(}KO

Bebidas alimentares
prontas & base de
soja, leite ou cacau,
20.0 |03.020.00]2202.90.001. . 3.2 30
inclusive os produtos

denominados bebidas|

lacteas

17. PRODUTOS ALIMENTICIOS
Efeitos de 12/02/2017 a 30/09/2017

AmsiTo MVA (%)
ITEM CEST | NBM/SH DESCRICAO DE | Atacadista/
~_|Industria| =~ = |
APLICACAO Distribuidor
Bebidas alimentares
prontas & base de
115.0 |17.115.00|2202.99.00|°%2 leite ou cacauf 30
inclusive os produtos
denominados
bebidas lacteas
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N&o ha que se falar em aplicacdo da norma disposta no art. 112 do CTN,

como pleiteado pela Impugnante, pois, como visto, inexiste dlvida quanto a
classificagdo fiscal dos produtos objeto da presente autuacdo ou quanto ao fato de
estarem ou ndo submetidos a substituicdo tributaria.

A titulo de complementacdo, seguem reproduzidos excertos da

manifestacéo fiscal, cujos argumentos sdo integralmente ratificados pela Assessoria do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG, por refutar com muita
propriedade as alegacGes da Impugnante, verbis:

24.264/22/3°

Manifestacao Fiscal

‘... Passemos entao a verificar os pontos com relacao
ao meérito apresentados pela Impugnante.
Primeiramente a mesma alega discordancia entre a
descricao do Anexo XV e o Codlgo NESH que descreve
o NCM do produto. . f

Vejamos entao a de'scrlgao dp codigo do- Troduto no

Anexo XV para o perlodo autu[ado ‘|

Efeitos de 17012016 a 31012017 « Redagio dada pelo art. 15 ¢ vigéncia estabelcida pelo art. 19, 111

anbos o Dec 493, de OIS
10 | oo | 2020\ onsiboedenceondi | 32 5
O LI g p | N o0 '
T80 | GR07800 | 2029000 | Bebdsprows &b et 7 i
| ) Refrescos ¢ outras bebidas prontas para
| 0| on | s ¢ s e 3 5
Bebidas alimentares prontas @ base de
200 | 0302000 | 22029000 | soj, leie ou caca, incusive os produtos | 3! 3
denoinados bebidas licteas :

Efeitos de 17022017 a 30/09/2017 - Acrescido pelo art. 21 e vigéncia estabelecida pelo inciso V do art. 27,
ambos do Dec. n 47.141, de 25/01/2017:

“

130 | 170130 | 230 | Bebidas proas s dematou hi gk
4.0 1 171400 | 2202.90.00 | Bebidas prontas a base de café 171 45
Bebidas alimentares prontas a base de soja, leite ou
1150 | 1711500 | 22029000 | cacau, incusive o5 produos denominados bebidas| 1721 | 30
licteas

Sementes de amis (erva-doce), badiana (anis-
estrelado), funcho, coentro, cominho ou alcaravia;
08.13 | bagas de zimbro; fruta seca, misturas de fruta seca ou 173 o
09.09 |de fruta de casa rija; quando acondicionadas em :
saquinhos, especialmente, para a preparagio de
infusdes ou de tisanas (“chds”)

1160 | 17.116.00

Replica-se agora as Notas Explicativas da NBM:
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2.0

2202 - Aguas, incluindo as dguas minerais e as Aguas gaseificadas, adicionadas de agicar ou de
outros edulcorantes ou aromatizadas e outras bebidas niio alcodlicas, exceto sucos
(sumos) de fruta ou de produtos horticolas, da posigio 20.09.

2202.10 - Aguas, incluindo as dguas minerais ¢ as dguas gaseificadas, adicionadas de agiicar
ou de outros edulcorantes ou aromatizadas

22029 - Outras:

220291 == Cerveja sem alcool

220299 - Outras

B) Cervejas sem dlcool. Este grupo inclui:
1) As cervejas de malte cujo teor alcoolico, em volume, foi reduzido a 0,5 % vol, ou menos.
2) As cervejas de gengibre ¢ as cervejas de ervas cujo teor alcodlico, em volume, ndo exceda
0,5 % vol.
3) As misturas de cerveja com bebidas nio aloollicas (refrescos ou refrigerantes, por exemplo)
cujo teor alcoolico, em volume, ndo exceda 0,5 % vol.
C) Qutras bebidas nio alcodlicas, exceto sucos (sumos) de fruta ou de produtos horticolas da
posigio 20.09.
Este grupo inclu, entre outros:

1) Os néctares de tamarindo tornados proprios para consumo sob a forma de bebida, por
adigio de agua, agticar ou outros edulcorantes ¢ filtragdo.

2) Certos produtos alimenticios liquidos, suscetiveis de consumo direto como bebidas, tais
como certas bebidas a base de leite ¢ de cacau.

Estio excluidos desta posigio

2

Os iogurtes liquidos ¢ outros leites ¢ cremes fermentados ou acidificados, adicionados de cacau, fruta ou de
aromatizantes (posigio 04.03).

b,

Os xaropes de agucarcs da posigio 17.02 ¢ os xaropes de aglcar aromatizados da posigdo 21,06,

Os sucos (sumos) de fruta ou de produtos horticolas, mesmo que scjam dirctamente utilizados como bebidas (posigdo
20.09)

d)  Os medicamentos das posicdes 30.03 ou 30.04.

¢

Ocorre que para o enquadramento de determinada
mercadoria no ambito de incidéncia da ST, ela deve
estar incluida no Coédigo NCM e dentro da descricao
estabelecida no Anexo XV. Isto significa dizer que a
descricao da tabela do Anexo XV pode restringir a
abrangéncia para produtos com determinadas
caracteristicas especificas dentro de um mesmo NCM.

Tal entendimento por si s6 afasta a alegacdo de que
uma eventual discordancia entre o texto legal e a
descricdo no Cédigo NCM incorreria em incorreta
delimitacdo do ICMS/ST.

A Impugnante, porém, nao se limitou a alegar
discordancia entre o NCM e o descricao do Anexo XV,
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ela aduz em sua defesa que os produtos nao estariam
incluidos no Codigo NCM 2202, o que
descaracterizaria o primeiro requisito do binémio NCM
e descricdo da mercadoria, bindmio que € condicao
necessaria para que uma mercadoria seja abrangida
pela ST.

Veja-se suas palavras:

‘Nota-se que, segundo a descricdo da NESH, o
cddigo NCM 2202 ndo abarca produtos a base de
leite e frutas, mas tdo somente produtos a base de
“leite e de cacau”. O que se contraple a descricao
do Anexo XV, a saber, ‘leite ou_cacau’.” (grifou-
se).

Ao fazer tal ilacdo; fica claro que a Impugnante
recorreu ao.-item C2 das Notas [Explicativas para
chegar a‘conclusdo de que os produtos aqui|discutidos
nao estariam inseridos na NCM 2202. Esquece-se,
| porém que os' itens elencades! em C séo
exemplificativos e nao exaustivos, o que fica claro pelo
uso da expressao ‘entre outros’ Em linguagem logica o

quantificador'€ existencial € nao universal.

Ainda maisy dentro do item C2, que cita alguns

. produtos alimenticios liquidos, as Bebidas lacteas
também sao elencadas a titulo exemplificativo como
fica claro pelo termo ‘tais como certas Bebidas a base
de leite e de cacau’. Isto significa dizer que mesmo que
erroneamente se considere que os produtos aqui
discutidos nao estejam por esta exemplificacdo da
NCM abarcados, eles ainda assim podem estar dentro
de C2 ja que a descricao é exemplificativa (‘tais como)).
Novamente o quantificador € existencial e nao
universal. (Grifou-se).

A bem da verdade, os produtos encontram-se, sim,
exemplificados em C2. A confusdo que faz a
Impugnante com as particulas OU e E, particulas de
fato caras ao raciocinio logico, resume-se ao fato de
esquecer da funcao gramatical da palavra DE.

Ora, vejamos: a redacdo em C2 é ‘tais como certas
Bebidas a base DE leite e DE cacau’ e nao “a base de
leite e cacau’ ou, como cita a Impugnante ‘eite e
frutas’. Tal redacao de C2 poderia ser trocada sem
perda da semantica por ‘tais como certas Bebidas a
base DE leite e certas Bebidas a base DE cacau’. Tal
texto é equivalente a dizer ‘tais como certas Bebidas a
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base de leite OU cacaw’. Pronto, chegamos a descricao
do Anexo XV.

Conforme visto no paragrafo acima, ha sim
correspondéncia entre o que dispdéem o item C2 das
Notas Explicativas e o disposto na descricao do Anexo
XV, quando se pode, sem perda de semantica,
substituir o termo ‘tais como certas bebidas a base de
leite e de cacau’ pelo termo ‘certas bebidas a base de
leite ou cacau’.

Ora, a situacao é de facil resolucdo: as Notas
Explicativas exemplificam claramente que as Bebidas
a base de leite estao incluidas no item C2 do NCM
2202, mas caso por mero diletantismo queiramos
insistir que as Bebidas nao estejam abarcadas por C2,
elas ainda assim estarao.em C do NCM 2202, ja que C
nao é uma lista exaustiva e sim u lista meramente
exemplificativa. -

Suplantamos, assiin, o primeiro termo do bindémio

| classificagao fiscal'+ descricao'do produto.

Sempre bom'lembrar que tal binomio significa que é a
MERCADORIA sobre a qual incide o ICMS-ST que
concretamente deve-coincidir com a classificacao fiscal
e a descricao € nao é a classificacao fiscal que deve

| coincidir em abstrato com a descricado da NCM como

téenta induzir a Impugnante.

Passemos, entdo, a analisar a descricao do produto
inserido no item 20, capitulo 3, parte 2 do Anexo XV;
posteriormente deslocada para o item 115.0, capitulo
17, parte 2 do Anexo XV, a saber: ‘Bebidas alimentares
prontas a base de soja, leite ou cacau, inclusive
Bebidas lacteas’, a segunda exigéncia do bindémio.

Aqui o mandamento legal restringe o NCM 2202.90.00.
Observe-se que existem outras mercadorias de NCM
2202 como o item 19, NCM 2202.10.00 (Refresco e
outras Bebidas prontas para beber a base de cha e
mate) que também estao incluidas no Anexo XV.

Mesmo o NCM 2202.90.00 aparece restringido em
outros locais da tabela do Anexo XV, como no caso do
item 18 (Bebidas prontas a base de café).

Ora, isto ocorre justamente porque as Notas do NCM
ao invés de percorrerem o rol completo dos produtos
de NCM 2202, sao apenas exemplificativas no sentido
de apontarem alguns produtos abarcados pelo NCM
2202.
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Tanto € assim que as ‘Bebidas prontas a base de café’
estdo na Tabela do Anexo XV e nao nas Notas
Explicativas do NCM. De modo diverso, ‘os néctares de
tamarindo tornados proprios para consumo Pproprio
sob a forma de Bebida, por adicao de agua, acucar e
outros edulcorantes ou filtracdo’ estdo nas Notas
Explicativas do NCM e nao estao na Tabela do Anexo
XV. E sobre as primeiras incide o ICMS/ST enquanto
sobre as segunda ndo ha incidéncia de ST (pois
referido produto nao consta na Parte 2 do Anexo XV).

No nosso caso concreto, ‘Bebidas lacteas a base de
leite e frutas’, estes produtos estdo inclusos no NCM
2202.90.00 e na descricao ‘Bebidas alimentares
prontas a base de soja, leite ou cacau; inclusive os
produtos denominados Bebidas lacteas’. (Grifou-se).

Assim, fecha-se o bindmio codigo do NCM e descricao
da mercadoria \e chega-se a conclusao de que os
produtos devem sofrer a incidéncia do ICMS/ ST.

| Vale ressaltar que-_é partir de'a partir|/de 01/02/2017
atée 30/09/2017, as Bebidas Lacteas passaram a ser
classificadas' como Produtos Alimenticios no item
115.0, Capitulo 17 da Parte 2 do Anexo XV, sendo que
nao sofreu qualquer alteracdo em seu NCM, descricao
e aplicabilidade. Portanto, todas as ponderacoes até

| aqui expostas sao as mesmas para este periodo.

-Porém, passemos a explanar a razao das intimacoes,
questao abordada de maneira efusiva na defesa da
Impugnante.

Foram emitidas as Intimacoes 146/2020 e 168/2020,
ambas atendidas pela Impugnante. Na primeira
intimacao, de numero 146/2020 solicitou-se a
composicao dos produtos Danette UHT Bebida Lactea
200 ml e Bebida Lactea Paulista Morango 850 g.

A razao do envio de tal Intimacao é o fato do primeiro
produto estar classificado pelo contribuinte com o
NCM 2202.99.00 e o segundo produto estar
classificado com o NCM 0403.90.00.

A classificacdo do produto é essencial para que
possamos enquadra-lo na otica da ST da Tabela do
Anexo XV como vimos no binémio NCM + descricdo do
produto.

A resposta do contribuinte traz as composicoes quase
idéntica entre ambos os produtos. No entanto, ao se
tomar conhecimento da Instrucdo MAPA 16, de
23/08/2005 incluido no Anexo 13 do e-PTA, que traz o
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conceito de Bebida Lactea, nos deparamos com um
fator quantitativo: ‘Bebidas lacteas, assim entendido o
produto lacteo resultante da mistura de leite e soro de
leite, adicionado ou nao de produtos ou substancias
alimenticias, gordura vegetal, leite fermentado,
fermento lacteo ou de outros produtos lateos, devendo,
ao final, a base lactea total representar pelo menos
51% (cinquenta e um por cento) do total de ingrediente
do produto.’

Exemplifiquemos. Para tal veja-se a Consulta COSIT
98318 de 2018. (Grifou-se).

[...]

Veja que a Fiscalizacao esta a tentar responder se o
produto Bebida Lactea Paulista‘Morango 850 g, trata-
se de fato de uma Bebida Lactea. Por mais redundante
que isto possa parecer, a questao reveste-se de sentido
ja que erroneamentg ela foi classificada no NCM 0403
‘que corresponde ao-:'s iogurtes liquidos.

Assim procedeu-se a Intimagdo 168/2020 com o
intuito de saber se na composicao das Bebidas Lacteas
Paulista haveria 51% de leite e soro de leite. A reposta
do contribuinte / foi“em sentido afirmativo deixando
claror que estamos diante de uma Bebida lactea e nao

| de.um

iogurte.
Abaixo a resposta da empresa.

Assim, embora os produtos questionados tenham algumas caracteristicas diferentes como
apresentado anteriormente, considerando que os produtos fabricados pelo Contribuinte sdo bebidas
lacteas e considerando que a descri¢o contida no item 57 da parte 6 do Anexo IV do RICMS/02, que
trata da Redugio de Base de Cilculo do ICMS para os Produtos Alimenticios & geral e, portanto,
abrange a categoria como um todo, é possivel afirmar que as bebidas lacteas produzidas pelo

Contribuinte estdo enquadradas na referida definigao.

Depreende-se da resposta acima que a propria
empresa reconhece que a Bebida Lactea Paulista €
uma bebida lactea.

Novamente a questao nao é somente teorica, pois aqui
a Nota Técnica do NCM é excludente em suas
observacdoes e, portanto, taxativa, ao contrario da
discussao anterior em que estavamos diante de uma
enumeracao exemplificativa.
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Vejamos a redacao desta observacao das Notas
Técnicas do NCM:

Estio excluidos desta posicdo:

a) Os iogurtes liguidos e outros leites e cremes fermentados ou
acidificados, adicionados de cacau, fruta ou de aromatizantes
(posicéo 04.03). (Grifou-se).

Neste sentido, de descaracterizar o produto Bebidas
Lactea Paulista do Coédigo 0403 (iogurtes) existem
varias Consultas de Contribuintes que deram
embasamento a decisao da Fiscalizacdo ao inseri-lo
dentro do binémio NCM + descricdo da mercadoria e,
portanto, passivel de incidéncia de ICMS/ST.

Destacamos abaixo a Consulta 080/2019 |incluida no
Anexo 14 do e-PTA:

[-..] _ ( i
- No“que diz respeito a uma 'suposta dubiedade que
poderia ensejar a interpretacao benigna em prol do
autuado, | esclarece-se que se qualquer duvida ou
ambiguidade permanecesse em relacdo a classificacao
dos produtos, estas-foram esclarecidas diante do até
aqui.exposto, bem como da Consulta de Contribuinte
080/2019 anexada ao e-PTA no Anexo 14. Fica claro
._que os produtos ndo sao iogurtes ...” (Grifou-se)

Assim, observada a retificacdo abaixo proposta, o feito fiscal afigura-se
correto, sendo legitimas, pois, as exigéncias fiscais.

Arquicao de Inaplicabilidade da Multa Isolada Exigida

A Impugnante afirma que “a multa isolada prevista no artigo 55, inciso
XXXVII, 8 2° inciso I, da Lei n° 6.763/75 foi aplicada pela suposta falta de destaque
do ICMS-ST, todavia, ndo deve prevalecer, visto que o referido artigo dispde sobre a
falta de indicacdo na nota fiscal da base de calculo do ICMS-ST ou indicacéo igual a
zero, mas ndo sobre a indicacdo a menor da base de calculo do imposto por
substituicdo”.

Salienta que “em todas as notas fiscais por amostragem anexadas a
presente autuacdo ha indicacdo da base de calculo do ICMS-ST, a qual pode ser
menor do ponto de vista da fiscalizacdo, mas nédo inexistente. Logo, a suposta conduta
da Impugnante n&do se coaduna com a multa aplicada”.

O Fisco, por sua vez, argumenta que “é preciso esclarecer que as Bases da
Calculo de ICMS/ST constantes nas referidas Notas Fiscais referem-se a outros
produtos e ndo aos produtos aqui cobrados. Somando-se os valores de todas as Bases
de Calculos, observar-se-a que as mercadorias em questdo ndo tiveram seus valores
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adicionados”, acrescentando que “o arquivo XxIs relativo a DANFE 001.869.766
anexada ao e-PTA, emitida em 18/08/2017 abaixo deixa claro que para as
mercadorias aqui cobradas ndo foram consideradas as respectivas bases de calculos
para se chegar ao total da base de calculo do ICMS/ST da parte superior da referida
NFE”, conforme quadro abaixo:

CFOP BASE CALCULO ICMS ST VALOR ICMS ST

Analisando-se

Nﬁﬂﬂﬂxtiwnﬂﬁﬁh
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
»1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
1869766 18/08/2017
\

Impugnante..
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11,63 ACTIVIALIQ MORANGO LTEF 5403 49,67 2,06
11,63 DANETTE CHOCOLATESOB L/ 5102
11,63 ACTIVIA LIQ AMEIXA LTE FERI 5403 49,67 2,06
11,63 DANONE GREGO 100G FRUT' 5403 11,83 0,49
11,63 ACTIVIA LIQ AMEIXA LTE FERI 5403 19,96 0,83
11,63 ACTIVIA CAFE DAMANHALIG 5403 8,43 0,35
11,63 ACTIVIA AMEIXA LEITE FERM 5403 32,52 1,35
11,63 ACTIVIA LIQ 0 AMEIXA LTE FE 5403 14,62 0,61
11,63 ACTIVIA POLPAMORANGO LF 5403 6,93 0,29
11,63 DANONE GREGO 600G LIGHT 5403 69,57 2,89
11,63 DANONE LIQUIDO MORANGC 5403 16,77 0,7
11,63

S ) '... I- - - - ~ by
0S “argumentos das _.-partes, venﬂca—sF assistir razao a

‘Com- gfeito, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n°
6.763/75 se restringe aos casos de falta de consignacdo, em documento fiscal que
acobertar a operagdo ou a prestagio, da base de calculo prevista na legislagio,
relativamente & prestacdo ou operacdo propria ou a substituicéo tributéria.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sédo as seguintes:

[...]

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo, a
base de calculo prevista na legislacdo, ou
consignd-la com valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorreta aplicagdo de diferimento,
suspenséao, isencéo ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prédpria ou
a substituicdo tributédria - 20% (vinte por cento)
do valor da base de célculo;

(Grifou-se)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operagcdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspensédo, isencdo ou nao
incidéncia, a base de cdlculo prevista na
legislagdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
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propria ou a substituicdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cdlculo;”

(Grifou-se)

No caso dos autos, houve consignacéo de base de calculo nos documentos
fiscais, porém em valor inferior ao estabelecido na legislacédo, infracéo tipificada em
dispositivo distinto, mais especificamente no inciso VII, alinea “c” do art. 55 da mesma
lei.

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

[...]

c) wvalor da Dbase de cédlculo menor do que a
prevista na legislacgdo, relativamente a prestacdo
ou operacgdo prdédépria ou a substituicdo tributéaria,

| nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada; (Grifou-se).

Dessa forma, em relagdo as notas fiscais que contiverem a informagéo da
base' de calculo, ainda que inferior a/estabelecida na legislagdo, deve ser cancelada a
Multa Isolada exigida, capituladano inciso XXXVII supra transcrito, por ser
inaplicavel a espécie. -

Da Arquicdo de Impossibilidade de Cumulacdao de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracdo

Com relagdo a multa de revalidacdo e a multa isolada exigidas, a
Impugnante afirma que “as duas multas sdo aplicadas pela falta de recolhimento do
ICMS-ST, ja que se ndo fosse a suposta falta de indicacdo da base de célculo do
ICMS-ST, néo haveria o n&o recolhimento do imposto”.

Conclui, dessa forma, que “é evidente que a autuacdo rendeu ensejo a
verdadeiro bis in idem, na medida em que a D. Autoridade Fiscal pretendeu atribuir a
conduta discutida in casu — o alegado néo recolhimento de ICMS-ST — duas punic¢6es
completamente distintas, quais sejam, a aplicacdo de multa pela falta de indicacdo da
base de célculo tributavel e também a multa por falta de pagamento de imposto (de
revalidacdo), que ndo podem subsistir conjuntamente, sob pena de se agravar
sobremaneira a penalidade imposta a Impugnante em decorréncia de uma Unica
conduta”.

Destaque-se, no entanto, que as multas em questdo foram aplicadas sobre
fatos distintos e séo calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75
refere-se a descumprimento de obrigacdo acessoria (falta de consignacdo da base de
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calculo relativa a substituicdo tributéria), ao passo que a Multa de Revalidacéo,
capitulada no art. 56, § 2° da mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo
principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS/ST devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

IT - o valor das operagdes ou das prestacdes
realizadas;
I1T - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas pafa as /quais se adotardo os
critérios a gue se/ referem jos incisos .II a IV do
art. 53 desta Lei séo as seguintels:

—f= | L ) |
| XXXVII -| por deixar de cdnsignarz em.| documento
fiscal que ‘acobertar a operagdo ou'a prestacdo, a
base de| calculo |prevista hé'”legislagéo, ou
consignd-la ‘com/valor igual a zero, ainda que em
virtude de incorgeta aplicacdo de diferimento,

suspensio,.  -isencéio ou nao incidéncia,
relativamente a prestacdo ou operacdo prédpria ou
| & ssubstituicdo tributéaria - 20% (vinte por cento)

“do valor da base de célculo.

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Acrescido
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n°® 19.978, de 28/12/2011:

“"XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicagdo de
diferimento, suspensdo, isencdo ou ndo
incidéncia, a base de <cdlculo prevista na
legislacdo, relativamente a prestacdo ou operacdo
propria ou a substituig¢do tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de cdlculo;”

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipbéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

[...]
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§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributéario:

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracOes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidagéo), e
as infragdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigac¢des tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de-ilicitos e ndao se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo, com [a multa.isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no.presente caso. - ;

Resta claro que-nao se configura qualquer ilegalidade @ cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo,-ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo/pagamento do tributo devido, de mode a coibir a inadimpléncia.

A aplicagéo cumulativa da 'multa ‘de-fevalidacdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder'Judiciario mineiro na’ Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

-~ EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDA(;AO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COER(;AO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacao
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).
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Questdes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndao compete a este 6rgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades ora exigidas, atendem ao
principio da reserva legal, uma vez que expressamente prevista na Lei n® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do-fancamento. No
mérito, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento, para
que seja excluida a exigéncia da Multa Isolada capituladano art. 55, inciso' XXXVII da
Lei n® 6.763/75 em relacdo as notas fiscais que contenham;a informacdo da base de
calculo do ICMS/ST, ainda que inferior-a estabelecida na legislacao, por ser inaplicavel
a espécie, nos termos do parecer da, Assessoria do CCMG. Vencida, em parte, a
Conselheira Cindy Andrade Morais, que o julgava procedente. Pela|Fazenda Publica
Estadual, sustentou oralmente a Dra. Fabiola Pinheiro Ludwig Peres. Participaram do
julgamento, alem dos signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora)
e Thiago Alvares Feital. '

L Sala das Sessdes, 01 de junho de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

CcSP
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Acérdéo: 24.264/22/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.002242068-08
Impugnagao: 40.010153602-96
Impugnante: Danone Ltda

IE: 518038971.33-46
Proc. S. Passivo: Liége Schroeder de Freitas Araujo/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pela Conselheira Cindy Andrade Morais, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo, proferida no-acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a-seguir expostos. | i

O cerne da discordancia diz respeito.a aplicagdo da multa isolada.

De acordo.com o entendimento contido na decisdo vencedora, € inaplicavel,
in casu,-as disposicdes contidas no art. 55, inciso XXXVII da Lei n® 6.763/75, por se
restringir aos casos de falta de consignacdo, em documento fiscal que acobertar a
operacdo, da base de calculo prevista'na legislacdo, relativamente a operacdo propria
ou a substituicéo tributaria.

E que, no caso--dos autos, houve consignacdo de base de célculo nos
documentos fiscais, porém em valor inferior ao estabelecido na legislacdo, infracdo
tipificada em-dispositivo distinto, mais especificamente no inciso VII, alinea “c” do art.
55 da mesma lei.

Todavia, a meu ver, com a devida licenca, ndo é esse o melhor
entendimento para a matéria em analise.

Sobre esse topico, vejamos como esclarece a Fiscalizagdo, no seguinte
trecho exposto em sua manifestagéo:

«

A controvérsia toda situa-se em entender o sentido de
dois termos essenciais utilizados em ambos os
mandamentos legais: operacdo e documento fiscal. A
partir do entendimento destes dois termos ficara claro
qual é a unidade a qual se refere a legislacao ao dizer
base de calculo do ICMS/ST. O ICMS é o Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos. Portanto
as operacoes a que se referem ambos os artigos sdo em
relacao as mercadorias individualmente e nao a todas
as mercadorias relacionadas em uma mesma DANFE.
Observe-se que tomar a unidade como a DANFE
incorreria em colocar situacoes idénticas sobre dois
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crivos diferentes. Imagine-se que dois contribuintes
tenham vendido as mesmas mercadorias € ambos nao
destacam o ICMS/ST de uma delas. O primeiro emite
uma unica DANFE e o segundo por esquecimento nao
tenha colocado a mercadoria em que nao destaca o
ICMS/ST na mesma e o faca posteriormente emitindo
uma DANFE somente com a mercadoria esquecida.
Estariamos diante da mesma situacdo e o primeiro
contribuinte seria enquadrado no Art. 55 VII, al. c
enquanto o segundo enquadrado no Art. 55 XXXVII.

Por outro lado, imagine se o fiscal autuante
enquadrasse o fato no Artigo 55 XXXVII e utilizasse
como base de calculo o valor total da DANFE no
primeiro caso. Estaria cobrando a_ MI-sobre uma
parcela sobre a qual foi retido o ICMS/ST. Um total
contrassenso. Foi dentro desta logiga cristalina que a
fiscalizacao utilizou o-valor de /cada mercadoria como
unidade para encontrar a capitulagao legal e-o valor da
MI a ser-cobrada. Aspectos quantitativo e |qualitativo
do lancamento estdo coincidindo. A| confusdo toda se
/instaura em razdo de se 'interpretar o vocabulo
documentacgao fiscal como DANFE. Esta € Documento
Auxiliar da‘’ Nota Fiscal Eletronica. A DANFE ¢é
meramente um | espelho =“parcial da Nota Fiscal
Eletronica, A' Nota-Fiscal Eletronica € um arquivo
eletronico guardado no Portal da Nota Fiscal Eletronica
em formato XML. Se abrirmos estes arquivos veremos
._que para as operacdoes com bebidas lacteas ndo ha
base de calculo aposta na documentacao fiscal. Isto
ocorre porque a DANFE é apenas um espelho parcial
da documentacdo fiscal e traz apenas os valores
consolidados da base de calculo para todas as
mercadorias constantes da documentacao fiscal. Fica
claro, portanto, que o correto enquadramento da
situacao se encontra no Artigo 55, XXXVII. O assunto
encontra-se abundantemente discutido no Conselho
de Contribuintes e neste paradigma repetimos abaixo
trecho dos Acérdéaos 5.287/19 e 5.288/19 da Camara
Especial: Assim, em relacdo as penalidades em tela, a
relativa ao inciso VII se aplica quando o contribuinte
faz a consignacao em documento fiscal que acobertar a
operacao ou a prestacao valor da base de calculo
menor do que a prevista na legislacao, relativamente a
prestacdo ou operacao, propria ou sujeita a
substituicao tributaria. Ressalte-se que, em muitos
dos casos em que ocorre essa situacdo, em relacdo a
mercadorias sujeitas a ST, eles decorrem de
inobservancia pelo contribuinte de fatores
determinantes da base de calculo do tributo, como
adocao de MVA diversa, por exemplo, sendo essa uma
circunstancia objetiva em relacao a qual o Fisco devera
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demonstrar o erro incorrido pelo contribuinte, sob
pena de ter o lancamento invalidado. Ja a penalidade
prevista no inciso XXXVII se aplica quando o
contribuinte deixa de consignar, em documento fiscal
que acobertar a operacao ou a prestacao, a base de
calculo prevista na legislacdo, relativamente a
prestacao ou operacao propria ou a substituicao
tributaria. Vé-se a necessidade de correlacao légica e
direta em relacdo as operacoes ou prestacoes sujeitas
a incidéncia tributaria e o tipo definido na norma
tributaria para definicao da penalidade a ser aplicada
ao sujeito passivo, deixar de consignar ou consignar a
menor a base de calculo em relacdo a operacdo ou
prestacao sujeita ao imposto, ndo em relagdo a outras
operacoes ou prestacoes quaisquer.-Por-outro lado, ha
de se ter como certo que, em relacaop as exigéncias do
presente PTA, a Fiscalizag¢do deveria ter considerado os
valores de ICMS/ST, apostos pela Recorrida/Autuada
em suas _notas fiscais como sendo-relativos as
mercadorias objeto /do lancamento, isto implicaria em
dizer que o ICMS/ST das mercadorias em relacdo as

| quais lancou e ‘recolheu o imposto, observando

perfeitamente a legislacdo tributaria, especialmente
quanto a| definicdo da base de calculo, também foi
lancado e recolhido a menor e, nesse caso, a
Fiscalizagdo deveria exigir o ICMS/ST considerando o
lancamento— a menor em relacdo a todas as

| mercadorias relacionadas nas notas fiscais. Para
registrar, embora nao fosse necessario, uma vez que

nas proprias notas fiscais, segundo o CST das
mercadorias, se verifica que em relacdo as mercadorias
objeto das exigéncias fiscais ndo houve destaque de
ICMS/ST nas operacoes, a Fiscalizacdo demonstra,
exemplificativamente, em sua manifestacdo fiscal que,
consultando os dados das notas fiscais eletronicas
emitidas pela Recorrida/Autuada, no portal da nota
fiscal eletronica do  Ministério da Fazenda,
relativamente aos itens, objeto do lancamento, que nao
foram submetidos ao ICMS/ST, sequer sao exibidos os
campos correspondentes as informacdes relativas a
substituicao tributaria. Ha de se levar em conta,
ainda, a caracteristica das notas fiscais eletronicas
relacionadas com a possibilidade de lancamento de
inameros itens (produtos) sobre os quais poderao
incidir tipos de tributacao diferenciados, levando o
lancamento a individualizacdo por linha do documento
fiscal. Num exercicio hipotético, caso os demais itens
das notas fiscais autuadas estivessem beneficiados
com a isencao do ICMS, nao haveria base de calculo
nos campos relacionados a estes produtos, e por
consequéncia, também o campo totalizador do
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documento fiscal, e, como a corrente de transmissao
nao foi tributada pelo ICMS/ST, constaria valor no
campo totalizador da base de calculo do ICMS
operacao propria e nenhum montante no relativo a
substituicao tributaria, quedando-se correta a
penalidade aplicada. Vé-se que a ocorréncia da falta de
lancamento da base de calculo nao pode ser atribuida
ao campo totalizador do documento fiscal, sob pena de
se incorrer em equivoco, quando acobertar
mercadorias com  diferentes modalidades de
tributacdo. Noutra toada, verifica-se no exercicio da
compra e venda, que os pedidos sdo relacionados a
cada produto, ou seja, no caso dos autos, nao se trata
da aquisicdo de um conjunto composto por diversas
mercadorias, mas a compra individualizada de pecas
com qualidades, tipo, marca, modelo e quantidades
especificas, uma a uma,-conforme discriminado item a
item no documento /fiscal. Na mesma linha da nota
fiscal discriminatéria do especifico| produto, existem
campos ' apropriados para| a racterizacdo da
modalidade de tributacdo, aliquotas, valor do imposto

| relativo aquela péca e por 'imposicao legal, sendo

tributada por substituicao tributaria a relacao logica
que a eleva, aos' campos totalizadores da base de
calculo e do ICMS, operacao propria e ST.

(...)”

Assim, meu entendimento se coaduna com as razdes acima expostas, ou

seja, a base de calculo consignada nos documentos fiscais, que pudesse estar atraindo a
aplicacdo do inciso VII, alinea ¢ do art. 55, da Lei n° 6.763/75/ (no caso, base de
calculo-a menor do que a prevista na legislacdo), ndo se aplica ao caso dos autos, uma
Vez que, para os produtos, objeto da autuacgdo, ndo houve qualquer consignacgao de
base de calculo nos documentos fiscais.

Portanto, correta a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso

XXXVII da Lei n°® 6.763/75.

24.264/22/3°

Sala das Sessdes, 01 de junho de 2022.

Cindy Andrade Morais
Conselheira
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