CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 24.259/22/3% Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002242896-49

Impugnacéo: 40.010153622-72, 40.010153616-91 (Coob.)
Impugnante: Chinelos Tuiuiu Ltda

IE: 003224891.00-96
Talio Coelho Gomes (Coob.)
CPF: 101.108.906-80

Proc. S. Passivo: Nayder Rommel de Araudjo Godoi
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA-— SOCIO - COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacfes tributarias decorrentes de
atos praticados .com. excesso de poder ou ‘infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por for¢a do art. 135, inciso 11l do CTN e art. 21, 8§ 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75. | :

MERCADORIA |- SAIDA DESACOBERTADA - RECURSOS NAO
COMPROVADOS - CONTA: “CAIXA”/“BANCOS”. Constatada a saida de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apurada mediante confronto
entre os valores;creditados nas contas correntes bancarias da Autuada e de seu
socio, sem comprovacdo da origem, com os valores declarados ao Simples
Nacional atraves do Programa Gerador do Documento de arrecadagéo do Simples
Nacional — PGDAS. Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos
do art. 194, § 3° e art. 196, § 2°, inciso 1V do RICMS/02, e 88§ 1° e 2° do art. 49 da
Lei n® 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, 881° e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 84, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢ao CGSN n° 140, de 22/05/18.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a excluséo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o ndo recolhimento de ICMS em decorréncia de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal, apuradas mediante
confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizagdo e os valores
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creditados em contas bancarias em nome da Autuada e do sdcio, no periodo de julho de
2018 a julho de 2021.

Na autuacdo consta como coobrigado o socio-administrador da Autuada,
Tulio Coelho Gomes, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos praticados na
gestdo da empresa e em decorréncia da identificacdo da origem dos recursos auferidos
e da inexisténcia de lastro documental, com base no art. 135, inciso Il do CTN c/c o
art. 21, 8 2, inciso Il da Lei n® 6.763/75.

Exige-se, portanto, ICMS, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56,

inciso II, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”, ambos da Lei n°
6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante, acima
identificada, do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo--de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, tendo em vista a apuragdo de prética reiterada-de infracdes a legislacédo (falta
de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art, 26, inciso
I, art. 28, art. 29, incisos V e XI e 8§ 1°€3° e art;'33 da Lei Complementar n° 123/06,
c/c art. 76, inciso 1V, alineas “d”’ e “j” da Resolugdo CGSN n°® 94 de 29/11/11 e art. 84,
inciso IV, alineas “d” e %> da CGSN n° 140 de 22/05/18, com efeitos a partir de 1° de
agosto de 2018.

'Inconformada, a empresa jautuada e o Coobrigado 'zipfesentam, as pags.
662/729, tempestivamente e por procurador ‘regularmente constituido, Impugnacéo,
argumentando em sjntese que: '

- a atribuicdo de responsabilidade pelo débito transcende a regra geral de
que'ha autonomia-entre a empresa e o contribuinte;

- a.autoridade fiscal ndo apresenta elementos concretos para a determinacgéo
da base-de calculo adotada e que estas supostas movimentacGes financeiras teriam
lastro na circulacdo de mercadorias;

- 0 Fisco desrespeitou 0 dnus probante ao ndo observar a verdade material,
deixando de produzir as provas que lhe cabia;

- houve cerceamento de defesa e do contraditorio, uma vez que impede ao
contribuinte a exata compreensdo do elemento, base de célculo, para contestar o
principal, multa e juros. O Fisco € omisso em indicar a relagdo entre os valores tidos
tributaveis e a origem;

- 0 débito é integralmente insubsistente, pois ha a nulidade do Auto de
Infracdo por cerceamento de defesa, uma vez que o valor, para ser constituido o débito,
ndo esta acompanhado de discriminatorio, isto €, ndo indica a base de calculo;

- 0 procedimento fiscal afronta a regularidade que deve nortear os atos
administrativos, em especial, sancionatérios, nos moldes do art. 5° inciso LV, da
Constituicdo c/c art. 7° e art. 8° do RICMS/02;

- 0 débito é integralmente insubsistente, pois ha a nulidade dos tributos que
sdo exigidos com base em movimentacdes bancarias de pessoa diversa da sociedade
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empresarial sob exame, a Tuiuiu, ndo havendo preenchimento do énus do Fisco de que,
no caso de elidir relacdo e/ou negdcio juridico, Ihe cabe o énus da prova (o ICMS exige
a movimentacao — saida — com viés de mercancia habitual);

- subsidiariamente, entende que o débito é parcialmente insubsistente pois
ha nulidade, na medida em que a aparente base de calculo considera como entradas de
recursos que ndo sdo tributaveis por ICMS, pois sdo emprestimos, transferéncias entre
a pessoa fisica e a pessoa juridica e venda de veiculo;

- o faturamento, tido por base de calculo considera tributaveis transferéncias
entre pessoa fisica, do Sr. Tulio e a pessoa juridica, que se excluido implica na sua
reducdo;

- a aplicacdo da multa isolada é totalmente ilegal, tendo em vista a suposta
ilicitude, além de um confisco por acumulacdo da multa de revalidagdo com a multa
isolada em montante superior a 100% (cem por cento) do principal;

- ndo pode a Autuada ser penalizada duas vezes, pelo mesmo fato (bis in
idem);

- a multa ¢ ilegal, porque afronta 0 limite de 20% (vinte | por cento)
estabelecido pela jurlsprudenma do Supremo Tnbunal Federal (STF

--a.empresa nao pode ser exclwda do Simples Namonal porque 0o(S)
débito(s) encontram-se sob discussdo administrativa,;

- requer a realizacdo de, pericia .contabil para producdo de provas
documentais e indica assistente e.quesitos-técnicos as pags. 682/685.

Em sintese, requer a Impugnante a suspensdo da exigibilidade do débito
tributario; a ndo exclusdo do contribuinte do Simples Nacional. Em havendo
julgamento do mérito, pleiteia que o Auto de infracdo seja declarado integralmente
insubsistente e, subsidiariamente, acolha o mérito arguido, declarando parcialmente
insubsistente o Auto de Infracéo.

Ato seguinte, a Fiscalizacdo apresenta Manifestacdo Fiscal as pags. 755/773
dos autos, contrapondo-se aos argumentos deduzidos pela Impugnante, com
fundamento nos seguintes termos:

- destaca que para a execucao do trabalho fiscal, o Contribuinte foi intimado
a apresentar, através do Termo de Intimacdo n® 01/21 em 23/08/21, os extratos
bancérios das contas utilizadas pela empresa. Ressalta que o Auto de Infracdo foi
lavrado conforme disposicBes regulamentares e foram concedidos a Autuada todos 0s
prazos legalmente previstos para apresentar a sua defesa, em total observéancia ao
principio do contraditério;

- 0 conjunto probatorio dos Autos constante dos anexos do Relatorio Fiscal
que faz parte integrante do presente Auto de Infracdo demonstra de forma inequivoca e
incontestavel a ocorréncia da acusacdo efetivada, com determinacdo da matéria
tributavel, demonstragdo do montante do tributo devido e identificacdo do sujeito
passivo, sendo desnecessaria a realizagdo de pericia. Assim, por se tratar de prova
especial, sé pode ser admitida quando a apuracéo do fato em litigio ndo se puder fazer
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pelos meios ordinarios de convencimento, portanto, o pedido requerido ndo se revela
pertinente para o desate da demanda, eis que a prova pericial é suprivel por outras
provas produzidas nos autos sob exame capazes de dirimir as duvidas existentes, sem
causar nenhum tipo de prejuizo a impugnante;

- no meérito, destaca que os valores que compBem a autuacdo estdo
demonstrados nas planilhas anexas ao Auto de Infracéo, relacionando os valores dos
recebimentos totais constantes dos extratos bancarios das contas da Caixa Econémica
Federal, Sicob Divicred, NU Pagamentos S/A, incluindo a conta corrente de
titularidade do sécio no Banco Santander Brasil e Banco do Brasil,;

- 0s créditos foram analisados individualmente, para efeito de determinacéo
da receita omitida, conforme previsto no § 3° do art. 42 da Lei n° 9.430/96, tendo sido
excluidos os valores de transferéncias interbancérias;

- ndo se sustenta o0 argumento de que a presuncdo autorizada no art. 194,
83° e art. 196, § 1° e 8 2° item IV do RICMS/02 ndo_pede ser aplicada em relacdo aos
valores creditados em conta de pessoa fisica do socio, em face do disposto do art. 42 da
Lei n®9.430/96; '

- a Defesa contesta-a utilizagdo da conta bancarialde titularidade do socio na
apuracdo do crédito tributario, sob o argumento de que os, recursos financeiros que
circulam pela-conta’ bancaria do socio ndo’ ttm como origem: a circulagdo de
mercadorias, entretanto, ndo apresentou ' qualquer comprovacdo da origem de tais
recursos. Por outro lado, o Fisco demonstra_gue a referida conta bancéaria de
tituldridade do s6cio movimenta valores relativos as atividades da empresa;

- em relacdo aos inimeros exemplos apresentados pela Impugnante, todos
eles foram devidamente analisados e confrontados pela Fiscalizacdo, sendo apontado
através dos anexos juntados ao Auto de Infracdo a razdo de todos os lancamentos
realizados;

- 0 Auto de Infracdo contém o detalhamento pormenorizado da base de
calculo e todos os elementos necessarios e suficientes para que se determine, com
segurancga, a natureza das infragcbes. As infringéncias cometidas e as penalidades
aplicadas encontram-se legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados,
formais e materiais, imprescindiveis para a atividade do langcamento, previstos nos arts.
85 a 94-A do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto no 44.747/08;

- destaca ainda que os recebimentos mediante depdsitos entre agéncias,
depdsitos em dinheiro, TEDs, transferéncia CC para CC PJ, pagamento de titulos, etc,
confirmam que a empresa autuada se utilizou da conta bancéria pessoal do sécio para
manter parte de suas operagfes comerciais @ margem da contabilidade, como forma de
esquivar-se do pagamento dos tributos devidos;

- tendo em vista que a Autuada ndo apresentou nenhuma comprovacao da
origem dos recursos, a Fiscalizacdo aplicou a presuncéo legal prevista no art. 49, § 2°
da Lei n° 6.763/75, c/c art. 194, § 3° e art. 196, § 1° e § 2° item IV do RICMS/02,
considerou parte dos valores creditados na contas bancérias como provenientes de
saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, excluindo os valores das
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notas fiscais emitidas e os valores por si sé justificaveis como, transa¢des entre contas
do mesmo titular e empréstimos;

- no que concerne a exclusdo de oficio da Autuada do regime do Simples
Nacional, entende correto, tendo em vista a comprovacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, de forma reiterada, nos termos dos arts. 26,
inciso I, e 29, incisos V e Xl e 8 1° da Lei Complementar no 123/06, e inciso IV,
alineas “d” e 4, e § 3° e 6° em seu inciso I, todos do art. 84 da Resolugao do Conselho
Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 140/18. Vale dizer que, segundo a Fiscalizacéo,
a exclusdo da Autuada do Simples Nacional encontra-se devidamente motivada e foram
observados os principios da ampla defesa e devido processo legal, o que torna regular o

referido ato;

- destaca ainda que a Multa Isolada exigida, capitulada no art. 55, inciso I,
alinea “a”, da Lei n® 6.763/75, estd perfeitamente adequada ao-disposto no § 2° do
mesmo dispositivo, uma vez que equivalente a duas vezes.o valor do imposto incidente
sobre as operagdes, legalmente presumidas come-desacobertadas de documentagéio
fiscal;

- esclarece ainda_gue a questdo se, refere a descumprimento de obrigacdo
acessoria (falta de emisséo de documentos fiscais — saidas desacgbertadas), ao passo
que a Multa de Revalidacao estabelecida no art, 56, inciso 1l da mesma lei, resulta do
inadimplemento. de ‘obrigacdo principal,, ou seja, falta de recothimento do ICMS
devido. Assim, 'argumenta que ndo ha. que se falar em exigéncia cumulativa,
bitributacdo ou em bis in idem, e sim em aplica¢do de penalidades distintas para fatos
também distintos (descumprimento de obrigacdo acesséria € multa indenizatoria por
recolhimento a menoar do imposto, em funcgédo de saidas de mercadorias desacobertadas
de documentacao fiscal)._ -

Por fim, a Fiscalizacdo, uma vez que o Auto de Infracdo foi lavrado em
conformidade com a legislacdo tributaria em vigor, pugna pela procedéncia e
manutenc¢do do crédito tributario.

DEcisAo

Das Preliminares
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacGes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, apresenta quesitos de (pags. 685) dos autos, por meio dos quais
pretende obter informacdes sobre o procedimento de fiscalizacdo realizado, sobre a
ordem de servico da Secretaria de Fazenda do Estado de Minas Gerais, bem como
sobre critérios utilizados para a presuncdo adotada para a determinacdo da base de
calculo e apuracdo do tributo cobrado.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
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recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Ligoes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. Ademais, 0 pedido requerido ndo se revela pertinente para o desate da
demanda, eis que a prova pericial é suprivel por outras provas produzidas nos autos sob
exame capazes de dirimir as duvidas existentes, sem causar nenhum tipo de prejuizo a
impugnante. Ademais, 0 exame dos documentos juntados aos autos leva ao
conhecimento da questdo e oportuniza a formacdo de conviccdo-sobre as questdes
suscitadas.

Portanto, indefere-se o pedido de produgéo de prova pericial, nos termos do
art. 142, 81°, inciso 11 do RPTA. :

Art.] 142% - A proya pericial conéiste em exame,

vistoria |ou avaliacdo, e |serd fealizada quando
| deferido |o, pedido do requerentel pela- (CAdmara ou

quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - |Relativamenté ao pedido de pericia do
requerente:

D

"IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMACAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA DESNECESSIDADE, NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.
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Das Nulidades

Quanto as demais prefaciais arguidas, ndo se vislumbram nos autos
qualquer nulidade, tendo em vista que o Auto de Infracdo foi lavrado conforme
disposi¢des regulamentares e foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente
previstos para apresentar a sua defesa, em total observancia ao principio do
contraditorio, o que o fez o Fisco, com brilhantismo e bom detalhamento fatico e
juridico.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre o ndo recolhimento de ICMS em
decorréncia de saidas de mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, apuradas
mediante confronto entre as vendas declaradas pela Impugnante a Fiscalizacdo e os
valores creditados em contas bancarias em nome da Autuada e do s6eie, no periodo de
julho de 2018 a julho de 2021.

|

Na autuacdo consta como coobrigado o sécio-administrador da Autuada,
Talio Coelho Gomes, em funcdo de sua responsabilidade pelos atos praticados na
gestdo da empresa e em decorréncia da identificacdo da origem dos recursos auferidos
e da inexisténcia de lastro documental, nos termos do art. 21, inciso XII e § 2°, inciso
I1, juntamente com o art. 207 § 1° item 1, todos da Lei n° 6.763/75 combinados com o
art. 124 inciso |, art. 135, inciso Ill, todos da Lei Federal Complementar n® 5.172/66
(CTN). :

Em se tratando de saida desacobertada de documentos fiscais, correta a
inclusdo do socio-administrador / como coobrigado, em funcdo de suas
responsabllldades pelos atos praticados na gestdo da empresa.

Neste" ponto;- lmportante destacar a evidente existéncia de confusdo
patrimonial_entre o patrimdnio da empresa e de seu socio-administrador. Intimada a
apresentar-provas capazes de elidir ou justificar a origem de depositos, transferéncias e
créditos, a Impugnante ndo foi capaz de juntar aos autos, provas que desconstituissem o
trabalho fiscal.

Assim, diante da falta de comprovacdo da origem desses recursos, da
inexisténcia de lastro documental, considerou-se realizadas as vendas de mercadorias
sem pagamento do imposto e desacobertadas de documento fiscal, sendo tais valores
oriundos de receitas operacionais ndo oferecidas a tributacdo, em conformidade com o
art. 194, 8 3° e art. 196, § 2°, inciso 1V do RICMS/02, e 88 1° e 2° do art. 49 da Lei
Estadual n°® 6.763/75.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, conforme relatorio
constante das (pags. 15), do presente e-PTA.

Denote-se que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao analisar a
documentacao subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagOes realizadas,
é tecnicamente iddneo e previsto no art. 194, § 3°, do RICMS/02.

A presuncdo € uma ilacdo que se tira de um fato conhecido para se provar,
no campo do Direito Tributario, a ocorréncia da situacdo que se caracteriza como fato
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gerador do tributo. E estd fundamentada, também, no § 3° do art. 194 do RICMS/02,
aprovado pelo Decreto n° 43.080/02, in verbis:
Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd utilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

§ 3° - 0O fato de a escrituracdo indicar a
existéncia de saldo credor ou de recursos néo
comprovados na conta “Caixa” ou equivalente, ou a
manutencdo, no passivo, de obrigagdes j& pagas ou
inexistentes, autoriza a presuncdo de saida de
mercadoria ou prestagdo de servigo tributdveis e
desacobertadas de documento fiscal.

Repita-se, por oportuno, que as vendas nao levadas a trlbutagao foram
apuradas através do confronto dos valores creditados nas-contas correntes bancarias: n°
00006083-5, Agéncia 113 - CEF; n° 105933-5, Agéncia 372-7 do Banco do Brasil S/A;
n° 39637095-4 Agéncia 0001 do NU Pagamentos; n°® 34.975-5 Agéncia 4030-4 da
Coop. Sicoob Divicred; n° 01060348-0 Agéncia 4543 do Bco San ander, e os valores
declarados ao Simples -Nacional através do Programa Gerador |do Documento de
Arrecadagéo do -Simples Nacional - PGDAS e das Declara(;o s: de Apuragdo e
Informa(;ao do ICMS DAPI.

As supracitadas contas bancarias 'eram mantldas em nome da empresa
Chinelos Tuiuiu Ltda e em nome do sdcio Tulio Coelho Gomes, onde a origem dos
recursos financeiros, quanto ‘as .diferencas verificadas, néo foi efetivamente
comprovada, conforme 'demonstrado nas planilhas anexas as (pags. 18),
(“Consolidagdo Extratos Bancérios™), pags. 23/150 (“PGDASD-Declaragdo™) e pags.
193/648 (“Contas Bancarias™).

'E inegavel que a questio posta nos presentes autos trata-se de uma
presuncdo. Entretanto, essa presuncdo ndo é absoluta e pode ser refutada por provas
pela Impugnante.

Cumpre destacar que é admissivel o uso de presuncBes, como meios
indiretos de prova, quando, na impossibilidade de se apurar concretamente o crédito
tributério, ha fortes indicios, vestigios e indicagdes claras da ocorréncia do fato gerador
sem o pagamento do tributo devido.

Nota-se que a utilizacdo de presuncdo ndo fere o principio da estrita
legalidade ou da tipicidade cerrada, pois ndo ha alargamento da hipdtese de incidéncia
do tributo, tampouco aumento da base de célculo.

Importante, também, destacar que a utilizacdo de presuncdo pela
Fiscalizacdo néo inibe a apresentacdo de provas por parte do contribuinte em sentido
contrario ao fato presumido. Antes pelo contrario, faz crescer a necessidade de
apresentacéo de tal prova a fim de refutar a presuncéo fiscal.

Sobre a questdo, a Doutora Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas, em seu
livro “Processo Administrativo Tributario”, assim se manifesta:
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“Quando a lei estabelece a presuncao para abranger
pela tributacao certas realidades econdomicas, o
contribuinte deve provar que o ato que praticou se
encontra fora da previsao legal.

Nesses casos é a lei que dispensa a Administracao
Fiscal da prova direta de certos fatos — o que permite
concluir que os julgadores, entdo, nao podem deixar de
aplicar tais normas, até prova em contrario do
contribuinte.”

Trata-se, como € cedico, de presuncdo relativa, que admite prova em

contrario. Mas essa prova cabe a Autuada. Ao Fisco cabe provar o fato indiciério,
definido na lei como necessario e suficiente ao estabelecimento da presuncédo, qual
seja, existéncia de recursos nao comprovados na conta “Caixa” e/ou “Bancos”.

O 6nus da prova é, portanto, da Impugnante, a qual poderia ilidir a acusacéo

fiscal, anexando aos autos a prova plena, objetiva e inquestionavel, mediante

documentacdo idénea, mas tal prova ndo foi produzida pela Empresa.

As presuncOes legais. juris tantum tém o conddo de transferir o 6nus da

prova da Fiscalizacdo para-0-Sujeito Passivo da/relacdo juridico-tributaria, cabendo a
este comprovar a ndo ocorréncia da infracdo ‘presumida, conforme demonstram as
seguintes decisfes administrativas, no ambito do Conselho Administrativo de Recursos

Fiscais (CARF):

24.259/22/3°

CHEQUES COMPENSADOS - COMPROVADO O LANCAMENTO
A DEBITO DE-CAIXA DE CHEQUES CUJA COMPENSACAO SE DEU

| EM Z'FAVOR DE PESSOAS ESTRANHAS AOS PAGAMENTOS

-EFETUADOS NO MESMO DIA E NO MESMO VALOR, CONFIGURA-SE
A OMISSAO DE RECEITAS, NAO NA FORMA PRESUNTIVA, MAS NA
CONCRETA, NO VALOR DO SUPRIMENTO INEXISTENTE. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DO SUJEITO PASSIVO.
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS - CSRF — PRIMEIRA
TURMA / ACORDAO CSRF/01-04.012 EM 19/08/2002.
PuBLICADO NO DOU EM: 05.08.2003.

(..

ACORDAO 103-20.949 EM 19.06.2002. PUBLICADO NO
DOU EM 30.12.2002. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES /
3A. CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - A CONSTATACAO NO MUNDO
FACTUAL DE INFRACOES CAPITULADAS COMO
PRESUNCOES LEGAIS JURIS TANTUM, TEM O CONDAO
DE TRANSFERIR O DEVER OU ONUS PROBANTE DA
AUTORIDADE FISCAL PARA O SUJEITO PASSIVO DA
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA, DEVENDO ESSE,
PARA ELIDIR A RESPECTIVA IMPUTACAO, PRODUZIR
PROVAS HABEIS E IRREFUTAVEIS DA NAO
OCORRENCIA DA INFRACAO.

(.)
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ACORDAO 107-07664 EM 13.05.2004. PUBLICADO NO
DOU EM 02.09.2004. 1° CONSELHO DE CONTRIBUINTES/
7A. CAMARA

PRESUNCOES LEGAIS - PROVA - NAS PRESUNCOES
LEGAIS O FISCO NAO ESTA DISPENSADO DE PROVAR O
FATO INDICE (EXISTENCIA DE SUPRIMENTOS DE
“CAIXA” FEITOS POR SOCIOS, SEM COMPROVACAO DA
ORIGEM E DA EFETIVA ENTREGA DOS RECURSOS).
PROVADO ESTE, DA EFETIVA ENTREGA DOS
RECURSOS), Al SIM NAO PRECISA O FISCO NAO
COMPROVAR A OMISSAO DE RECEITAS (FATO
PRESUMIDO).

Importante destacar-se a regra contida no art. 136 do Regulamento do

Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, que assim

estabelece:

Art. 136 - Quando .nos autos estiver comprovado
procedimento do contribuinte que induza a
conclusdo_~dé qgue /houve sdida deI mercadoria ou
prestacdo de servigo desacobertada de |documento
fiscal, ¢\ o contrario ndo| resultar dg conjunto

| das" provas, serd. essa irregularildade -considerada

como| provada.

Desse modo, ndo assiste razdo 'a Impugnante quando alega que o

procedimento basequ-se em provas insuficientes.

Quanto 'as penalidades aplicadas, ndo hd que se falar em exigéncia

cumulativa, bitributacdo ou em-bis in idem, e sim em aplicacdo de multas distintas para
fatos tambem distintos (descumprimento de obrigagdo acessoria e multa indenizatoria
por ‘recolhimento a menor do imposto, em funcdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal). Ademais, por vedagdo prevista no art. 110 do
RPTA, ¢é vedado a este Conselho negar vigéncia e aplicacdo a legislacdo estadual.

Correta a multa isolada aplicada, uma vez que, para 0s casos de saida de

mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, dispde o inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75 a seguinte penalidade:

24.259/22/3°

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportéd-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infracdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

10
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Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacBGes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que concerne a exclusédo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizagdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso | e 29, incisos V e XI da Lei Complementar n°
123/06 c/c o art. 84, inciso IV, alineas “d” e “4” da Resolucdo CGSN n° 140, de
22/05/18. Veja-se a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 123/06

Art. 26. As microempresas e empresas.de pequeno
porte optantes pelo Simples .~ Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento-fiscal de venda ou prestacgédo
de servico, de acobordo (com/ instrucdes _expedidas
pelo Comité& Gestor;

b ) ! | f

| Artiy | 29. A exelusdo de | oficilo| das| empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infragéo'ao_dispoéto nesta Lei Complementar;

(e

XTI - houver descumprimento reiterado da obrigacgdo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XII do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do proéprio més em que
incorridas, impedindo a opgao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° - A exclusdo de oficio serad realizada na
forma regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

(...)

§ 9° - Considera-se préatica reiterada, para fins
do disposto nos incisos V, XI e XII do caput:

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracgdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) anos-calendario, formalizadas por
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intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento; ou

(...)
Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 84. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
hipbétese em que a empresa ficard impedida de
fazer nova opcdo pelo Simples Nacional nos 3
(trés) anos—-calendario subsequentes, nas
seguintes hipdbéteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) ter a empresa incorrido em’prédticasi|reiteradas
de infragcdo ao dispesto na, Lei| Complementar n°
123, de 2006; !
. G i ]
§)'se for constatado que! a empresa, | de forma
| reiterada, ' ndo emite documento fisdal de venda ou
prestacdo de servico, observado! o -disposto nos
arts. 59|a ‘6l e ressalvadas as-prerrogativas do
MEI nos termos da alinea,ﬁa" do inciso II do art.
106; e ] i

(o..)

|'§ 3° A'ME ou a EPP excluida do Simples Nacional
‘-sujeitar-se-4, a partir do periodo em que se
- processarem os efeitos da exclus&o, as normas de
tributacéo aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas “d”, “j” e “k” do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.

29, § 9°)

I - a ocorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos uUltimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por

intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;
ou

(...)
Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e

simplificado a que se refere a Lei Complementar n® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

24.259/22/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/07/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/c art. 83 da
Resolucdo CGSN n° 140/18, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgéo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o lancamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.

Resolucdo CGSN n° 140/18

Art. 83. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou a EPP do _Simples’ Nacionall é: (Lei
Complementar n® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33) ; i
! i

I - _.da REB; |
- : [

[ II 'z das |secretapias de fazenda, |[de tributacdo ou

de finangas do Estado ou ‘do Distrito Federal,
segundo a localizacéo do estabelecimento; e

III - dos Municipios, tratando-se de prestacdo de
servigos [incluidos-na sua competéncia tributéaria.

§ 1% Serd expedido termo de exclusdo do Simples
| Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar

- n°® 123, de 2006, art. 29, § 3°)

§ 2° Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a ME
ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado o
processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgéo, observado o disposto no art. 122.
(Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, 8§ 3° e 6°)

Neste sentido, a Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as
exigéncias relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e
emitiu o “Termo de Exclusao do Simples Nacional”.

No caso, o Contribuinte foi intimado do “Termo de Exclusdo” (pags.
21/22), e do Auto de Infracdo, (pags. 655), em dois momentos distintos, impugnando a
sua exclusdo na mesma pecga em que contestou o lancamento, respeitados os principios
do contraditdrio e da ampla defesa, ndo logrando éxito em sua fundamentagdo, uma vez
constatada a saida desacobertada de documentacao fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnacéo relativa ao Termo de Exclusdo do Simples
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Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Ivana
Maria de Almeida (Revisora) e Thiago Alvares Feital.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2022.

Freitrich Augusto Ribeiro Heidenreich
Relator

Cindy Andrade Morais
Presidente

W/D
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