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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Evidenciado nos autos, o fornecimento de| energia elétrica
desacobertada de documentacdo fiscal, sem promover o estorno dos créditos de
ICMS destas mercadorias, ndo utilizadas'no processo de industrializacédo, sendo
exigido o ICMS estornado, a Multa de Revalidacdo (MR) nos {térmos |do art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada {MI) nos termos'do art. 55, inciso XXVI, tados da Lei
n° 6.763/75. ' :

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA. Constatado,
por meio de levantamento quantitativo, que a Autuada promoveu entrada de
energia elétrica desacobertada de documentagao fiscal, sendo exigido o ICMS, a
Multa de Revalidagao (MR) nos termos do art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e a
Multa Isolada (MI) nos termos do art. 55, inciso Il c/c § 2° inciso I, do mesmo
diploma legal. Infracéo caracterizada.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo, por meio da realizacdo de
levantamento quantitativo de energia elétrica, consistente na verificacdo das entradas,
saidas e consumo, nos exercicios de 2017 a 2020, de que a Contribuinte:

a) promoveu entrada de energia elétrica desacobertada de documentacéo
fiscal, sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo (MR) nos termos do art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e a Multa Isolada (MI) nos termos do art. 55, inciso Il c/c §
2°, inciso I, do mesmo diploma legal;

b) e, ainda, forneceu energia elétrica desacobertada de documentacéo fiscal,
sem promover o estorno dos créditos de ICMS destas mercadorias ndo utilizadas no
processo de industrializacédo, sendo exigido o ICMS estornado, a Multa de Revalidagéo
(MR) nos termos do art. 56, inciso Il e a Multa Isolada (MI) nos termos do art. 55,
inciso XXVI, todos da Lei n° 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as pags. 29/54, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 122/145.

Na sessao do dia 22/02/22, a Camara de Julgamento, a unanimidade, deferiu
0 requerimento do patrono da Autuada, de adiamento do julgamento, marcando-se
extrapauta para o dia 16/03/22, nos termos do art. 58 do Regimento Interno do CCMG.

A deliberacdo acima foi comunicada, também, na sessdo realizada em
15/03/22 (pauta original do presente PTA), que foi assistida, pela Fazenda Publica
Estadual, pelo Dr. Eder Sousa.

DEcIsAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formula-0s quésitos de pags. 53/54.
Por sua vez, a Fiscalizagao respondeu a cada um deles, da seguinte forma:

1. Da base de céalculo considerada foram abatidos os valores referentes a
pagamentos ndo vinculados a energia elétrica, tais como 0s referentes a juros e multas,
além’de outras parcelas decorrentes de atraso na liquidacdo e, também, as parcelas
referentes a energia fornecida pelo proprio agente ou empresa da qual ele faca parte?

Resposta: A eXa(;éo refere-se a levantamento quantitativo e ndo analise de
contabilizacdo das sobras e déficits do MCP da CCEE, ndo havendo que se falar em
levantamento-da base de calculo.

2. Foram abatidas as parcelas referentes a liquidacdo postergada ou
inadimpléncia e depois efetivada por outros agentes?

Resposta: Idem.

3. Foi feito o rateio proporcional por ponto de utilizagdo de outros
estabelecimentos (filiais) nos termos do art. 53-F, § 4°, inciso Il, do Anexo IX do
RICMS/02, cujo acerto na CCEE era feito de forma cumulativa?

Resposta: A exacdo refere-se a levantamento quantitativo e ndo analise de
contabilizacdo das sobras e déficits do MCP da CCEE. Ressalta-se ainda que para o
agente ALCOA — CNPJ 23637697000101, perfil de agente ALCOA, Classe do perfil
AUTOPRODUTOR, existem trés pontos de consumo, incluindo o estabelecimento da
Autuada, pelo que na contabilizagdo do Balango Energético foi feito o rateio
proporcional por ponto de consumo, obedecendo-se a propor¢do do consumo de cada
estabelecimento sobre a carga total do agente.

4. Foram abatidos os valores pagos e o valor das Notas Fiscais emitidas nos
termos da dendncia espontanea em datas posteriores a sua apresentacdo, mas mediante
utilizacdo dos critérios nela descritos?
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Resposta: A exacdo refere-se a levantamento quantitativo e ndo analise de
contabilizacdo das sobras e déficits do MCP da CCEE, ndo havendo que se falar em
abatimento de valores de notas fiscais emitidas.

5. Foi realizada verificacdo fiscal analitica considerando os lan¢camentos
objeto desta impugnacédo na escrita fiscal da Impugnante, considerando os impactos de
eventuais débitos ou estornos de créditos no ICMS final devido ou no saldo credor de
ICMS a cada periodo de apuracao?

Resposta: O art. 3° do Decreto n° 46698 de 31/12/14 deu nova redagédo ao
art. 195 do RICMS-Decreto n° 43.080 de 13/12/02, com vigéncia a partir de 01/01/15
nos termos do art. 4° do mesmo Decreto, extinguindo o procedimento denominado
recomposicdo da conta gréfica, sendo desnecesséria a verificacdo analitica para ver 0s
efeitos desta exacédo na escrita fiscal da Autuada.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado /ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do canhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre 0 tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D. Processual| Civil), ou seja,
somente devera haver -pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utllldade d ante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova espeual s0 pode ser admitida
quando a apuracdo, do fato em litigio ‘ndo'se puder fazer pelos meios ordinarios de
conyencimento.

7

Entretanto, € verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questéo.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido pelo Decreto
n°® 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
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no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a cCompor o
presente Acérddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme acima relatado, a autuacao versa sobre a constatacao, por meio da
realizacdo de levantamento quantitativo de energia elétrica, consistente na verificacao
das entradas, saidas e consumo, nos exercicios de 2017 a 2020, de que a Contribuinte:

a) promoveu entrada de energia elétrica desacobertada de documentacédo
fiscal, sendo exigido o ICMS, a Multa de Revalidacdo (MR) nos termos do art. 56,
inciso 11 da Lei n° 6.763/75 e a Multa Isolada (M) nos termos do art. 55, inciso 1l c/c §
2°, inciso |, do mesmo diploma legal;

b) forneceu energia elétrica desacobertada de documentacdo fiscal, sem
promover o estorno dos créditos de ICMS dessas mercadorias ndo-utilizadas no
processo de industrializagdo, sendo exigido o ICMS estornado, a Multa de Revalidagéo
(MR) nos termos do art.56, inciso 11 e a Multa Isolada (M1) nos termos do art. 55,
inciso XXVI, todos da‘Lei n° 6.763/75. ]

Informa ja Fiscalizagdo, primeiramente, que as atividades fiscais com a
Contribuinte iniciaram-se em 26/03/21," com a Intimagdo n° 001/2021 para a
apresentacéo dos documentos fiscais relacionados as operagdes com energia elétrica do
periodo de 01/2017 a 12/2020 e seguiram-se varias reunifes e solicitacdo para a
apresentacdo dos documentos faltantes. Na sequéncia, foi lavrado o AIAF
10.000039320.50, do qual-foi o Contribuinte notificado em 20/07/21, culminando com
a lavratura do_presente Auto de Infragéo.

‘Importante ainda salientar que a Autuada encontrava-se cadastrada como
agente na CCEE e, em dezembro/2020, tinha cinco perfis distintos, conforme relatorio
“CFZ001 - Liquidacdo no MCP” do arquivo “Rel CONFAZ 2017a2020” anexo ao
Auto de Infragéo.

Entretanto, para o perfil ALCOA cadastrado na classe de perfil de
AUTOPRODUTOR, ao qual esté& vinculado o estabelecimento da Autuada (Ativo 71),
no periodo de 01/2017 a 03/2020, existem mais dois pontos de consumo de propriedade
da Autuada, localizados no estado do Maranhdo (Ativos 70612 e 70615), conforme
relatorio “CFZ004 — Consumo” do arquivo “Rel CONFAZ 2017a2020” anexo ao Auto
de Infragéo.

Em janeiro/2017, a Autuada participou no consumo do perfil ALCOA com
61,15% ou 6.421,301 MWh, de um consumo total de 10.501,371 MWh.

Ja para o periodo de 04/2020 a 12/2020, houve a desvinculacdo do ativo
70615, passando o perfil ALCOA a conter apenas dois pontos de consumo, conforme
relatorio “CFZ004 — Consumo” do arquivo “Rel CONFAZ 2017a2020” anexo ao Auto
de Infragéo.
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Da analise do relatorio “CFZ003 — Contabilizagdo” do arquivo “Rel
CONFAZ 2017220207, anexo ao Auto de Infragdo, verifica-se que no més de
janeiro/2017, o perfil ALCOA, ao qual a Autuada participa, registrou um consumo de
10.501,371 MWh, contra uma contratagdo de compra de 287.709,350 MWh, além de
contratacdo de venda de 273.814,329 Mwh.

As altas quantidades comercializadas, frente ao consumo da Autuada, se
repetem em todos 0s meses, sendo importante destacar que a grande parte
comercializada, ndo foi no estabelecimento autuado.

O volume comercializado também demonstra que muito embora a Autuada
esteja modelada como AUTOPRODUTORA, em razdo de ter estabelecimentos
geradores, também comercializa grande volume de energia elétrica, caracterizando
outra atividade, além de sua atividade principal, que é a produgéo de alumlnlo e suas
ligas em formas primarias — CNAE 2441-5/01.

Conforme planilha “Anexo XI — Lev Quant” do arquivo “Lev
Quant ALCOA”, anexo ao Auto de Infracdo, verifica-se que ho més de janeiro/2017, a
Autuada adquiriu apenas 6.056,16 MWh, ndo havendo emisséo de NFe de saidas e
conforme coluna “Contabilizagdo” da mesma planilha, disponibilizou no MCP da
CCEE, 2.075,124 MWh de energia elétrica, que corresponde a sua participagéo no
rateio do balanco energético do agente.

[Esclareca-se que a planilha “Anexo I1I-Contabilizagdo Carga” do arquivo
“Lev Quant ALCOA”, anexo ao Auto de Infragdo, demonstra o rateio do Balango
Energético do agente, proporcional ag econsumo da Autuada e a titulo de exemplo, no
més' de janeiro/2017, o Balango :Energético do agente somou 3.393,650 MWh
positivos, os quais foram liquidados no MCP da CCEE, tendo a Autuada participado
nesta liquidacdo:com o mesmo percentual de sua participacdo no consumo do més, ou
seja, 61, 15% gue equivale a 2.075,124 MWh.

'Ressalte-se que a metodologia utilizada pelo Fisco nesta auditoria,
encontra-se devidamente esclarecida no item “7.2. Técnica Fiscal de Auditoria” do
“Relatorio de Auto de Infrag@o”, nos seguintes termos:

7.2. Técnica Fiscal de Auditoria:

O crédito tributdrio se encontra demonstrado no
arquivo “Lev Quant ALCOA” que contém doze anexos
numerados de I a XIT.

A partir dos relatérios CONFAZ fornecidos ao
Fisco pela CCEE: “CFZ003 Contabilizacao” e
“CFZ004 Consumo” elaboramos as planilhas “Anexo I
- CFz003 Contabilizac&o” e “Anexo II - CFz004
Consumo”, e a partir destas elaboramos a planilha
“Anexo III - Contabilizacdo Carga”.

A partir do relatdério CONFAZ “CFzZ007 - Contratos”
fornecidos ao Fisco pela CCEE, elaboramos as

planilhas “Anexo IV - Contratos Compra”, “Anexo V
- Entrada PROINFA” e “Anexo VI - Contratos
Venda”.
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24.086/22/3%

[ Oeste mensal.

Através dos arquivos eletrdbnicos das NFe “Notas
Fiscais eletrdnicas” do periodo de 01/01/2017 a
31/12/2020 extraimos as NFe de aquisigdes de
energia elétrica do autuado, e através do
aplicativo Auditor Eletrdnico verificamos a
escrituracdo dos referidos documentos fiscais nos
arquivos da EFD apresentados, elaborando a
planilha “Anexo VII - NF-e Em Fornecedor”.

Através dos arquivos das NFe “Notas Fiscais
Eletrdénicas”, do periodo de 01/01/2017 a
31/12/2020 constatamos a existéncia de NFe
emitidas em operagdes de saidas de energia
elétrica pelo, e através do aplicativo Auditor
Eletrdénico verificamos a escrituracéo dos
referidos documentos fiscais nos arquivos da EFD
apresentados, elaborando a planilha. “Anexo VIII-
NF-e Em Carga”. B

Através da planilha =" “Anexo vIii| - NF-e
Em Fornecedor”, elapdramos & planilha “Anexo IX -

Preco Médio”. )

A planiTha “X—PLD? contém |o Prec6| de Liquidacéo
~das’ Difenéencas Médio do Submercado |Sudeste/Centro

A planilha M™XI —fLev Quant” contém'o levantamento
quantitativo, elaborado | a partir das planilhas
anteriores,:conforme a -seguinte legenda de suas
colunas: || .

A - Més da Competencia,

| B~ CNPJ da carga,

C - Quantidade mensal de energia elétrica
constante das NF de entrada de terceiros da
planilha "Anexo VII - NF-e Em Fornecedor",

D - Total mensal das entradas do PROINFA,
conforme planilha "Anexo V - Entrada PROINFA",

E - Balanco Energético demonstrado na planilha
"Anexo III-Contabilizacdo Carga",

F - Quantidade mensal de energia elétrica
constante das NE de saida relacionadas na
planilha "Anexo VIII - NF-e Emissdo Carga",

G - Consumo mensal conforme planilha "Anexo II -
CFz004 Consumo",

H - Saldo final ou diferenca apurado pela
formula: [ (Entradas + PROINFA + (Contabilizacdo x
-1 )) - (Saidas + Consumo )],

I - Percentual limite de estorno para os saldos

positivos, indica a existéncia de entradas de
mercadorias de terceiros para suportar o estorno.
Sempre que a quantidade das entradas de terceiros
for superior a diferenca positiva, o percentual
serd 100%,
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J - Preco médio apurado a partir das Nfe de
aquisicdo pela média simples (Somatdério do valor
total das NF de aquisicdo do més / Somatdério das
quantidades das NF de aquisicdo do més)

K - Preco ao PLD, wutilizado gquando ndo héa
aquisic¢des no més,

L - Aliquota do ICMS

M - Operagcdes com saldo devedor = Entrada
Desacobertada
N - ICMS sobre as Entradas Desacobertadas

O - Operagdes com saldo credor,

P - Percentual das aquisig¢des Tributadas de
Energia Elétrica, conforme coluna "z" da planilha
"Anexo VII - NF-e Em Fornecedor",

Q - Percentual de energia elétrica utilizada na

producédo, segundo Laudd Técnico,

R - BC Saldo.-€redor Corrigido, valor cefistante da
coluna "O" <com ja aplicacdo |dgs percentuais
estabelecdidos nas /colunas "P" e "Q"

[ S = ICMS aprbveitamento indevido, ICMS a
estornar. ]
O “Anexo| XII -/ Cred Trib” contém o resumo do

\ crédito tHributario.

j O Auto de Infracdo refere-se' @ levantamento guantitativo de energia
elétrica, sabendo-se'que a técnica do-levantamento quantitativo € comumente utilizada
nas auditorias realizadas pelo Fisco, estando devidamente prevista nos incisos I, 11l e
IV, todos do art.’194 do RICMS/02 — Decreto n° 43.080 de 13/12/02:

RICMS/02 — Decreto n® 43.080 de 13/12/02

Art. 194. Para apuracdo das operacgdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiarios;

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
IIT - levantamento quantitativo-financeiro;
IV - levantamento guantitativo de mercadorias e

valores (quantivalor);

Ademais, no presente lancamento, valeu o Fisco, também, do inciso | do art.
194 acima citado, concomitante com o art. 196, todos do RICMS/02, no que se refere a
analise da escrita comercial e fiscal e documentos subsidiarios fornecidos pela CCEE.

Portanto, diferentemente da tese de defesa, a autuacdo em andlise ndo tem
por objeto a cobranca de ICMS sobre as liquidacGes financeiras realizadas junto ao
MCP-Mercado de Curto Prazo da CCEE-Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica.
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As obrigacOes tributarias concernentes as perdas e sobras do Mercado de
Curto Prazo da CCEE encontram-se inseridas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02
e, também, na Resolugdo n°® 4.956/16, sabendo-se que tais dispositivos sequer foram
citados dentre aqueles infringidos e constantes do Relatério do Auto de Infracéo.

Dessa forma, a Impugnante se equivoca em sua defesa.

Contudo, apenas para contextualizar e considerando que a parcela
denominada “Contabiliza¢do” constante da coluna “E” da planilha “Anexo XI -
Lev Quant” do arquivo “Lev Quant Alcoa”, contém o resultado do Balanco
Energético do perfil ALCOA da classe de perfll AUTOPRODUTOR, devidamente
demonstrado na planilha “Anexo III — Contabilizacdo Carga” do mesmo arquivo,
cumpre esclarecer sobre as operacées do MCP da CCEE.

Merece acolhida as li¢Ges trazidas pela Impugnante em relagdo a Resolucédo
ANEEL-Agéncia Nacional de Energia Elétrica n® 102/2002 e Decreto- n® 5.177/04,
especialmente no que concerne as atribuicdes da -CCEE. de |contabilizacdo dos
montantes de energia elétrica comercializados no/MCP da CCEE,| sabendo-se que no
MCP sédo contabilizadas as diferencas.entre 0s montantes contrata:ios pelos agentes e
0s montantes gerados e consumidos.

Da mesma forma, as. operacdes no MCP da CCEE ocorrem com contratos
multilaterais;-sem indicacéo de parte e contraparte, eis que quando ocorre déficit de
energia-(contratos de compra menores do que o consumo), o agente é suprido pelo
MCP. 'lIgualmente, quando ocorre sobras (contratos de-compra superiores ao consumo),
0 agente a disponibiliza no MCP da CCEE. '

Destaca-se que as liquidacoes da CCEE (saldo devedor ou credor) ocorrem
mensalmente, sendo liquidadas geralmente no segundo més ap4s 0 consumo.

No ACL, as relagGes comerciais ocorrem por meio de contratos de compra e
venda livremente negociados pelas partes, ndo participando a CCEE da liquidacéo
destes contratos. Portanto, o papel do MCP da CCEE ¢ justamente viabilizar o mercado
livre de energia elétrica, para tanto, controlando o fluxo dos contratos, consumo e
geracdo, apurando-se as diferencas positivas ou negativas que serdo objeto de
contabilizacéo e liquidacdo na CCEE.

Entretanto, equivoca-se a Impugnante quando afirma que o Convénio ICMS
n° 15/07, que dispde sobre o cumprimento de obrigacdes tributarias em operagdes com
energia elétrica, inclusive aquelas cuja liquidacdo financeira ocorra no ambito da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, estaria fora do campo de
incidéncia do ICMS.

O ICMS incide sobre a circulacdo de mercadorias, inclusive de energia
elétrica, fato ndo questionado pela Impugnante. Com relacdo as operacdes relativas as
sobras e déficits contabilizadas e liquidadas junto ao MCP da CCEE, verifica-se que se
tratam de operacOes de circulacdo de energia elétrica, independente se sdo operacdes de
compra e venda ou cessdes de direitos, eis que houve a circulagdo da mercadoria.

Muito embora a CCEE exerca o papel de intermediaria na comercializagédo
das sobras e déficits de energia elétrica, diferencas essas resultantes da comparacgédo da
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contratacdo de compra, frente ao consumo comercializados no ACL, mesmo que
mediante contratos multilaterais, ainda assim ocorreu 0 suprimento de energia ao
agente ou disponibilizacdo de energia pelo agente ao MCP da CCEE, ainda que néo
seja possivel identificar a origem da mercadoria.

Alias, a alinea “b” do inciso I da Clausula Terceira do Convénio ICMS n°
15/07, determina que tais suprimentos ou disponibilizacbes de energia — posicao
devedora ou credora do agente, devam ser rateadas proporcionalmente ao consumo de
cada carga e foi exatamente o que fez o Fisco, conforme demonstrado no “Anexo III —
Contabilizagdo Carga” do arquivo “Lev Quant ALCOA”™.

Também ndo merece acolhida a afirmativa da Defesa, no sentido de que o
ICMS do consumo de energia elétrica ja foi pago e nova tributacdo no MCP da CCEE
configura bis in idem.

Ora, se o0 agente apresenta déficit junto ao MCP da CCEE, significa que a
quantidade de energia elétrica contratada foi inferior-a seusconsumo. Entretanto, a
contratacdo de energia elétrica por si s6 ndo esta sujeita ao ICMS, mas sim 0 consumo
de energia elétrica. A emissdo dos documentos fiscais relativos ao-fornecimento de
energia elétrica ocorre no més seguinte ao consumo, tendo o adquirente o tempo de
sobra para medi-lo e solicitar a emisséo de documento fiscal ao seu fornecedor e,
somente a posteriori, 0correrd a contabilizagdo e a liquidacdo das operacdes do MCP
da CCEE: : —

Portanto, se o agente ficou com'déficit junto ao MCP da CCEE, nos termos
da alinea “b” do inciso II da Clausula ‘Primeira do Convénio ICMS n° 15/07, devera
emitir NF pela entrada da energia elétrica, observando-se a Clausula Terceira do
mesmo diploma legal que determina inclusive o destaque do ICMS nesta NF, in verbis:

CONVENIO ICMS n° 15, DE 30 DE MARCO DE 2007

Cladusula primeira Sem prejuizo do cumprimento das
obrigagdes principal e acessbrias, previstas na
legislacéo tributédria de regéncia do ICMS, o
agente da Cémara de Comercializacdo de Energia
Elétrica - CCEE deverd observar o que segue:

(...)

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e as apuracdes e ligquidacgdes
do MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
ou, na hipbdétese de dispensa da inscricdo no
cadastro de contribuintes do ICMS, deveréa
requerer a emissdo de nota fiscal avulsa,
relativamente as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

(...)
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Cldusula segunda Na hipdétese do inciso II da
cldusula primeira:

I - para determinacdo da posigdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacdo no Mercado
de Curto Prazo ou liquidacdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidac®&es anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios lancados no

processo de contabilizacédo e liquidacéo
financeira;

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento ou
domicilio do agente gque se enquadrar-no caso do
inciso II, "b", da cldusula primeira, guando for

responsavel pelo pagamento do imposto devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada,
ou solicitar_sua e@isséo:

a) fazér constar, como |base |de calculo da
-operacdo, ' o valor] obtido considerando a regra do
[ inciso I |da cléusula segunda, ao| qual. deverd ser
integradd o montante do préprio imposto;'

b) em caso ‘de haver mais de um estabelecimento
por perfil, ‘observar o .rateio da base de célculo
proporcioﬁal_aq consumo verificado em cada ponto
de consumc. associado ao perfil;

| c).saplicar, & base de calculo, a aliquota interna
-da unidade federada de localizacgdo do consumo;

d) destacar o ICMS;

IT - efetuar o pagamento do imposto, com base na
nota fiscal emitida nos termos do inciso I, por
guia de recolhimentos estaduais, no prazo
previsto na legislagdo da respectiva unidade
federada.

Pardgrafo unico. O crédito do imposto, na forma e

no montante admitidos, somente poderéa ser
efetuado no més em qgue o 1imposto tiver sido
recolhido. (grifos nossos)

As disposi¢des da alinea “b” do inciso I da Clausula Terceira do referido
Conveénio estabelece que, quando houver mais de um estabelecimento por perfil, a base
de célculo sera proporcional ao consumo verificado em cada ponto de consumo
associado ao o perfil.

Noutro giro, se 0 agente apresenta sobra no MCP da CCEE, significa que a
quantidade de energia elétrica contratada foi superior ao seu consumo, isto apds a
contratacdo em més anterior a X0, o consumo no més X0, a emissdo da NF no més X1
e a liquidagdo no MCP no més X2. Ou seja, a sobra verificada no MCP da CCEE
ocorre apés a contratagdo, 0 consumo e a emissao dos documentos fiscais.
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Portanto, se o contribuinte adquiriu mais energia do que aquela consumida

no més X0, tem-se entdo sobra de energia. Tal sobra foi disponibilizada no MCP da
CCEE e foi transferida a terceiros, e ainda que ndo haja identificacdo deste terceiro,
representou uma saida de energia elétrica.

Essa sobra representa uma saida sem identificacdo do recebedor, sem a

emissdo de documentos fiscais e, portanto, sem tributacdo. Contudo, as aquisicdes da
energia, inclusive desta sobra, foram anteriormente tributadas, sendo necessario efetuar
0 estorno dos créditos respectivos, visto que ela ndo foi utilizada no processo de
producéo, conforme regulamentado no art. 3° na Resolugdo SEF n° 4956/16, in verbis:

24.086/22/3%

RESOLUCAO n° 4.956 DE 13 DE DEZEMBRO DE 2016

Art. 3° - Na hipdbétese do perfil de agente
apresentar ©posigcdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor— positivo,
caracterizando disponibilizacéao de energia
elétrica para o mercado todos os

estabelecimentos a ele associados| deverdo:

I - estornar ¢ valor correspondente~a [aplicacéo
do Indite de Estdrno e Recolhiménto de Imposto
-Diferido,|ta que 's€ refere a § 2°, sobre|o crédito

[ do “impostq apropriado, relativo| 3s entradas de

energia elétrica/ no estabelecimento, no periodo
de referéncia da/liquidacdo financeira;

ITI - recolher o/ valor cofrespondente a aplicacgéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido; *a_ que se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto diferido na operacgédo anterior,

| relativo as entradas de energia elétrica no

“estabelecimento, no periodo de referéncia da
liquidacé&o financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéao financeira, das
operacgdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT
onde:

I - BE é o Balang¢o Energético;

IT - TGG é a geracdo total;

IIT - MRE é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.

(1) § 2° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
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Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
do wvalor obtido no Balanco Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE pelo
perfil de agente no periodo.

Além do custo da energia elétrica disponibilizada ou adquirida do MCP da
CCEE, que nada mais é do que o resultado do Balanco Energético (que é valorado ao
preco do PLD-Preco de Liquidacdo das Diferencgas), sdo incluidos no valor da
liquidacéo, outras despesas e encargos do SIN-Sistema interligado Nacional; o rateio
dos valores devidos pelos inadimplentes junto a CCEE; além de ocorrem outros
créditos advindos das negociacdes na CCEE.

Desse modo, o inciso | da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 15/07,
determina, como base de calculo, “o valor final da contabilizagdo da CCEE por perfil
do agente e excluidas as parcelas relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja tributados
em liquidacgdes anteriores, bem como os respectivos juros.e multa moratérios lancados
no processo de contabilizag¢do e liquidac¢do financeira™. '

De fato, como afirmado pela-propria Impugnante, ha a sua-participacdo em
outros empreendimentos para a geracéo, de energia elétrica: |

a) Consorcio Machadinho, 0 qual detem 25,74% de participacao;
b) Barra Grande S/A, o qual participa com 42,17%;

'c) Estreito Energia S/A (99,9% da Alcoa), (jue participa do Consorcio
Estreito Energia (CESTE), com 25,49%, e;

d) Serra do Facdo Energia S/A (SEFAC), o qual participa com 34,97%.

Correta, também, a afirmativa de que a liquidacdo financeira da CCEE
considera 0s contratos de compra e 0s consumos nas diversas unidades da Federagéo,
além de toda a energia que a Autuada coloca no sistema, incluidos o0s encargos setoriais
especificos, mas tais assertivas ndo comprovam que a tributacdo do resultado final da
liquidacdo financeira extrapola a competéncia estadual de tributar as operacGes com
energia elétrica.

Nos termos do art. 50 da Parte Geral do RICMS/02, integram a base de
calculo do ICMS todas as importancias recebidas ou debitadas pelo alienante ou pelo
remetente, como frete, seguro, juro, acrescimo ou outra despesa. Entretanto, a Clausula
Segunda do Convénio ICMS n° 15/07, excetuou da base de calculo, as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja tributados em liquidacbes anteriores, bem
COmo 0s respectivos juros e multa moratérios langcados no processo de contabilizacao e
liquidacdo financeira.

Importante ainda ressaltar, que a mesma Clausula Segunda define que, para
determinacdo da posicdo credora ou devedora, deve ser observado o valor final da
contabilizagdo da CCEE por PERFIL DO AGENTE.

Dessa forma, ainda que a Impugnante tenha outros empreendimentos de
geracdo de energia elétrica, o valor a ser considerado para fins de cumprimento da
legislacdo estadual, compreende apenas o valor da liquidacéo do agente ALCOA para o
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perfil ALCOA da classe de perfil AUTOPRODUTOR, a qual possui trés pontos de
consumo modelados, ndo estando modelado, neste perfil, nenhum estabelecimento
gerador de energia elétrica. Alids o relatorio “CFZ006 — Geragao” do arquivo “Rel
CONFAZ 2017a2020” ndo contém nenhuma geracdo de energia elétrica para este
perfil de agente.

Sendo assim, ainda que a Impugnante tenha comercializacdo de energia
elétrica em diversas unidades da Federacdo, tais operacdes nao estdo sendo objeto de
tributacdo pelo ICMS em Minas Gerais, eis que este lancamento se ateve apenas ao
percentual de participacdo da Autuada no agente ALCOA do perfil ALCOA da classe
de perfil AUTOPRODUTOR.

A metodologia adotada pela Impugnante consiste em adotar um consumo
estimado, adquirir a energia elétrica tributada e do batimento - consumo x| aquisi¢éo -,
chega-se a um resultado de liquidacdo financeira, que gera estorno ou pagamento. E
apos dois meses, a partir do resultado da liquidacéo financeira, faz nova verificacéo e
havendo a necessidade de complementar o recolhimento do ICMS ou o estorno de
créditos, assim o faz, para que ndo tenhanada;a ser liquidado financeiramente na
CCEE. . . :

Assim, quando a Autuada alega que as notas fiscais e jos pagamentos néo
foram considerados no levantamento fiscal, devem ser destacados 0s seguintes pontos:

- em primeiro lugar, a obrigatoriedade de contabilizacéo das perdas e sobras
advindas do batimento do consumo x iaquisi¢do, deve ser efetuado apos a liquidagdo
financeira da CCEE, o que geralmente 'ocorre ap6s o segundo més ap6s 0 consumo;

- em segundo lugar,'ndo ha necessidade de se fazer complementos de ICMS
ou de estornos em uma nova verificacdo, eis que o pagamento do ICMS relativo as
liquidagdes do MCP da CCEE devem ocorrer até o dltimo dia do més de emissdo da
nota de liquidacéo financeira pela CCEE, nos termos do inciso XVI do art. 85 da Parte
Geral do RICMS/02;

- em terceiro lugar, ainda que Autuada faca complementos de ICMS
relativos as liquidacbes do MCP da CCEE, ndo podera fazé-lo com o objetivo de ndo
ter nada a ser liquidado financeiramente na CCEE, eis que ndo se confunde a
liquidacdo da CCEE com as obrigacdes tributarias devidas ao estado de Minas Gerais;

- em quarto lugar, ndo foram analisadas as NFs emitidas para a posi¢ao
credora ou devedora no MCP da CCEE, tendo em vista que nao foi realizada a anélise
da respectiva contabilizacdo das sobras e déficits. Além disso, as informac6es
disponiveis, da CCEE, permitem aferir com precisdo o resultado do Balan¢o Energético
para o perfil do agente, conforme planilha “Anexo III-Contabilizagdo Carga” do
arquivo “Lev Quant ALCOA”, anexo ao Auto de Infra¢do, onde estdo demonstrados,
além do Balanco Energético, o rateio deste na propor¢cdo do consumo de cada carga
sobre o Balango Energético do agente, nos termos da alinea “b” do inciso I da Clausula
Terceira do Convenio ICMS n° 15/07.

Relativamente as afirmativas sobre a IN n° 003/2009, note-se que o Al ndo
menciona o referido dispositivo legal, até porque, tal norma deve ser aplicada as
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operacOes ocorridas até o exercicio de 2016, eis que, a partir de 2017, entrou em vigor
a Resolucdo n° 4.956/16.

Com relacéo a denuncia espontanea apresentada em 29/04/11, sob protocolo
n® 4114 da AF/Pocos de Caldas, cOpia anexa, verifica-se que referem-se as operacgdes
do MCP da CCEE realizadas no periodo de 03/2008 a 12/2010, quando vigorava a IN
n° 003/2009 e contém os procedimentos adotados pela Autuada em cumprimento a
contabilizacdo das sobras e déficits do MCP da CCEE, descrevendo 0s seguintes
passos:

1. Levantamento das entradas de energia elétrica no estabelecimento da
Autuada e que foram fornecidas pela UHE Machadinho, PROINFA e aquisi¢Oes dos
fornecedores;

2. Levantamento do consumo do estabelecimento;

3. Comparacédo entre a energia adquirida com a.energia consumida. No caso
de consumo a maior, entendeu como posicdo devedora na CCEE e em caso de consumo
a menor ou sobra de energia, posi¢éo credora-na CCEE;

4. Nas diferencas apuradas|no item 3, aplicou o PLD que considerou como
base de calculo da liquidacao financeira:do MCP;da CCEE;

5. Para saldos devedores encontrados no item 3, aplicou a aliquota do ICMS
por dentro, encontrando-se a base de calculo da entrada; a

6. Inclusdo dos valores das liquida¢bes financeira encontradas nos itens 4 e
5 na conta grafica,/ a partir dos.levantamentos de VFA-Verificacdo Fiscal Analitica
apresentados nos Al 01.000168251-69 para o periodo de 01/2008 a 02/2008 e no Al
01.000168226-62.para os periodos de 03/2008 a 12/2010;

7. Aplicacdo da aliquota correspondente no caso de posicdo devedora ou
aplicacéo do indice de estorno de crédito no caso de posicdo credora;

8. Emiss@o de NFe para posicdo devedora e credora segundo as bases de
calculo encontradas;

9. Para a posicdo credora extemporanea, aplicou multas e juros moratorios;

10. Com relacdo aos estornos de créditos da posicdo credora, refez a
recomposicdo da conta gréfica e quando encontrou saldo devedor, efetuou o
recolhimento do ICMS com as penalidades cabiveis.

E ainda esclareceu, na referida denlncia, que é Autoprodutora junto a
CCEE, estando autorizada a comercializar, ndo s a energia por si gerada, mas também
a energia decorrente de sobras contratuais ou aquisi¢Oes de energia ndo consumidas.

Citou também o item 10.9.1 do Procedimento de Comercializacdo de
Energia editado pela CCEE, afirmando que este fora alterado em fun¢éo da Resolucgéo
ANEEL n° 341/08, segundo o qual os agentes pertencentes a classe de Autoproducao
deveriam, a partir de entdo, registrar os contratos de venda de energia elétrica somente
no perfil de geracdo e que em razdo disso ficara prejudicada a aplicacdo da norma
prevista no art. 1° da IN SUTRI n® 003/09, que prescreve, para a determinacdo da
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posicdo credora ou devedora do agente junto ao MCP da CCEE, que fosse observado
apenas o perfil de consumo.

Na citada denuncia espontanea, conclui que para a apuracdo das sobras e
déficits no MCP da CCEE, deveria ser considerado os contratos de venda e que
desconsiderar tais vendas dos contratos bilaterais, importaria em bitributar a operacao,
requerendo a inaplicabilidade do paragrafo 1° da IN 003/09.

Pois bem. Com relacdo aos efeitos da denlncia apresentada, cabem as
seguintes consideragdes:

- que ja surtiu seus efeitos para o periodo denunciado e por outro lado, a
legislacdo em que se baseia — IN n° 003/09 foi revogada a partir de 31/12/16, estando
em vigor, a partir de 01/01/17, a Resolugédo n° 4.956/16;

- que é obrigagdo de qualquer contribuinte acompanhar as alteracdes na
legislacdo (principio da publicidade), pois a referida IN fora revogada com a edi¢édo de
novo dispositivo, no caso, a Resolucdo n°® 4.956/16,-que versou diferentemente sobre o
assunto.

Cabe destacar, ainda, em‘relagéo a:denlncia espontane realizada, que esta
foi formalizada em 2011 € naquela data, a legislagdo tributaria pertinente ja dispunha,
claramente, sobre:os procedimentos a serem observados para a apu a(;ao do ICMS, em
relacdo a materla objeto da denlncia.

O fatg de ndo haver manifestacdo expressa da Fiscaliza(;éo, relativamente a
referida dendincia espontanea, no prazo'de 5 (cinco) anos, apenas homologa, de forma
tacita, o procedimento nela descrito, em-relagdo ao periodo denunciado.

Portanto, relativamente aos exercicios constantes da denuncia espontanea,
ndo ha como se-exigir qualquer complemento do tributo e/ou multa, o que, de fato, ndo
ocorreu.

Todavia, o Contribuinte ndo estaria “autorizado” a perpetuar a infracdo por
exercicios seguintes, até que a autoridade administrativa se manifestasse de forma
contréaria.

Além do mais, ndo se trata, de forma alguma, de préaticas reiteradamente
observadas pelas autoridades administrativas, a merecer a excluséo de penalidades e de
juros.

Nesse sentido, importante ressaltar que as referidas “praticas reiteradas”,
jamais podem ser contrarias as disposicdes normativas e seriam, portanto, meramente
interpretativas.

Referem-se, assim, a “usos e costumes” adotados iterativamente pela
Administrag¢do, ou seja, uma “praxe administrativa”, o que, definitivamente, ndo ¢ o
caso em questéo.

Concluindo, ndo se pode admitir que o siléncio da Administracdo em
relacdo a denuncia espontanea, a qual tratava de conduta praticada pelo Contribuinte,
em flagrante arrepio da legislacdo, seja interpretado como uso e costume ou pratica
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reiterada da Administracdo, a possibilitar o afastamento da cobranca de penalidades e
juros, por consequéncia de seu procedimento equivocado.

Por fim, as questbes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante,
ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este 6rgdo julgador, nos termos
do art. 110, inciso | do RPTA/08, estabelecido pelo Decreto n® 44.747/08, a declaracdo
de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em
relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade,
em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Milton
Claudio Amorim Reboucas e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada
Dias Campos. Participaram do julgamento, além da signataria, os-Conselheiros Thiago
Alvares Feital (Revisor), Ivana Maria de Almeida e Freitrich Augusto Ribeiro
Heidenreich. '

Sala das Sessoes, 16 de marco'de 2022.

Cindy. Andrade-Morais
Presidente / Relatora
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