CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 23.300/22/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000067422-95
Impugnacéo: 40.010153748-07
Impugnante: Cristina Aparecida Utsch
CPF: 056.722.826-60
Proc. S. Passivo: Flavio Nery Coutinho Santos Cruz/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ITCD - CAUSA MORTIS - BASE DE CALCULO - DIVERGENCIA DE
VALORES - RECOLHIMENTO A MENOR. Imputagéo fiscal de recolhimento a
menor do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacao de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCD decorrente de recebimento de bens a titulo de-heranca, nos
termos do art. 1° inciso | da Lei'n® 14.941/03. Exigéncias de 1TCD, Multa de
Revalidacéo capitulada no-art. 22, inciso 1l e da Multa Isolada prevista no art. 25,
ambos da Lei n° 14.941/03. ;

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa .sobre o recolhimento a menor do Imposto sobre a
Transmissé@o Causa Mortis € Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) em razéo
da apuracdo do imposto com base de céalculo inferior ao real valor dos bens
transmitidos, no exercicio de 2017.

Exige-se o ITCD, a Multa de Revalidacdo e a Multa Isolada previstas,
respectivamente, nos arts. 22, inciso Il, e 25 da Lei n® 14.941/03.

Inconformada, a Impugnante apresentou, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 74/78, argumentando em sintese que:

- 0 laudo de avaliacdo apresentado pela Fazenda Estadual é conclusivo, pois
correspondia a realidade factual da questdo subjacente e que demonstrava a avaliacao
imobilidria dos imdveis nos valores apresentados na Declaragdo de Bens e Direitos
(DBD) de protocolo n° 201.608.227.770-2;

- em vista disso, a Impugnante realizou o recolhimento do imposto
incidente na base apresentada pela Fazenda Estadual, ndo desconfiando ou prevendo
que poderia haver alguma alteracdo no valor de avaliacéo;

- pelos principios legais regidos pela legislacdo tributaria estadual e federal
e demais leis esparsas, o valor do imovel ndo poderia jamais ser alterado sem que
houvesse alguma questdo incidental de natureza grave que pudesse ensejar a sua
reavaliacao;
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- a Fazenda Estadual alterou o valor de avaliagcdo ao obter informacdo dos
valores de negociacdo da area com terceiros e, nesse sentido, vislumbrou a
possibilidade de aumentar o valor do imposto de forma substancial, mas incondizente
com a regra legal e os principios da moralidade, legalidade e da proporcionalidade;

- 0 Fisco desconsiderou a sua propria avaliacdo realizada anteriormente,
reavaliando o imdvel pelo valor da negociacdo constante do contrato de compra e
venda, firmado entre a Impugnante e seu irmdo e a empresa Anglo American Minério
de Ferro do Brasil S/A, fazendo incidir o ITCD causa mortis sobre esse altimo valor;

- agindo dessa forma, a Fazenda Estadual ensejou um aumento do tributo
sobre o valor de negociacdo, mas que nao reflete o valor real de avaliacdo imobiliéria,
ja que o contexto da negociacdo com a mineradora tem outros componentes na
transacdo que fogem do escopo da avaliagdo pura e simples do terreno;

- por ser uma area de exploracdo mineraria, as mineradoras tém adotado um
procedimento de adicionar um “plus”, pagando um~valor a |maior'como uma
compensacao pela existéncia de minério no subsolo dos terrenos, principalmente com a
cessdo de direitos possessorios e institui¢do de serviddo mineraria. Que este foi o caso
da negociacdo realizada; ' '

- entende ser induvidoso que o Fisco estadual ndo pode abjetivar a cobrar
impostos sobre-bens imoveis avaliados para fins de ITCD em-que, na composic¢éo dos
valores, existem-outros que divergem da pura e simples avaliagéo;

- a avaliacdo imobiliaria realizada pela Fazenda Estadual tem que respeitar
o valor de avaliacdo cadastral .-do municipio de localizacdo do imovel, observado
através do IPTU, na hipGtese de area urbana, ou adotar o critério de avaliagdo do
INCRA ou de avaliaces de‘mercado para a sua propriedade;

- a Fazenda Estadual deixou de adotar o procedimento correto para sublevar
o0 valor,com base em uma avaliacdo recorrente, envolvendo uma transagdo comercial
particular com outros valores adicionados;

- as regras do direito tributério, tanto do compéndio do Codigo Tributario
Nacional, bem como da legislacdo estadual sdo bastante rigorosas e rigidas, ndo
cabendo entendimentos duvidosos, omissos e contraditérios, para se evitar 0s abusos
que se revelam no presente Auto de Infragéo;

- 0 contribuinte ndo pode ficar a mercé de entendimentos dos Fiscos
estaduais que autuam as infrag6es de acordo com suas convicgdes, sem se regular pela
legislacdo tributaria, civil e demais leis esparsas no ambito estadual ou federal;

- pela leitura das planilhas observa-se que houve irregularidades e abusos,
inclusive de forma a confundir o entendimento do Contribuinte, que passou a néo
entender mais o que estava sendo cobrado, avaliado e porque estava sendo autuado,
uma vez que tais planilhas, que mostram o quadro detalhado do calculo do ITCD, bem
como a apuracdo do ITCD de acordo com o valor de venda dos imoveis, sao confusas e
apresentam valores diferenciados, ndo podendo ser acatados pela Impugnante, devendo
ser rechagados de forma cabal neste PTA e/ou perante o Poder Judiciario.
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Por fim, requer o recebimento, conhecimento e 0 provimento da
impugnacao, para reconhecer a nulidade do PTA em razéo de a apuragdo do ITCD ter
utilizado como base de calculo o valor de um contrato particular, que incluiu adicionais
referentes a compensacdes pela exploragdo mineraria do solo e ndo o valor do imdvel
apurado pela propria Fazenda Estadual.

O Fisco, em face das alegacbes da Impugnante, apresenta as suas
contrarrazdes em Manifestacdo de fls. 129/135, com vistas a sustentar a defesa da
procedéncia do langamento tributério.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos na manifestacdo fiscal foram 0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua decisao e, por essa razdo,-passarao a compor
0 presente Acordao com pequenas alteracdes e adaptacoes de estilo.

Como relatado, a autuagdo versa sobre o-recolhimento a menor do Imposto
sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdo-de Quaisquer Bens ou Direitos(ITCD) em
razdo da apuracdo do imposto com-base de'céalculo |nfer|or ao real valor dos bens
transmitidos, no exercicio.de2017.

Inicialmente, destaca-se que'a autuacdo surgiu a partir da verificagdo no
quadro da ‘Declaragdo de Bens e Direitos” constante da Declaracdo de Ajuste Anual
do Imposto de Renda de José Maria Utsch, exercicio 2017 ano-calendario 2016, fls. 23,
que 0 imdvel rural com area de 144,79 ha'de“terras no lugar denominado “Agua
Limpa” no municipio de Concei¢do do Mato Dentro, foi negociado pelos herdeiros e
villva meeira por valor superiorao informado na Declaracdo de Bens e Direitos (DBD)
de protocolo SIARE n°201.608.227.770-2.

‘A .DBD foi transmitida de forma eletronica a SEF/MG em 20/12/16, sem
que a inventariante e vidva meeira informasse o real valor dos bens inventariados, visto
que tais bens foram alienados anteriormente, em 02/06/16, por esse valor superior ja
relatado.

Eis a cronologia dos fatos:
e 16/02/04: abertura da sucessdo com o Obito de José Maria Utsch;

e 02/06/16: alienacdo dos imoveis rurais, conforme contrato de fls.
46/57;

e 20/12/16: transmissédo da DBD de protocolo n° 201.608.227.770-2 a
SEF/MG;

e 24/01/17: avaliacdo dos imoveis rurais pelo SIAT de Conceicdo do
Mato Dentro;

e 26/01/17: emissdo do DAE n° 00056616064-43 para pagamento do
ITCD;

e 27/01/17: recolhimento do ITCD destacado no DAE;
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e 01/02/17: expedicdo da Certiddo de Pagamento e Desoneracdo de
ITCD;

e 20/04/17: escritura publica de inventario e partilha lavrada no 1°
Oficio de Notas de Concei¢do do Mato Dentro, conforme escritura
apresentada pela impugnante, fls. 84/88;

e Ano de 2017: foi transmitida a Receita Federal do Brasil a
Declaracdo do Imposto de Renda — Pessoa Fisica do espdlio de José
Maria Utsch, CPF 092.748.986-49, referente ao ano-calendéario
2016, constando a alienagdo do imovel rural em fls. 23. Constata-se
erro em relacdo ao nome do contribuinte do Imposto de Renda, pois
foi digitado erroneamente “José Maria Utsch Junior”, quando na
realidade o nome correto € José Maria Utsch;

e 19/03/18: lavrada Procuracdo em Causa Propria ng Oficio de
Registro Civil de Pessoas Naturais e Tabelignato de Notas do
Distrito de Sao José do Almeida, fls. 59/62:

Os imoveis rurais transmitidos \no/ inventario de José Maria Utsch,
declarados na DBD conforme Certiddo de Pagamento/Desoneracédo|de ITCD de fls. 17,
com é&rea total de 142,96 hectares sdo 0s'mesmos constantes da clausula 1° do Contrato
Particular.de Promessa de Compra e Venda de Imdvel, Cessédo de Direitos Possessorios
e Instituicdo de Servidao Mineraria e Qutras Avengas, fls.-46/47.

Saliente-se que a &rea de posse (Imovel 3, fls. 47) foi retificada de 14,70 ha
para 16,4909 ha, que somada as areas dos imoveis 1 e 2 resultou na area total de
1447509 hectares vendida a Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A. Os imoveis
com matriculas .8.300-e -2.034 foram unificados em uma sé matricula, conforme
averbacdo Av-1-8649 da Matricula 8.649, fls. 39.

~ Nao procede a alegacdo de que o laudo de avaliacdo da SEF é conclusivo,
pois a Inventariante ndo atendeu ao disposto no art. 9° da Lei n° 14.941/03, uma vez
que o valor venal dos iméveis declarados na DBD ndo correspondia ao que de fato
valiam, visto que tais bens foram alienados anteriormente por preco superior ao
declarado na DBD.

A Impugnante sequer apresentou informacdes sobre a existéncia de reserva
mineral nas propriedades rurais, o que possibilitaria a Fazenda Estadual realizar
avaliacdo condizente das mesmas. Assim, a avaliacdo inicial realizada pelo SIAT de
Conceicdo do Mato Dentro, ficou muito abaixo do real valor dos imdveis rurais,
conforme se pode verificar na negociacao realizada.

Nesse sentido, assim se expressa a Lei n°® 14.941/03:

Art. 9° O wvalor venal do bem ou direito
transmitido serd declarado pelo contribuinte,
ficando sujeito a homologacdo pela Fazenda
Estadual, mediante procedimento de avaliacéo.

§ 1° - Na hipbétese de discordéncia quanto ao
valor venal do bem ou direito declarado pelo
contribuinte, por meio do sistema informatizado
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especifico disponibilizado no site da Fazenda
Estadual, e} contribuinte teréa acesso aos
critérios que motivaram a referida discordéncia,
nos termos de regulamento.

§ 2° - O contribuinte que discordar da avaliacédo
efetuada pela Fazenda Estadual poderd, no prazo
de dez dias uteis contados do momento em que
comprovadamente tiver ciéncia do fato, requerer
avaliacdo contraditéria, observado o seguinte:

I - o requerimento serd apresentado a reparticdo
fazendéaria onde tiver sido processada a
avaliacdo, podendo o requerente Jjuntar laudo
técnico;

IT - o contribuinte poderd indicar ,assistente
para acompanhar os trabalhos de avaliagdo a cargo
do 6rgdo responsavel pela avaliac&o Impugnada, se
o requerimento ndo estiver acompanhado de laudo;

IIT - a reparticdc fazendaria |emitird parecer
fundamentado.-nos,lcritérios adotados® para a
avaliacdo"no prazo de quinze digs contados do

_n@cebiménto do' pedido ed no |mesmo |prazo, O

assistente, se indicado, emitird lseu laudo;

IV - o reqﬁerimeﬁio instruido com o paréecer e com
o laudo, do assistente sera-—encaminhado ao
responsavel ' pela reparticdo fazendaria, a quem
competird|decidir, /conclusivamente, sobre o valor
da avaliagido,'no prazo de quinze dias.

Uma vez que a avaliacio efetuada no SIAT de Conceigdo do Mato Dentro

Ihe era por demais favoravel;a Impugnante procurou quitar o imposto causa mortis tao
logo, tomou conhecimento da geracdo e emissdo do Documento de Arrecadacdo

Estadual (DAE).
O CTN, Lei n®5.172/66, assim dispde sobre a revisdo do lancamento:

23.300/22/2%

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de
oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;
IT - quando a declarac&o ndo seja prestada, por
quem de direito, no prazo e na forma da

legislacdo tributéaria;

IITI - quando a pessoa legalmente obrigada, embora
tenha prestado declaracdo nos termos do inciso
anterior, deixe de atender, no prazo e na forma

da legislacéao tributéria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a prestad-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou

omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislagdo tributaria como sendo de declaragéo
obrigatéria;
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do
sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VII - guando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo,
fraude ou simulacéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato néo
conhecido ou nao provado por ocasido do
lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento
anterior, ocorreu fraude ou falta -funcional da
autoridade que o efetuou, ou omissdo,* pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade| especial.

Pardgrafo uUnico. A revisdo /do lancamento sé6 pode
ser iniciada enquanto né&o |extinto .o  direito da
Fazenda Bublica'. (grifou- se) '

Com fulcro no art. 149 do CTN, o Ian(;amento efetuado na presente
autuacdo atende aos requisitos legais por ele estatuidos. Atente-se lque a Inventariante
ndo forneceu ao Fisco mformagoes relevantes 'de que as &reas inventariadas se
constituiam de reserva de minério de ferro, que valorizaram por demais as propriedades
rurais, conforme, de fato aconteceu na allenagao entabulada.

| Na Consulta Interna’ SUTRI n° 057/20, fls. 122/124, trata-se de questdo
analoga, envolvendo a transmissdo causa mortis de direitos minerarios, onde estudos
antigos realizados nas minas, na década de 1990, apontavam volume de minério de
ferro'muito.abaixo do razoavel, e que novos trabalhos de pesquisas foram realizados no
inicio de 2019 para a reavaliagdo das reservas para melhor dimensiona-las e
caracteriza-las.

Destaca-se a resposta da Consulta, abaixo:

Dessa forma, a avaliacdo de bens com valores
inferiores ao real, ndo possui carater homologatério,
sobretudo, se essa avaliacdo, decorrer da prestacao de
informacoes insuficientes ou incorretas por parte do
contribuinte, cabendo ao Fisco rever os valores dentro
do prazo de 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte ao da entrega da declaracdo, nos
termos do art. 17, § 3°, da Lei 14.941/03 c/c art. 149
do CTN.

Desse modo, ha que se destacar que o Fisco ndo fez uma nova avaliacéo,
mas, tdo somente, acatou o valor transacionado entre os herdeiros, vildva meeira e a
adquirente Anglo American Minério de Ferro do Brasil S/A, sendo este o valor correto
e certo para fins de tributacdo na transmissdo causa mortis, buscando, em sintese, a
justica tributaria.

23.300/22/2% 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 30/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Os envolvidos, inventariante e herdeiros/autuados, tiveram a oportunidade
de informar na DBD o valor real dos imo6veis, mesmo valor de venda a empresa
mineradora. A Impugnante, ciente do valor de venda dos imdveis, ndo o informou ao
Fisco e aguardou a avaliacdo efetuada pelo SIAT de Conceicdo do Mato Dentro.

O aumento do valor do imposto se deu em razdo da alteracdo da base de
calculo com o acatamento do valor de venda dos imoveis e a aplicacdo correta das
aliquotas previstas na Tabela A do art. 5° da Lei n°® 12.426/96. Ressalte-se que na acéo
fiscal foram observados as leis vigentes e os principios da moralidade, legalidade e da
proporcionalidade.

N&o procedem os argumentos de que, no contexto da negociagao, ocorreram
componentes da transacdo como a adicdo de um “plus” como compensacgdo pela
existéncia de minério no subsolo dos terrenos com a cessdo de direitos passessorios e
instituicdo de serviddo mineraria. Como visto na retro citada Consulta Interna, caberia
a Inventariante informar ao Fisco a existéncia de reserva mineraria nas propriedades
rurais inventariadas, o que possibilitaria a realizacdo-de avaliagdo certa das mesmas.

Na avaliacdo de imoveis rurais, sdo considerados, além.da terra nua, as
benfeitorias (construgdes, energia elétrica, barragens, estradas, cercas), plantaces,
matas e florestas, cursos de agua e principalmente as riquezas do subsolo, tais como
fontes de 4gua e minérios.

/A Inventariante e seus filhos sabiam da existéncia do minério de ferro no
subsolo de suas Ppropriedades rurais, visto que a mineradora possuia concessdes de
lavras expedidas pelo Ministério de Minas e Energia, conforme portarias n® 725 e 151,
fls. 65/66. No entanto, os herdeiros e-a vilva meeira ndo levaram ao conhecimento da
Fazenda Estadual a existéncia dessa reserva de minério de ferro no subsolo dos iméveis
rurais, prejudicando, assim, a avaliacao correta dos bens.

__Para fins de avaliacdo imobiliaria, a Fazenda Estadual ndo esta obrigada ao
acatamento da valoracdo de imdveis urbanos atribuida pela municipalidade no
lancamento do IPTU e tdo pouco ao valor informado por proprietarios rurais na
declaracdo anual do ITR.

Via de regra, os lancamentos do IPTU e do ITR ndo correspondem aos
valores de mercado dos bens imoveis e dessa forma a Fazenda Estadual efetua a
avaliacdo dos bens imoveis, observando area do terreno e area construida, estado de
conservacao, localizacao, escolas, lojas, clinicas, hospitais, industrias, &gua canalizada,
energia elétrica, esgoto, telefone, vias pavimentadas e outros critérios como, no caso
presente, a existéncia de minério de ferro no subsolo dos imoveis rurais. Todos esses
critérios sdo levados em conta para uma avaliacdo perfeita e correta.

O trabalho fiscal foi pautado estritamente em observancia das legislacdes
vigentes na transmissdo causa mortis, Lei n® 12.426/96 e Lei n°® 14.941/03, tanto assim,
que o Obito ocorreu na vigéncia da Lei n® 14.941/03, mas considerando o principio da
anterioridade nonagesimal, aplicou-se o art. 5° da Lei n® 12.426/96 para que ndo fosse
majorado o imposto com a aplicacdo da aliquota unica de 5% (cinco por cento).
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Dessa forma, no célculo do ITCD, o valor total dos bens em UFEMG foi
decomposto em sete faixas de valores, sendo o valor da diferenca de cada faixa
multiplicado pela aliquota respectiva, nos termos da Tabela A do referido artigo.

Para fins de comparacéo, verifica-se que na apuracdo do ITCD com base na
Lei n° 14.941/03 o imposto seria maior, mas em obediéncia ao principio da
anterioridade nonagesimal o calculo utilizando-se da Tabela A da Lei n°® 12.426/96,
encontrou-se ITCD em valor menor.

Para elucidacdo dos célculos apresentados nas planilhas, o Fisco apresenta
uma explicacdo bastante didatica que pode ser analisada em fls. 134/135, restando
demonstrado, ao contrario do que alega a Impugnante, estrita obediéncia aos ditames
legais quanto a base de célculo do imposto.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento-do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Anténio César Ribeiro~(Revisor) e Ivana Maria de
Almeida.

Sala das Sessdes, 10.de novembro de 2022.

Wertson Brasil de SoUza
Relator

André Barros de Moura
Presidente
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