CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.256/22/28 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.002305542-86

Impugnacéo: 40.010154079-93, 40.010154080-78 (Coob.)
Impugnante: Companhia Siderargica Nacional

IE: 042014526.04-05
CSN Cimentos S.A. (Coob.)
IE: 003887266.00-25

Proc. S. Passivo: Erick de Paula Carmo/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA —~ SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO. Correta a inclusdo da empresa’ eleita como Caobrigada no polo
passivo da obrigacdo tributaria, na condicdo de responsavel subsidiaria, nos
termos do art. 133, inciso 11 do.CTN.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -"MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
relativos a aquisicoes de materiais de uso e consumo, contrariando o disposto no
art. 70, incisos Il1l'le XVII do RICMS/02, que veda a apropriacdo de tais créditos.
Infracdo caracterizada. Corretas ‘as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da
Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicdes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento autuado.
Infracdo caracterizada nos termos art. 5°, § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso Il e art. 12°, 8§
2°, todos Lei n°® 6.763/75, e art. 43, 8 8° do RICMS/02. Corretas as exigéncias
fiscais de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacao sobre a constatacdo das seguintes irregularidades:

Aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de janeiro de
2018 a janeiro de 2021, relativos a aquisi¢Oes de materiais de uso e consumo.
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Exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacdo
capitulada no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n° 6.763/75.

Falta de recolhimento do ICMS relativo a diferenca de aliquota, no periodo
de janeiro a agosto de 2018, referente as aquisicOes interestaduais de materiais de uso e
consumo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacédo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

A empresa CSN Cimentos S/A foi incluida no polo passivo da obrigagédo
tributéaria, na condicdo de responsavel subsidiaria, com fulcro no art. 133, inciso Il do
CTN, tendo em vista a operacdo de reestruturacdo societaria realizada em 31/01/21,
denominada pela Autuada como “drop down”. =

Conforme Ata da Assembleia Geral Extraordinaria, realizada em 31/01/21,
todas as acdes da CSN Cimentos S/A foram subscritas pela acionista Companhia
Sidertrgica Nacional que integralizou o capital so¢ial com o;“acervo liquido composto
dos ativos, passivos, bens, direitos e.obrigacdes que compoem a Unidade de Cimentos
da Companhia Sidertrgica Nacional.” '

Inconformadas, a Coobrigada e a Autuada apresentam, tempestivamente,
por meio-de procurador regularmente constituido, Impugnacées-conjuntas as pags.
96/165 € 236/305, cujos argumentos sao refutados pelo Fisco as pags. 446/483.

A Assessoria do CCMG, . em Parecer de pags. 484/559, opina, em
preliminar, pelo indeferimento” da ' prova pericial requerida e, no mérito, pela
procedéncia do langamento..

DEcIsAo'

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acérddo, salvo pequenas alteracdes.

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Langamento - “Tributacdo por Analogia e da
Arbitraria Glosa de Créditos — Violacao ao Devido Processo Legal”

A TImpugnante alega que, “em seu Relatorio Fiscal, o Fisco Estadual
demonstra a inexisténcia de andlise do processo produtivo, valendo-se de rol de
materiais, contido em anexo do Al para sua descaracterizacdo, como produtos
intermediarios, o que ensejou a glosa de créditos, conforme Anexo 1”.

Salienta que “o Direito Tributario deve obediéncia ao principio da
tipicidade cerrada, e € nitido no caso em tela que o fiscal que lavrou a autuacéo se
calcou, aleatoriamente, em Notas Fiscais, sem justificar, com pleno conhecimento do
processo produtivo, a motivacdo que gerou a glosa, tampouco, que as Notas Fiscais
mencionadas nos Anexos servem para demonstrar que os itens objeto da glosa ndo
seriam produtos intermediarios”.
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Acrescenta que “a autoridade fiscal, simplesmente, elenca Notas Fiscais
aleatdrias e glosa os créditos respectivos, em desrespeito flagrante aos direitos do
contribuinte. A utilizacdo da particula et cetera para expor atividades supostamente
glosadas fere, em lamentavel desrespeito ao proprio contribuinte, frontalmente, os
pilares do Estado Democratico de Direito”.

Cita o art. 148 do CTN e ressalta que “0 arbitramento de valores sem
qualquer fundamento fatico ou juridico de sustentacdo se converte, nitidamente, em
arbitrariedade, ferindo, pois, os direitos fundamentais do contribuinte e esmigalhando
as limitacdes constitucionais ao poder de tributar do Estado”.

A seu ver, “resta patente que o Auditor Fiscal sequer analisou ou vistoriou
0 processo produtivo da Impugnante para, entdo, conhecer a aplicacdo dos materiais
com créditos glosados, o que seria 0 bastante para se manter a configuracdo em
produtos intermediarios dada pelo contribuinte, frente a auséncia de impugnacao
especifica dos créditos de ICMS apropriados e os fundamentos juridicos de sua
reclassificacdo pelo Fisco Estadual”. '

Argumenta que, “como ato-administrativo que e, o lancamento deve
preencher a certos e especificos requisitos, sob;pena de ser nulo de pleno direito”,
complementando que “o-proprio CTN é expresso nas situa¢Ges em que o lancamento
ser& realizado de oficio, e o arcabougo fatico existente no presente PTA nao permite a
aplicacéo de tais hipoteses”.

Argumenta que, “permitir o/contrario & 0 mesmo que autorizar a tributagdo
por analogia em nosso ordenamento juridice, 0 que é legalmente vedado, eis que que a
analogia jamais pode ser aplicada para se acarretar exigéncia de tributo ao
contribuinte, conforme determina o art. 108, §1° do Cédigo Tributario Nacional”.

Pontua que “a jurisprudéncia dos nossos Tribunais é pacifica, quanto a
impossibilidade de se aplicar a analogia no direito tributario para se imputar
obrigacdo tributaria principal ao contribuinte, o préprio Excelso Supremo Tribunal
Federal j& se manifestou sobre o tema e, de forma cabal, rechacou a aplicacdo da
analogia ao direito tributario”.

Conclui, nesses termos, que “afiguram-se como infundadas e insubsistentes
as exigéncias do Fisco Estadual no presente caso, devendo o Auto de Infragéo,
também, por este motivo, ser cancelado, eis que eivado de irregularidades,
ocasionadas por critérios presuntivos de lancamento tributario, sem sequer a
Fiscalizacao ter tomado contato com o processo produtivo da Impugnante, o que, por
6bvio, prejudica qualquer conclusdo cabal, acerca da aplicacdo e do
desgaste/consumo dos materiais autuados adquiridos e destinados ao processo
produtivo”.

No entanto, as alegacdes da Impugnante ndo sdo condizentes com a
realidade dos fatos.

Nesse sentido, mister ser faz a transcricdo do Relatorio Fiscal anexado ao
Auto de Infracdo, que detalha as irregularidades apuradas e os fundamentos faticos e
legais referentes a presente autuagéo:
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Relatorio Fiscal

“... 4. PERIODO FISCALIZADO
01/01/2018 a31/01/2021

5. TRABALHO DESENVOLVIDO

Verificacao do direito ao crédito de ICMS na entrada de
mercadoria perante a legislacao vigente.

6. IRREGULARIDADES APURADAS

Por meio da conferéncia das informacdes constantes
dos arquivos eletronicos que contém a Escrituracao
Fiscal Digital - arquivos EFD ICMS IPI, bem como das
informacoes prestadas pelo Contribuinte mediante
intimacao especifica, constatou-se,~{1) a falta de
recolhimento de ICMS decorrente do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a aquisicoes de
materiais de uso ou/consumo, no valor de R$ ..., no
periodo de janeiro de 2018 a janeiro de 2021 e, (2) a
falta. de" recolhimeénto do jimpostd| resultante da
aplicacao 'do percentual relativo a |diferenca entre a

| aliquota interna e 'a interestadual pelas aquisicoes dos

mesmos materiais destinados ao uso’‘ou consumo do
estabelecimento € oriundas de outras unidades da
Federacao no valor de R$-..., no periodo de janeiro a
agosto de/2018.

Ressaltesse que a falta de recolhimento do imposto

. resultante da aplicacdo do percentual relativo &
-~ —diferenca entre a aliquota interna e a interestadual

pelas aquisicoes dos mesmos materiais destinados ao
uso _ou consumo do estabelecimento e oriundas de
outras unidades da Federacdo, no periodo de setembro
de 2018 a janeiro de 2021, esta sendo exigida no e-
PTA n° 01.002326287-59, tendo em vista Processo n°
5143487-04.2018.8.13.0024 (documento inserido no
Grupo Documentos de Inicio de Acao Fiscal).

Com a analise das informacdoes prestadas pelo
Contribuinte em resposta ao Termo de Intimacao
lavrado pelo Fisco, Anexo 2, verificou-se que parte das
mercadorias ndo pode ser caracterizada como produto
intermediario nos termos do art. 66, inciso V, da Parte
Geral do RICMS/02.

Pela sua propria natureza, os produtos, objetos da
presente autuacdo, enquadram-se na definicao de
material de uso ou consumo. Verificou-se também,
que parte das mercadorias foi consumida em
equipamentos nas linhas marginais a producao,
exercendo a funcao, entre outras, de revestir, proteger,
locomover, transportar, limpar, e materiais diversos.
Portanto ndo tem caracteristicas de insumo essencial e

4

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.256/22/2°

indispensavel a fabricacao dos produtos e nem mesmo
utilizado na linha central do processo produtivo, nao
se enquadrando no que dispde o art. 66, inciso V do
RICMS/02 e Instrucao Normativa SLT n°® 01/86.

Segundo esses dispositivos, produto intermediario é
aquele que, empregado diretamente no processo de
industrializacao, integra-se ao novo produto, ou aquele
que, embora nao se integre ao novo produto, seja
consumido imediata e integralmente no curso da
industrializacao.

A citada Instrucao Normativa define como consumido
diretamente no processo de industrializacao, o produto
individualizado, quando sua participacao se der num
ponto qualquer da linha de producdo; mas nunca
marginalmente ou em linhas independentes, e na qual
o produto tiver o carater.-de indiscutivel essencialidade
na obtencao do novo produto. Define, ainda, como
produto intermediario aquele que desde o inicio de sua
utilizacdo, na linha /de produgdo, vai-se consumindo,
continua, gradativa e progressivamente, até resultar

| acabado, | esgotado ou inutilizado, | por | forca do

cumprimento de’' sua finalidade “-especifica, sem
comportar recuperacao de seu todo ou de seus
elementos.

Acrescente-se, ‘ainda, que parte dos produtos, objeto
da autuacdo em questado, trata-se de partes e pecas de

. magquinas e equipamentos, que nao se caracterizam

como bens do ativo imobilizado, ainda que
desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da linha de producédo, em contato
fisico com o produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas dimensoes
ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte,
a sua substituicdo periodica em razado de sua
inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém.

Sendo assim, ficou caracterizada infracdo a legislacao
tributaria mineira, nos termos do artigo 70, incisos III
e XVII, da Parte Geral do RICMS/02.

O Anexo 3 contém a analise do Fisco por nota fiscal e
item, com base na resposta do Contribuinte, do
aproveitamento do crédito das  mercadorias
relacionadas no Termo de Intimacao.

O Anexo 4 contém o detalhamento, por nota fiscal e
item, das mercadorias consideradas material de uso
ou consumo de acordo com a analise do Fisco,
consignando o valor do ICMS estornado e o ICMS
relativo a diferenca de aliquota.
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Do Anexo 5 constam os valores do ICMS estornado e
do ICMS relativo a diferenca de aliquota, das multas
de revalidacdo e isolada em cada periodo mensal e
consolidados por ano.

Exige-se da Autuada:

[..]

7. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
COOBRIGADO

CSN CIMENTOS S/A - I.E. 003887266.00-25 — CNPJ
38.282.487/0002-04

Atribui-se a responsabilidade subsidiaria a CSN
Cimentos S/A, nos termos do art. 133 -inciso II do
CTN, tendo em vista a operacdo de reestruturacéo
societaria realizada em 31.01.2021, denominada pela
Autuada como ‘drop down’. Conforme Ata da
Assembleia Geral ;| Extraordinari realizada em
31.01.2021, todas as acoes 'da CSN; Cimentos S/A
foram  subscritas’ pela | acionista  Companhia
 Siderurgica Nacional que integralizou |o capital social
com' o “acervo liquido composto dos ativos, passivos,
bens, direitos e obrigacoes que compoem a Unidade de
Cimentos da Companhia Siderurgica Nacional.”

Razdo Social 0BS
Companhia Sidertirgica Nacional | Fim das atividades em 31/01/2021
7 |CSN Cimentos S/A Inicio das atividades em 01/02/2021

8. INFRINGENCIAS

LEI N° 6.763, de 26 de dezembro de 1975:
* Art. 5°, § 1°, item 6

e Art. 6°, inciso II

e Art. 13,8 1° A, incisos I ell e § 15

e Art. 14, § 3°, inciso I

[..]

* Art. 33, § 1°, item 1, subitem g

RICMS/02, aprovado pelo Decreto n°® 43.080, de 13 de
dezembro de 2002:

e Art. 1°, inciso VII

e Art. 2°, inciso II

* Art. 43, § 8°

e Art. 55, § 6°

¢ Art. 66, incisos Ve X
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e Art. 70, incisos III, XIII e XVII
e Art. 70, § 3°

[...]

e Art. 195

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, de 20 de
fevereiro de 1986

LEI COMPLEMENTAR N° 87, de 13 de setembro de
1996

* Art. 13, § 1°, inciso I
e Art. 33, inciso I

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL- LEI-N°5.172, de 25
de outubro de 1966

e Art. 133, inciso II

9. PENALIDADES |

LEI N° 6.763, de 26,de dezeml?ro de 1975:
(e .Art. 55, inciso XXVI

e Art. 56, inciso II

[...] |

11. Documentas’ Inseridos no Grupo ‘Documentos de

Inicio de'Acdo Fiscal’:

+.]

Termo de Intimacgéo ao contribuinte

Anexo 1 - Planilha anexa ao Termo de Intimagéo

[...]

Anexo 2 - Planilha anexa a resposta do contribuinte ao
Termo de Intimacgéo

[...]

Documentos relacionados a reorganizacao societaria:

E-mail trocados entre o Fisco e a CSN sobre a
reorganizacao societaria ocorrida em 31.01.2021;

CSN Ata 02.10.20;

CSN Cimentos RD 23.10.2020 Abertura de filial
Arcos JUCESP;

AGE CSN Cimentos 31.01.2021 Aumento  de
Capital_JUCESP.

12. Documentos Inseridos no Grupo ‘Auto de Infracao’
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Relatorio Fiscal.

Anexo 3: Analise do Fisco por nota fiscal, com base na
resposta do Contribuinte, do aproveitamento do
crédito das mercadorias relacionadas no Termo de
Intimacao.

Anexo 4: Demonstrativo por nota fiscal das
mercadorias consideradas material de uso ou consumo
consignando o valor do ICMS estornado e o ICMS
relativo a diferenca de aliquota.

Anexo 5: DCT - Demonstrativo dos valores do ICMS
estornado e do ICMS relativo a diferenca de aliquota,
das multas de revalidacdo e isolada em cada periodo
mensal e consolidados por ano - DCT. __

Anexo 6: Planilha Analise de Aproveitamento de
Crédito dos produtos — AAC*(Relacao das Notas Fiscais
com itens apropriados pelo contribuinte no periodo).

Anexo 7; Planilha com o Livro| Registre-de Entradas do
periodo ... (Grifousse) :

Observe-se.que, antes mesmo da formalizacdo do:Auto deInfracdo, o Fisco
intimou o-estabelecimento autuado a| apresentar todas as mforma(;oes relativas aos
produtos objeto da presente autuacao.

Baseando-se nas informacdes prestadas pela Impugnante (Anexo 2), o Fisco
elaborou a planilha inserida no"Anexo-3, na qual foram reproduzidas informacdes
detalhadas referentes aos mencmnados produtos, dentre as quais destacam-se as abaixo
indicadas: i

- Codigo e descricdo do item;

- Aplicacdo especifica e detalhada e local de aplicacdo (setor do
estabelecimento) de cada item;

- Tratando-se de partes e pegas de maquinas e equipamentos:
- Funcdo especifica da parte/peca dessas maquinas e equipamentos;

- Descri¢do completa da maquina/equipamento e sua aplicacdo no processo
produtivo;

- Se a parte/peca tem contato fisico com o produto em elaboracao;

- Havendo esse contato, a indicacdo da funcdo especifica exercida pela
parte/peca sobre o produto em elaboracéo.

- As conclusdes do Fisco relativas a cada item, subdivididas nas seguintes
colunas:

- Motivo do estorno do crédito;
- Observacao complementar quanto ao motivo do estorno.
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Foram inseridos, ainda, no presente processo 0S Seguintes anexos
complementares:

- Anexo 4: contétm o demonstrativo, por nota fiscal, das mercadorias
consideradas material de uso ou consumo, consignando o valor do ICMS estornado e o
ICMS relativo a diferenca de aliquota exigida;

- Anexo 5: demonstrativo do crédito tributario;

- Anexo 6: contém a relacdo das notas fiscais analisadas no periodo objeto
da autuacéo;

- Anexo 7: Planilha com o Livro de Registro de Entradas do periodo.

Ressalte-se que inexiste arbitramento no presente feito fiscal, como tenta
fazer crer a Impugnante, pois o levantamento fiscal foi realizado por meio de
conferéncia das informacdes prestadas pela Autuada, mediante intimac6es especificas,
e dos arquivos eletrénicos relativos a Escrituracdo Fiscal ‘Digital (EFD) por ela
transmitidos as SEF/MG.

Os valores glosados pelo~Fisco si0 exatamente os -mesmos por ela
apropriados em sua escrita-fiscal, conforme demonstrado no Anexo| 4, que relaciona
todas as notas ficais que tiveram o crédito estornado, com informagdes que constam na
prépria nota. fiscal, isto é, descri¢gdo por item, unidade, quantidade, valor total, base de
calculo, “aliquota e’ ICMS destacado nas notas fiscais, sendo, pois, totalmente
improcedente a alegacao de “arbitramento de valores”.

Quanto a afirmacdo da Impugnante de que o Fisco ndo analisou ou vistoriou
0 processo o seu produtivo da Autuada, o Fisco esclarece ja visitou anteriormente suas
instalagcbes industriais da--Impugnante, tendo pleno conhecimento do processo
produtivo desenvolvido no estabelecimento autuado.

-Lado outro, o Fisco observou fielmente o principio da legalidade, pois a
legislacdo relacionada no presente Auto de Infracdo (infringéncias e penalidades) é
absolutamente pertinente as infragfes apuradas, sendo impropria, portanto, qualquer
arguicao de uso da analogia, ou de presungoes.

Também € improcedente o argumento da Impugnante quanto a utilizacdo
“da particula et cetera” para expor atividades supostamente glosadas”, uma vez que
ndo ha em nenhum local, seja no Auto de Infracdo, seja no Relatorio Fiscal, a inclusdo
da citada expressao.

H4, sim, no item 6 do Relatério Fiscal, a utilizacdo da expressdo “entre
outras”, quando o Fisco afirma que foi verificado, também, “que parte das
mercadorias foi consumida em equipamentos nas linhas marginais a producao,
exercendo a funcgao, entre outras, de revestir, proteger, locomover, transportar, limpar,
e materiais diversos”.

Entretanto, a utilizacdo dessa expressdo (“dentre outras”: outras funcgdes
similares as citadas no relatorio) ndo trouxe qualquer prejuizo a Impugnante, pois, no
Anexo 3 do Auto de Infragéo, para cada produto que teve o seu crédito glosado, o Fisco
lancou a informacéo da motivacdo da glosa promovida, tais como:
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Parte/peca manutencdo mecanica (transporte)

Parte/peca manutencdo mecanica

Peca/parte manutencio mecanica

Parte/peca manutengio mecanica (fixagdo)

Parte/peca manutengdo/substituicdo

Manutencdo (material refratario)

Pega/parte manutencdo hidraulica

Parte/peca manutencdo mecanica (transporte/limpeza)

Material de manutengdo mecanica (transporte)

Parte/peca manutengdo mecanica (suporte)

Parte/peca manutengdo mecanica (protegdo)

Parte/pega/componente manutengéo

Parte/peca manutengéo mecanica (resfriamento/transporte)

Parte/peca manutengdo mecanica (revestimento/direcionar fluxo)

Parte/peca manutengdo mecanica (revestimento/protegdo)

Parte/peca manutengéo (protegdo)

Parte/peca manutengio mecanica (absorver impacto)

Material de manutengéo

Parte/peca (transporte)

Parte/peca/componente manutencéo (transporte)

Parte/peca manutencio

Parte/peca manutencio mecanica (revestimento/absorver impacto)

Manutencdo - reforma da peneira vibratdria banana

Parte/peca/componente manutencdo (bombear rejeito)

Parte/peca manutengio

Parte/peca manutencdo mecanica (reter residuo)

Parte/peca manutengio mecanica

Parte/peca manutencio mecanica (direcionar fluxo)

Material auxiliar

Parte/peca manutengdo (suporte)

Laboratdrio

Parte/peca manutengdo mecanica (protegdo/transporte)

Parte/peca componente manutengdo

Parte/peca manutengdo elétrica

Pega/parte manutengdo mecanica

Parte/peca manutengdo mecanica (revestimento/protegdo/transporte

N&o se enguadram no conceito de material de embalagem disposto

no incizo V do art. 66 do RICMS Parte/peca manutencio mecanica (revestimento)

Em resumo: da simples leitura do.Relatorio Fiscal, verifica-se que o
presente Auto de Infracdo foi lavrado.com todos os requisitos formais estabelecidos no
art. 89 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n°-44.747/08, contendo, especialmente, a descricdo clara e
precisa do fato que motivou a sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado,
bem como-a citacdo expressa dos dispositivos legais tidos por infringidos, todos
absolutamente pertinentes as infracdes apuradas, e daqueles relativos as penalidades
aplicadas, inexistindo qualquer mécula que possa acarretar a sua nulidade, inexistindo,
também, qualquer ofensa aos dispostos nos arts. 148, 149 e art. 108, § 1°, todos do
CTN, como erroneamente argumenta a Impugnante.

Ressalte-se, por fim, que todas as observacdes acima, relativas a glosa de
crédito promovida pelo Fisco, sdo integralmente aplicaveis ao ICMS referente a
diferenca de aliquota exigida, isto é, a exigéncia esta plenamente respaldada na
legislacdo vigente.

Rejeita-se, portanto, a prefacial arguida pela Impugnante.
Do Requerimento de Prova Pericial

Com o intuito de demonstrar a legitimidade dos créditos por ela
apropriados, a Impugnante solicita a realizacdo de prova pericial, apresentando, para
tanto, os quesitos arrolados as pags. 161/162.

No entanto, a pericia requerida se mostra desnecessaria, uma vez que as
informacdes, argumentos e documentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela
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propria Impugnante, revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria tratada nos
autos.

Como afirmado no topico anterior, antes mesmo da formalizacdo do Auto
de Infracdo, o Fisco intimou o estabelecimento autuado a apresentar todas as
informacdes relativas aos produtos objeto da presente autuacao.

Baseando-se nas informacdes prestadas pela Impugnante (Anexo 2), o Fisco
elaborou a planilha inserida no Anexo 3, na qual foram reproduzidas informacdes
detalhadas referentes aos mencionados produtos, dentre as quais destacam-se as abaixo
indicadas:

- Cédigo e descricdo do item;

- Aplicacdo especifica e detalhada e local de aplicacde (setor do
estabelecimento) de cada item; .

- Tratando-se de partes e pecas de maquinas e equipamentos:
- Func&o especifica da parte/peca.dessas maquinas e equipamentos;

- Descrigdo completa da maquina/equipamento e sua aplicacdo no processo
produtivo; : ' '

-Se a parte/pegé tem contato fisico com o produto em elaboracao;

- Havendo esse contato, a indicagdo da fungéo esbécifica exercida pela
parte/peca sobre o produto em elaboragéo.

- As conclusdes do Fisco relativas a cada item, subdivididas nas seguintes
colunas:

- Motivo do estorno do crédito;
~ =Observacéo complementar quanto ao motivo do estorno.

Portanto, a classificacdo dos itens objeto da presente autuacdo como
materiais de uso e consumo foi baseada em informagdes prestadas pela propria
Impugnante e fundamentada na legislacdo que rege a matéria, especialmente nos arts.
66, inciso V e 70, incisos Il e XVII do RICMS/02, nas Instru¢cdes Normativas n° 01/86
e 01/17 e no art. 33, inciso | da Lei Complementar n® 87/96, todos absolutamente
pertinentes a acusacdo fiscal e expressamente citados no campo destinado a informacao
dos dispositivos tidos por infringidos.

Assim, considerando-se que a Impugnante também trouxe aos autos
planilhas e Laudos Descritivos dos produtos objeto da presente autuacdo, o cerne da
presente lide restringe-se a andlise da legitimidade ou ndo dos créditos por ela
apropriados, de acordo com a legislacdo que rege a matéria, especialmente apds a
vigéncia da Instrucdo Normativa SUTRI n® 01/17 (efeitos a partir de 01/04/17), que
alterou a IN SLT n° 01/86.

Com relacdo aos quesitos apresentados pela Impugnante, seguem abaixo
excertos da manifestacdo fiscal, cujos argumentos sdo integralmente ratificados por
esta Assessoria, in verbis:

23.256/22/22 11
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23.256/22/2°

Manifestacao Fiscal sobre a Pericia Requerida

“... Ressaltam que a realizacao de pericia € corolario
légico aos principios do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio.

Em atendimento ao art. 142, § 1°, I, do RPTA/MG,
apresentam os seguintes quesitos:

1°) Queira o Sr. Perito descrever, identificando cada
etapa, o processo produtivo da Autuada, considerando
seu negocio ‘Calcario’ e producdo de cimento;

2°) Queira o Sr. Perito informar se os materiais
relacionados em anexo ao Auto de Infracdo sao
aplicados no processo produtivo da Autuada e
participam da transformacdo industrial da matéria-
prima em cimento, ainda que  como insumos de
producéo;

3°) Da mesma forma, queira o Sr. Perito descrever qual
a utilidade ou aplica{géo daqueles produtos indicados
no -Anexo 3 desse Auto de Infracdo,  tido pela
autoridade’ tributaria como sendo madterial de uso e

' consumo;

4°) Queira o Sr. Perito esclarecer e descrever o
desgaste ou exaurimento-de cada material objeto de
glosa de créditos do6 imposto, em decorréncia do seu
emprego’ no processo produtivo da Autuada,

| informando, ainda, o tempo de vida 1util de cada um

-dos materiais;

5° Queira o Sr. Perito informar, ainda, se é possivel
dar prosseguimento e finalizar o processo produtivo da
Autuada, sem a utilizacdo das pecas e materiais
proprios para cada etapa e tidos pela Fiscalizacao
como meros bens de uso e consumo;

6°) Queira o Sr. Perito informar, ainda, a teor do
conceito de produtos intermediarios, se os materiais
utilizados pelos empregados da Autuada durante seu
processo produtivo podem ser classificados como tal;

7°) Por fim, favor recompor a conta grafica de ICMS da
Impugnante no periodo compreendido entre janeiro de
2014 a dezembro de 2017 (sic), atentando-se para a
caracterizacdo dos materiais tidos como de uso e
consumo como produtos intermediarios, levando em
consideracdo os documentos e elementos ora anexados
ao presente Auto, informando eventuais diferencas ou
excessos de lancamentos por ventura procedidos pela
autoridade tributaria.

[...]

12
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Inicialmente, cabe frisar que o levantamento fiscal foi
realizado por meio de conferéncia das informacoes
constantes dos arquivos eletronicos que contém a
Escrituracao Fiscal Digital - EFD, bem como
informacoes prestadas pela Autuada mediante
intimacoes especificas.

[...]

Com relacdo ao quesito n°® 1, ja constam nas
impugnacdoes a descricio de cada etapa do processo
produtivo da Autuada, inclusive com o ‘Fluxo
Produtivo’ (Tépico IV - Processo Produtivo da
Impugnante).

No que diz respeito aos quesitos n® 2, 4, 5, 6 e 7,
entende-se que a solicitacdo de pericia técnica feita
pela Autuada objetiva somente tentar tornar ilimitado
o _conceito de produto intermediario para fins de
aproveitamento.de crédito. Do modo como apresentado
em sua.-defesa, pr'etende a Autuada qualificar o
material de uso ou consumo ém produto intermediario
 com direito,ao crédito.

Ressalta-se que nao se constata nos-autos divergéncia
no tocante as informacdes prestadas pela Autuada
com relacao a funcao, aplicacdo e o local de aplicacao
dos itens) estornadés, mas sim quanto a legitimidade
dos ¢réditos."Desnecessario, portanto, o quesito n° 3.

. Assim, tendo em vista as informacoes prestadas nos
autos para cada item glosado (aplicacdo especifica e
detalhada; local de aplicacao, funcao e outras), torna-
se dispensavel a realizacdo de prova pericial, uma vez
que, neste caso, repita-se, ndo se constata divergéncia
na aplicacao/funcao/local de cada item, mas apenas
na aplicacdo do direito no momento de conceituar os
itens glosados como material de uso ou consumo ou
como produto intermediario ...”

Opina-se, dessa forma, pelo indeferimento da prova requerida, com fulcro

no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos - RPTA (Decreto n® 44.747/08).

23.256/22/2°

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:
13
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a) desnecessdrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Pelas mesmas razdes, a “diligéncia” pleiteada pela Impugnante afigura-se
desnecessaria, uma vez que, como afirmado, as informaces, argumentos e documentos
carreados aos autos pelas partes revelam-se suficientes para a elucidacdo da matéria
tratada nos autos.

Do Mérito

Da irregularidade “1” - Crédito de ICMS - Aproveitamento Indevido - Material
de Uso e Consumo

A irregularidade refere-se a aproveitamento indevido de créditos de ICMS, ,
no periodo de janeiro de 2018 a janeiro de 2021, relativos a materiais de uso e
consumo. _

Os bens cujos créditos foram glosados estdo. relacionados nas planilhas
inseridas nos Anexos 3 a 5 do Auto de Infragéo.

As exigéncias referem-se ao1CMS japurado, /acresc do das 'Multas de
Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso [XXVI da Lei n°
6.763/75, respectlvamente

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante inicialmente, descreve as
etapas do fluxo produtivo de sua unidade localizada em Arcos/MG, verbis:

“A) EXTRACAO

NESTA /ETAPA OCORRE A PERFURACAO E

. COLOCACAO DOS EXPLOSIVOS PARA A IMPLOSAO E
-DESMONTE DAS ROCHAS. OS FRAGMENTOS
GERADOS NO PROCESSO DE DESMONTE,
CLASSIFICADOS COMO CALCARIO BRUTO, SAO
SEPARADOS DO ESTERIL E SEGUEM NO PROCESSO
PRODUTIVO. APOS ESTA SEPARACAO O CALCARIO E
TRANSPORTADO POR PAS CARREGADEIRAS,
CAMINHOES, ATE O BRITADOR PRIMARIO.

B) BRITAGEM

NESTA ETAPA TEMOS O BENEFICIAMENTO E
CLASSIFICACAO DO CALCARIO QUE PASSA POR UM
PROCESSO DE BRITAGEM PARA ADEQUACAO DA
SUA GRANULOMETRIA, ESTA BRITAGEM E
SUBDIVIDA EM PRIMARIA E SECUNDARIA. APOS A
PASSAGEM PELA PRIMEIRA BRITAGEM E PELOS
ALIMENTADORES ELETROMAGNETICOS, @)
CALCARIO E CONDUZIDO POR MEIO DE CORREIAS
TRANSPORTADORAS E CLASSIFICADO COM A
UTILIZACAO DE UMA GRELHA VIBRATORIA, SENDO
REALIZADA ENTAO UMA SEGUNDA BRITAGEM PARA
0) MATERIAL RETIDO. A DIFERENCA
CLASSIFICATIVA QUE TEMOS ENTRE ESSES DOIS
TIPOS DE BRITAGEM E A SUA GRANULOMETRIA,

23.256/22/22 14
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DESTINANDO CADA TIPO PARA UM FIM
ESPECIFICO.

C) HOMOGENEIZACAO

NESTA ETAPA O CALCARIO E DOSADO DE ACORDO
COM SUAS ESPECIFICACOES JUNTAMENTE COM A
ARGILA ADQUIRIDA DE TERCEIROS PARA
FORMACAO DE UM ‘MIX’ COM INDICES IDEAIS DE
SILICA, SE TORNANDO ADEQUADO A PRODUCAO
DE FARINHA.

D) MOAGEM DE CRU

NO MOINHO DE CRU, O CALCARIO E MOIDO COM
ARGILA E ALGUNS OUTROS ADITIVOS .COM FINS
ESPECIFICOS. O PRODUTO DESTE MOINHO,
DENOMINADO ‘FARINHA’ E UM ' MATERIAL
FORMADO POR GRAOS MUITO FINOS ATRAVES DO
IMPACTO SOFRIDO COM AS BOLAS DE ACO, SENDO
IDEAIS PARA-ABSORCAO DE CALOR NO FORNO DE
CLINQUER. NESSA' ETAPA TAMBEM OCORRE UM
AQUECIMENTO COM OS GASES PROVENIENTES DO

' FORNO 'PARA '‘REDUCAO ' DA | UMIDADE DO
PRODUTO.

E) FORNO DE CLINQUER

A FARINHA’, PRODUTO RESULTANTE DA MOAGEM
DE .CRU, ENTRARA NO FORNO CLINQUER COM
. OUTROS MATERIAIS ADITIVOS. NO SEU INTERIOR,
O FORNO POSSUI PAREDES REFRATARIAS QUE
PROTEGE A CARCACA DO FORNO DE ALTAS
TEMPERATURAS, CONSEGUINDO CONSERVAR
TODO O CALOR EM SEU INTERIOR. TODO A
MATERIA PRIMA PERMANECE DENTRO DO FORNO
POR APROXIMADAMENTE 4 HORAS, ATINGINDO
TEMPERATURAS ACIMA DE 1200° C. APOS A
CLINQUERIZACAO, O CLINQUER FORMADO E
RESFRIADO COM AR FRIO E ESTOCADO EM SILOS
PARA POSTERIORMENTE SEGUIR PARA A MOAGEM
DO CIMENTO.

F) MOAGEM DE CIMENTO

O CLINQUER OBTIDO NA ETAPA ANTERIOR E
AGORA JA RESFRIADO SEGUIRA PARA A MOAGEM
ONDE SERA ADICIONADO CALCARIO ADITIVO E
OUTROS MATERIAIS, DE ACORDO COM O TIPO DE
CIMENTO A SER PRODUZIDO. O PRODUTO
PRODUZIDO E ENSACADO E DESTINADO A VENDA.”
(Grifos Originais)

Para facilitar ainda mais a visualizacdo do processo produtivo, a
Impugnante apresenta o seguinte fluxograma:

23.256/22/22 15
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Fluxo Produtivo
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Salienta que, “sendo assim, 0 processo produtivo da Impugnante inicia-se
com a extracao, seguindo para britagem, homogeneiza¢do, moinho, forno de clinquer e
moagem de cimento”, complementando que: (1) nessas etapas, “uma série de produtos
e materiais compdem o0 processo produtivo e se afiguram como produtos
intermedidrios, constituindo-se, em suas aquisicdes, créditos de ICMS passiveis de
aproveitamento”; (I1) “os produtos e materiais adquiridos pela Impugnante cujos
respectivos créditos fiscais sdo exigidos se integram ao novo produto ou s&o
consumidos imediata e integralmente no curso principal do processo produtivo da
Impugnante”.

Destaca, porém, que, “de forma absolutamente equivocada estes produtos
foram considerados pela Fiscalizagdo como materiais de uso e consumo, e ainda tidos
como materiais consumidos em equipamentos nas linhas marginais a producéo,
engendrando, pois, o langcamento tributario ora hostilizado — diga-se, em total
agressdo ao conceito estabelecido pela legislacdo de regéncia e pelos Tribunais
Judiciais, tanto o Tribunal de Justica de Minas Gerais quanto o Superior Tribunal de
Justica - STJ”, salientando que “0s materiais adquiridos e listados pelo Fisco sé@o
consumidos na linha principal de producéo, e ndo em linha marginal”.
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A seu ver, o Fisco “sem sequer visualizar ou averiguar 0 processo
produtivo da Companhia Siderargica Nacional, no negécio ‘Calcdrio’, utilizou de
critérios absolutamente PRESUNTIVOS (o que é vedado no ato administrativo), e
levantou, para a autuacgao fiscal, gama extensa de materiais adquiridos, sem distin¢éo
e sem conhecimento do processo produtivo e suas etapas, o0 que facilmente
demonstraria o consumo na linha principal da atividade social da empresa”.

Para sustentar a legitimidade dos créditos por ela apropriados, a Impugnante
reporta-se ao art. 155, § 2° da CF/88, bem como aos artigos 19, 20 e 33, inciso | da Lei
Complementar n°® 87/96, afirmando que, “pela simples leitura dos dispositivos legais é
possivel verificar que, nos termos do inciso | do artigo 33 da Lei Complementar n° 87
de 1996, apenas o direito ao crédito no que tange aos bens destinados ao uso e
consumo foi postergado para janeiro de 2033, ndo havendo qualquer limitagéo
temporal quanto a tomada de créditos decorrentes da aquisicdo=dos insumos do
processo produtivo, inclusive, produtos intermediérios”.

Aduz que, “no presente caso, 0s produtos destacados pela Fiscalizagdo, no
Auto de Infracdo, configuram insumos de-producéo, que foram |classificados como
produtos intermediarios, e, ndo, como materiais destinados ao usd|e consumo, que,
realmente, teriam seus creditos vedados pela limitacdo temporal, que foi indicada no
supracitado artigo 33 da Lei Complementar n°® 87 de 1996”.

Assim, no seu entender, “ao contrario do que entendeu a Fiscaliza¢éo, a
tomada de créditos financeiros de ICMS, referentes aos produtos intermediarios, néo
fica, de nenhuma forma, vinculada ao'prazo, que foi estipulado no artigo 33 da Lei
Complementar n° 87 de 1996,/0 qual-se cinge, unicamente, aos bens de uso ou
consumo (reclassificagdo promovida pela Fiscalizacéo)”.

Afirma que, “além dos dispositivos supramencionados, o embasamento
legal utilizado para demonstrar a validade dos créditos tomados pela Impugnante se
pauta no caput do art.20 e no art. 32, Il, ambos da LC n. 87/96, no caput do art. 29 da
Lei n. 6.763/75, no art.65 e no art. 66, V, do RICMS/MG (Decreto n° 43.080 de 2002),
bem como na Instrugdo Normativa SLT n° 1 de 1986, que dispde sobre o creditamento
de ICMS, decorrente da aquisi¢do dos produtos intermediérios, ainda que sem carater
vinculativo, pois cuida-se de norma meramente interpretativa e que foi revogada
tacitamente”, oportunidade em que tece as seguintes consideragdes complementares
sobre a IN n° 01/86:

“Explica-se melhor. A IN SLT n. 01/86, ainda que
tenha sofrido alteracdoes posteriores, tem como
fundamento de validade juridica o art. 3°, §3° do
Decreto-lei n. 406/689, que cuidava das normas gerais
de tributacdo, antes do advento da Lei Kandir, e,
segundo essa norma revogada, os créditos financeiros
de ICMS eram bastante restritos, existindo, pois,
apenas para matéria-prima, material secunddrio e
embalagem.

Neste sentido, o material secunddrio, diferente do
produto intermedidrio (ainda que aquela época fossem
tratados como sinonimos), tem uma acepcdo mais
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limitada, pois se atrela apenas a todo o material que se
integra ou se desgasta, imediatamente, no processo de
transformacao industrial do produto final. Assim se
procedia naquela época, pois, a regra da nao-
cumulatividade do ICMS era o crédito fisico apenas,
isto é, a teleologia desse crédito financeiro estrito do
ICMS era o de se permitir o creditamento das
mercadorias (material secundario) agregadas ao
produto industrializado, e, no caso de terem sido
consumidas as mercadorias no processo produtivo
(insumos), o seu valor igualmente ser integrado ao
valor do novo produto.

Em contrapartida, o produto intermedidrio seria nao soé
o material secunddrio, mas também o produto semi-
elaborado (produto industrial transformado, que sera
utilizado como insumo na_elaboracao do produto final
distribuido pelo contribuinte), e os insumos gerais
(inputs), o que.compreende os/itens que se-desgastam
em contato com a matéria prima;; produto semi-
elaborado ou produto final e contribuam, diretamente,

/ para a transformacdo industrial, ainda que nao se

desgastem imediatamente, como, por exemplo, os itens
autuados dos refratarios. Esse era-o entendimento do
inciso V da IN SLT n. 01/8611, que foi suprimido em
marco de 2017.

Como se' pode notar, a propria IN SLT n. 01/86, em

| sua redacao originaria, havia evoluido a interpretacao

juridica do material secunddrio tratado no Decreto-Lei
n. 406/68 para se contemplar o produto intermedidrio,
que seria um pouco mais amplo; contudo, em
movimento contrario, o Poder Executivo Estadual
retrocedeu as origens do conceito de material
secunddario, para fins de delimitacdo da hipotese
normativa permissiva de direito ao crédito financeiro
de ICMS sob exame.

E, exatamente, como asseveramos linhas atras, se o
fundamento de validade da norma interpretativa da IN
SLT n. 01/86 ja se encontra revogado pelo Convénio
ICMS n. 66/88 e pela Lei Kandir, por conseguinte, a IN
SLT n. 01/86 também o estaria, vez que o ‘acessorio
segue o principal’.

Isso significa que um ato normativo revogado nao pode
ser objeto do inciso I do art.182 da Lein. 6.763/7512,
existindo, pois, uma margem de liberdade aos
Conselheiros julgadores, no que tange a acepcao dos
produtos intermedidrios.

Nada obstante, a IN SLT n. 01/86 serve como valioso
subsidio interpretativo do conceito de produto
intermedidrio, mormente se o submetermos a uma

18
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interpretacao histérica ao se analisar sua redacao
textual originaria e suas alteracoes supervenientes.

E, dentro da vertente interpretativa aqui propugnada,
o produto intermedidrio pretende contemplar os
produtos semielaborados e os insumos de desgaste
periddico (antigo inciso V da IN SLT n. 01/86).”

(Grifos Originais)

Acrescenta que, “embora o RICMS/MG tenha definido na alinea “b” do
inciso V do artigo 66, qual a condicdo que um produto precisa ter para ser
caracterizado como produto intermediério, para efeitos de creditamento do ICMS, este
dispositivo regulamentar deve ser analisado, em conformidade com a legislacéo
complementar de regéncia, que garante direito de crédito do imposto, para a aquisicéo
de insumos de producao”.

Ressalta que, “a partir da definicdo do produto intermediario, na redacéo
originaria da IN SLT n. 01/86, enquanto mero subsidio interpretativo, vez que ja se
encontra revogada tacitamente, pode-se-extrair gque o consumo imediato envolve a
presenca concorrente de trés . requisitos: (i), que o produto| ‘seja considerado
individualizado; (ii) que seja-consumido diretamente na linha de producéo; e (iii) que
seja considerado essencial na fabrica¢éo do bem a ser produzido”.

No entanto, segundo sua visdo, o Fisco, “apesar de certamente reconhecer
que os produtos ‘em discussdo sdo essenciais na atividade produtiva da Impugnante,
entendeu que estes ndo geram direito de crédito por ndo fazerem parte da linha
principal de producdo, nos segumtes termos do excerto do relatdrio fiscal do Auto de
Infragao

“Pela sua prépria natureza, os produtos, objetos da
presente autuagdo, enquadram-se na definicdo de
material de uso ou consumo. Verificou-se também, que
parte das mercadorias foi consumida em equipamentos
nas linhas marginais a producgdo, exercendo a funcgdo,
entre outras, de revestir, proteger, locomover,
transportar, limpar, e materiais diversos. Portanto ndo
tem caracteristicas de insumo essencial e indispensdvel
a fabricagdo dos produtos e nem mesmo utilizado na
linha central do processo produtivo, ndo se
enquadrando no que dispoée o art.66, inciso V, do
RICMS/ 02 e Instrugdo Normativa SLT n° 01/86. {...)".

Porém, na sua Otica, “este entendimento se encontra equivocado e baseado
em critérios presuntivos, pois, conforme se denota do proprio processo produtivo da
empresa, os itens autuados sdo utilizados e consumidos em linha de producéo
principal, de acordo com os termos legais para a caracterizacdo dos produtos
intermediarios, com o fim de aproveitamento de créditos de ICMS”, acrescentando que,
“justamente, por serem consumidos integralmente, no decorrer da linha principal de
producédo, é que tambeém néo se pode afirmar, que estes produtos ndo sdo utilizados na
linha central do processo produtivo, pois, na realidade, o que ocorre é o contrario, ou

23.256/22/22 19
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

seja, 0s produtos e materiais, utilizados na linha principal de producéo, sdo aplicados e
consumidos integralmente”.

Pondera que, “do proprio processo produtivo, demonstrado acima pela
Impugnante, € possivel se concluir que os produtos sdo adquiridos, exclusivamente,
para utilizacdo e exaurimento integral, no curso principal da producéo”.

Menciona o inciso II da IN n° 01/86 ¢ afirma que, “do conceito de consumo
integral extraem-se o0s seguintes requisitos: (I) que o produto seja exaurido no
processo produtivo; e (1) que este exaurimento se dé por forca de seu emprego no
processo industrial”.

Conclui que, “somando-se todos os requisitos para fins de caracterizacéo
do produto intermediario, na modalidade consumo imediato e integral, exige-se,
concorrentemente, a presenca dos seguintes fatores: (I) que =0~ produto seja
individualizado; (I1) que o produto seja consumido na linha principal de produgéo;
que haja o seu exaurimento, ainda que parcial, em decorréncia de seu emprego no
processo industrial; e (111) que ele seja essencial na fabricacgéo do ovo produto”.

Assim, segundo-seu-entendimento, ““0 produto intermediario é todo aquele
que, ainda que ndo integre o produto final, s¢ja essencial e consumido, ainda que
parcialmente, durante o processo produtivo”.

Assevera que o Tribunal de Justica de Minas Gerais -TJ/MG “vem se
posicionando no sentido de que todos os'insumos de producdo dao direito ao
aproveitamento de ‘créditos fiscais de ICMS, condicionando apenas a comprovacao
de que eles sdo: utilizados para a consecucdo das atividades que constituem o
objeto social do estabelecimento empresarial”, sendo este o0 mesmo entendimento
do STJ:- -

Pontua que “é perceptivel do texto ipsis literis da Instrugdo Normativa SLT
n°® 1 de 1986, que os itens objeto da glosa, consumidos ou utilizados, na atividade
relacionada ao negocio ‘Calcario’, desempenhada pela Impugnante, indubitavelmente,
constituem produtos intermediarios ou material de embalagem, passiveis de
aproveitamento como crédito de ICMS”.

Atesta que “0s documentos ora juntados evidenciam os elementos
comprobatorios da adequada identificagdo da natureza e destinagdo dos produtos
adquiridos pela contribuinte e que ensejaram creditos a compensar, uma vez (que,
indubitavelmente, sdo PRODUTOS INTERMEDIARIOS, consumidos e desgastados
integral ou parcialmente, no processo produtivo de extracéo de calcéario e producéo de
cimento” (Doc. 02 - Analise principais itens Anexo 3).

Cita, nesse sentido, os seguintes produtos:
“ABANADEIRA:
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Abanadeira, pe¢a componente do Britador de Mandibulas

Produto utilizado no processo de brltagem Trata-se
peca do Britador de Mandibulas, utilizada para apoio e
regulagem do queixo do b_rltador endo diretamente
empregado no processo de producao do calcario e do
dolomito, na 2*etapa do processo produtivo; Em razao
do desgaste sofrido no processé| produtivo, a
-abanadeira tem vida util menor que n’x ano

Para que néo paif‘érem duavidas so re, importancia do
_ item' em | tela, a Impugnante acosta um relatério
| técnico, o que ev1den01a sua classificacdo, como

I produto 1ntermed1z_1__r1_o, ‘¢ em observancia a todos
requisitos ' legais (Doc. 03 - Laudo Descritivo
Abanadelra)

-___MARTELO DO BRITADOR:

Martelo do Britador
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23.256/22/2°

~“empregado, no processo de produca
' dolomito s1ntet1za<;ao na 2* etape

Britador Terdirie

Produto utilizado no processo de. br1 agem t‘rata—se de

peca componente dos britadorés terciarios, utilizado

para britagem do cal,carlo dolomltlco e ca1c1tlco. Assim,

o material.---eﬁ'i'-.__ tela é 1ndlspens vel ‘a0 processo

produtivo, da Irﬁpugnant send iretamente

3 £o calcario e do

do| processo

produtivo, no qual € realizada a brltagem do minério.

Em razéo do' desgaste sofrido no processo produtivo, o
martelo dq brltadbr tem vida 1itil menor que um ano.

Para que; nag) palrarem duvidas sobre importancia do
item em- tela, a Impugnante acosta um relatorio

|
._técnico, o que evidencia sua classificacdo, como
—~ produto intermediario, e em observancia a todos

requisitos legais (Doc. 04 — Laudo Descritivo Martelo
Britador).

TELA PENEIRA VIBRATORIA:

Peneira Vibratéria

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Produto utilizado no processo de classificacdo e
homogeneizacao. Trata-se de tela utilizada no
equipamento peneira vibratoria, cuja funcao é separar
o minério por granulometria, na etapa de classificacao,
funcao do desgaste sofrido pelo contato direto com o
minério, a tela precisa ser substituida em menos de
um ano.

Para que nao pairarem duvidas sobre importancia do
item em tela, a Impugnante acosta um relatoério
técnico, o que evidencia sua classificacdo, como
produto intermediario, e em observancia a todos
requisitos legais (Doc. 05 — Laudo Descritivo Peneira

Vibratoria).
CHAPAS DE DESGASTE P
Produto utilizado no process s del britagem,

classificacao e carregamento Trata-se de produto

aplicado nos chutes em diversos t ansport-adores de

correia. Chapa de desgaste de 4 fures que protege a
__,_ﬁstrutura do equlpamento (c|hute) Tem a |funcédo de
' manter os equlpamentos em operacao jpara 0 processo
produtwo 0 que o torna mdlspen avel Nno processo
produt1vo Sendo essenc:1a1 -—

L para prodpgao e estocagem "do minério. Em razéo do
desgaste || sofrldo “no processo produtivo, sua
recuperac;ao nao é possivel.

. TIJ OLO REFRATARIO
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~produto 111|1termed1_ério, e em obse

Um dos principais itens da autuacado ora impugnada
foi o TIJOLO REFRATARIO.

Os referidos itens sdo blocos refratarios aplicados
internamente nos fornos de clinquer, cuja funcao é
reduzir o desgaste sofrido pela carcaca do forno de
clinquer devido as altas temperaturas durante o
processo de clinquerizacdo. O forno de clinquer é o
equipamento responsavel pelo processo de
clinquerizacdao da mistura de calcario, argila e outros
fundentes que em conjunto através das altas
temperaturas atingidas em seu interior resultam no
clinquer. O tijolo refratario € essencial ao forno de
clinquer pois garante maior longevidade das partes
que entram em contato direto com o mlne io em altas
temperaturas, reduzindo assim- o seu desgaste
acelerado. |

Para que nao pairare’fh dtlvida"s sobre importancia do
item em tela, ‘a Impugnante acost_a.---u""' relatorio
técnico, " o que ' evidencia sua classificacdo, como
\{énci a todos
D. scritivo Tijolo

requisitos legais. (‘Doc. 06 - L__audo
Refratario) :

LAMINAS RASPADORAS DO TRANSPORTADOR DE
CORREIAS | | »

Raspador utilizado para remocdo do minério
acumulado nas correias do Transportador de Correias
para que nao ocorra perda de material pelo acimulo
de minério nas correias. O transportador de correias é
o0 equipamento responsavel pelo transporte do minério
entre as diversas etapas do processo de
beneficiamento.

Para que nao pairarem duvidas sobre importancia do
item em tela, a Impugnante acosta um relatoério
técnico, o que evidencia sua classificacdo, como
produto intermediario, e em observancia a todos
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requisitos legais (Doc. 07 — Laudo Descritivo Lamina
Raspadora do Transporte de Correias).

CORREIA TRANSPORTADORA

Parte de borracha do, Tréinéport'ador de Correia onde o

minério € deposﬁado para transpm te. Transportador

de Corlrelas é. o/ equipamento |responsavel pelo
__,_.tra,nsportet do m_merlo entre| as diversas |etapas do
= processo de beneﬁ(;lamento

Paral que nao palrarem duvidas sobre importancia do
o item em tela a Impugnante acosta um relatério
L técnico, o que  evidencia sua classificacdo, como
' produto intermediario, e em observancia a todos
| requls1t(_)s._1_ega1s (Doc. 08 - Laudo Descritivo Correia
' . Transportadora).

/' ~_-ROLOS DA CORREIA TRANSPORTADORA

Partes e pecas utilizadas na Correia Transportadora
que permitem rotacao livre, e sdo usados para guiar as
correias. Correia Transportadora é a parte de borracha
do Transportador de Correia onde o minério €
depositado para transporte. Transportador de Correias
é o equipamento responsavel pelo transporte do
minério entre as diversas etapas do processo de
beneficiamento.
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Para que nao pairarem duvidas sobre importancia do
item em tela, a Impugnante acosta um relatorio
técnico, o que evidencia sua classificacdo, como
produto intermediario, e em observancia a todos
requisitos legais (Doc. 09 - Laudo Descritivo Rolo da
Correia Transportadora).

ADITIVO REFRATARIO

Material utilizado para garantir a impermeabilidade e
resisténcia do concreto refratario aplicado
internamente nos fornos de clinquer, cuja funcao é
reduzir o desgaste sofrido pela carcaca do forno de
clinquer devido as altas temperaturas durante o
processo de clinquerizacdo. O forno de clinquer é o
equipamento responsavel pelo-———processo de
clinquerizacdo da mistura de calcario, argila e outros
fundentes que em conjunto através /das altas
temperaturas atingidas em seu interior resultam no
clinquer. !

Para que ndo pairarem duvidas sobre|importancia do

item em | tela, a,/Impugnante acosta um relatério

técnico, o 'que evidencia sua classificacao, como
produto intermediario, e em observancia a todos
requisitos legais (Doc. 10 --Laudo Descritivo Aditivo
Liquido Refratario).

PNEUS

. Destaque-se, especialmente, que foram tidos pela

Fiscalizacdo, como bens de uso e consumo: os PNEUS,
com as caracteristicas abaixo apresentadas,
desconsiderando que se afiguram como parte dos
caminhoes que realizam o transporte do calcario ou do
cimento entre a mina e a usina, sofrendo, pois,
desgaste e exaurimento, durante a producao. Cumpre
esclarecer que, assim como as mantas da correia
transportadora se desgastam em contato com o
calcario transportado entre as etapas do processo
produtivo, os pneus dos caminhdes também se
desgastam ao executar o mesmo tipo de funcao, isto €,
o transporte entre a mina e a usina:

PNEU RADIAL 35/65-R33 ARO 28.00/3.5

Os PNEUS em questao compodem a frota de caminhoes
utilizada na etapa de transporte do calcario e de
carregadeiras  utilizadas na sua etapa de
extracao/carregamento, mantendo tais equipamentos
em operacao, durante todo o processo de producao,
sendo, portanto, essencial na producao do cimento.
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De maneira semelhante a correia transportadora, os
caminhodes tém contato com o calcario e a matéria-
prima entre as etapas de producao, pois realizam o
transporte deles, tal como a IN SLT n. 01/2001 incluiu
a etapa industrial do transporte no processo
produtivo, o que, embora prevista para o segmento de
mineracao, aplica-se, mutatis mutandis, para as
industrias cimenteiras.

Ou seja, conforme demonstrado acima, os materiais
sdo empregados diretamente no processo produtivo
principal da Companhia, de forma a estarem atrelados
a infraestrutura indispensavel e necessaria a
consecucao de suas finalidades institucionais.

Corrobora nesse sentido a jurisprudéné¢ia mais recente
do e. Tribunal de Justica de Minas Gerais; em que fica
demonstrado que pecas-€ materiais empregados no
processo produtivo/ € que,/ nesta producao, se
desgastam -e/ou sao consumidos _integralmente,

L 2

conﬁguram se produto 1ntermed1ar10:

Conclui, nesses termos, que ‘‘resta indubitavel o dlrelto ag creditamento de
ICMS referente aos materiais, pecas e bens aplicados no processo. produtivo, que sdo
consumidos diretamente na linha de producdo e considerados fundamentais no
processo produtlvo vinculado a sua at|V|dade social, devendo o Auto de Infracdo em
comento ser cancelado” -

, No entanto, ao contrario:das alegagOes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacéo vigente.

Para demonstrar a correcdo do procedimento fiscal, mostra-se necessaria,
inicialmente;a abordagem das normas legais que regem a matéria, com especial
enfoque naquelas que estabelecem o direito ou a vedacao a apropriacdo dos créditos de
ICMS, para compensacdo com o0s débitos pelas saidas subsequentes das mesmas
mercadorias ou outras delas resultantes.

A regra da ndo cumulatividade do ICMS encontra-se disciplinada no art.
155, inciso 1l, § 2° da Constituicdo da Republica de 1988 -CR//88, nos seguintes
termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestagcdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contradrio da legislacéo:
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a) nédo implicard crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacdes ou prestacgdes
seguintes;

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores;

O Supremo Tribunal Federal tem o entendimento consolidado de que o
direito constitucional a ndo cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico,
podendo ser citadas, a titulo de exemplo, as seguintes decisdes:

“NAO _IMPLICARA CREDITO PARA COMPENSACAO COM O
MONTANTE DO IMPOSTO DEVIDO NAS OPERACOES OU
PRESTACOES SEGUINTES, A ENTRADA DE BENS DESTINADOS A
CONSUMO OU A INTEGRACAO NO ATIVO FIXO DO
ESTABELECIMENTO'.

SE NAO HA SAIDA DO BEM, AINDA QUE NA QUALIDADE DE
COMPONENTE DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO, NAO HA FALAR-
SE EM CUMULATIVIDADE TRIBUTARIA. RECURSO NAO
CONHECIDO.” (RE-200.168, REL. MIN. ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, DJ-DE 22.11.1996) (GRIFOU-SE) | |

- RE 195894/ RS - RIO GRANDE DO SUL

“IMPOSTO DE CIRCULA(;A_O DE MERCADORIAS E
SERVICOS - 'PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE -
OBJETO. /O PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE VISA A
AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO DO TRIBUTO, ALCANCANDO
| HIPOTESE DE AQUISIGAO DE MATERIA-PRIMA E OUTROS
-ELEMENTOS RELATIVOS AO FENOMENO PRODUTIVO. A

~ EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE TRATANDO DE OBTENCAO DE
PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS
E MATERIAL PARA A MANUTENCAO.” (GRIFOU-SE)

“SEGUNDO A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE, O CONTRIBUINTE
DO ICMS NAO TEM DIREITO A SE CREDITAR DO IMPOSTO PAGO
NA AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA, COMUNICACAO, BENS DO
ATIVO FIXO E DE USO E CONSUMO. PRECEDENTES: Al 250.852-
AGR E RE 195.894. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.”

(RE 354.935-AGR, REL. MIN. ELLEN GRACIE, PRIMEIRA TURMA,
DJ DE 21.02.2003). (GRIFOU-SE)

RE 503877 AGR / MG - MINAS GERAIS

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO
OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO
ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO.
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS
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INTERMEDIARIOS. CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO
CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO

| - A DECISAO AGRAVADA ESTA DE ACORDO COM ENTENDIMENTO
ADOTADO POR AMBAS AS TURMAS DESTA CORTE, QUE
CONSOLIDARAM A JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE A INEXISTENCIA
DE DIREITO A CREDITO DE ICMS PAGO EM RAZAO DE
OPERACOES DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, DE
UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO OU DE_AQUISICAQ
DE BENS DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E
CONSUMO. PRECEDENTES.

Il - A AQUISIGAO DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS APLICADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO QUE NAO INTEGRAM FISICAMENTE O
PRODUTO FINAL NAO GERA DIREITO AO CREDIFO.DE ICMS, UMA
VEZ QUE A ADQUIRENTE, NESSE CASO, MOSTRA-SE COMO
CONSUMIDORA FINAL. PRECE_DENTES.

[Il - AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO” (GRIFOU-SE)

]
De acordo com essas decisdes, resta cristalino que a vedacdo da apropriagao
de créditos correspondentes—as entradas de materiais de UsO ou consumo esta em
perfeita sintonia com a regra constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Poroutro/lado, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96; estabelece que, na
aplicagdo do art. 20 da mesma lei, devera ser observado que os créditos de materiais de
uso e‘consumo somente dardo direito a créditos detCMS a partir de 01/01/33.

Art . 33, Na' aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
| seguinte:

T - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Ultrapassada as questdes vinculadas a CF/88 e a LC n° 87/96, passa-se a
analise da legislacdo mineira que rege a matéria.

O art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condi¢do de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposicgdes deste
Titulo, serda abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adguiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
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producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacgédo, observando-se que:

[...]

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgéao de elemento indispenséavel a sua
composicgdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” ndo estd fazendo mencéo a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo” (materiais meramente consumidos na produgao como defende a
Impugnante), sob pena de absoluta contradicéo.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar . que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora ndo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializagéo e obtencao da produto final.

Esclareca-se que,-de acordo.com a nofma estabelecida no § 22 do art. 66 do
RICMS/02 (efeitos a partir de-01/04/17), ndo'se compreende no|consumo a que se
refere a alinea “b” do inciso V| do caput o desgaste de partes € peeas de maquina,
aparelho-ou equipamento.

Art. 66.!| Observadas -as demais disposicdes deste
Titulo, seré '‘abatido, sob a forma de crédito, do
imposto Ancidente nas operacdes ou nas prestacgdes
| realizadas no periodo, desde que a elas
—vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[..]

Efeitos a partir de 01/04/2017 - Dec. n°
47.119/16
§ 22. Ndo se compreende no consumo a dgue se

refere a alinea “b” do inciso V do caput o
desgaste de partes e pecas de méquina, aparelho
ou equipamento.

A conceituacdo de produtos intermediarios foi disciplinada pela Instrucao
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializagéo, integra-se ao novo produto, e
também aquele que, embora nédo se integre ao novo produto, é consumido imediata e
integralmente no curso da industrializacao.

A mesma instru¢cdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacao se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
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progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou

de seus elementos.

IN n° 01/86 - Efeitos a partir de 01/04/17

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-

se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forgca do cumprimento de sua

finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauragcdo de seu todo
ou de seus elementos.

Efeitos de 21/02/1986 a 31/03/2017 - Redacao
original:’ i [ |'

“NIT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido

integralmente no processo de industrializagdo o
produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacdo, vai-

| se consumindo ou desgastando, continua, gradativa

Fe progressivamente, até resultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forgca do cumprimento
de sua finalidade especifica no processo
industrial, sem comportar recuperacao ou
restauragcdo de seu todo ou de seus elementos.”
(Grifou-se)

Na mesma linha, a referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo
produtos intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas componentes de uma estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

23.256/22/2°

Instrucdo Normativa SLT n° 01/86

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.
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Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894-4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(GRIFOU-SE)

Contudo, o incido V da Instru¢cdo Normativa em apreco, com vigéncia até
31/03/17, definia também como produtos intermediarios as partes e pecas que, mais
que meros componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvessem
atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo, em contato
fisico com o produto que se industrializa, resultando na perda de suas dimensfes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo .periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, .embora preservada a“gstrutura que as
implementava ou as contivesse: ' | '

| Instrucdo Normativa SLT n°® 01/86 -Efeitos de
21/02/86 & 31/03/17 - (Redacdo_Original)

V - Excepcionam-se da —conceituagcdo do inciso
anterior as partes. e pecas gque, mals que meros
componentes de . maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e

| especifica, dentro da linha de producdo, em
—<ontacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as
contém.

Essa excecdo, no entanto, contida no inciso V supracitado, foi revogada, em
01/04/17, pelo art. 2° inciso I, com vigéncia estabelecida pelo art. 4° ambos
da Instrucdo Normativa SUTRI n° 1 de 04/01/17, verbis:

Instrucdo Normativa SUTRI N° 001/17

Art. 2° - Ficam revogados:

I - o item V da Instrucdo Normativa SLT n° 1, de
20 de fevereiro de 1986;

[..]

Art. 4° - Esta Instrugdo Normativa entra em vigor
em 1° de abril de 2017. (Grifou-se)

Esclareca-se que o art. 3° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/14, que
define o processo produtivo das empresas que exploram a atividade de mineragéo, faz
remissdo a IN SLT n° 01/86, para a classificacdo de qualquer produto utilizado nesse
processo como intermediario.
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Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucdo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de extracédo
mineral aquele compreendido entre a fase de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até a
fase de estocagem, inclusive a movimentacgdo do
produto mineral do local de extracdo até o de seu
beneficiamento mineral ou estocagem. (Grifou-se)

Logo, ainda que aplicadas em maquinas, equipamentos e veiculos que
tenham participacdo no processo produtivo de mineracdo, as partes e pecgas de
reposicdo/manutencdo periddica, sdo classificadas como materiais de uso e consumo,

nos termos do inciso 1V da
Por outro lado,

IN n°01/86.
sob o prisma do § 6° do art. 66 do RICMS/02, as partes e

pecas somente geram direito a créditos do imposto se a substituigdo destas resultar em
aumento da vida util dos bens do imobilizado em que_ferem ‘empregadas, por prazo

superior a 12 (doze) meses.

Art. 66. ObServadas as demais disposiddes deste
Titulo, "serd abatido, sob a forma lde crédito, do
imposto incidente/nas operacdes qu [nas prestacdes

[ realizadals no iperiodo, desdse que a elas

vinculado, 'o valor do ICMS correspondente:
[...] o

IT - &/l entrada .de bem destinado ao ativo
permanente do' estabelecimento, observado o
disposto’ nes §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[«.]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecgas resulte
aumento da vida util prevista no ato da aquisicéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado

Quanto a esse tema, o Acérdao n° 20.182/11/12 é bastante esclarecedor, ao
afirmar que cabe a empresa autuada comprovar, para fins de direito a créditos do
imposto, que as partes e pecas geram aumento da vida util do bem em que empregadas,

verbis:

23.256/22/2°

“QUANDO SE TRATAR DE PARTES E PECAS, PORTANTO, CABE A
AUTUADA COMPROVAR QUE A SUBSTITUICAO NAO DECORRE DE
MEROS REPAROS E MANUTENCAO (COMO EFETIVAMENTE
CONTABILIZOU TAIS AQUISICOES), MAS SIM DE UMA REFORMA
QUE AUTORIZA AFIRMAR QUE O BEM FOI RENOVADO, COM
AUMENTO DA VIDA UTIL PELO PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE)
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MESES, TUDO DEVIDAMENTE DEMONSTRADO E CONTABILIZADO
NOS TERMOS DAS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE.

A RESTRICAO IMPOSTA PELA LEGISLACAO MINEIRA ENCONTRA
RESPALDO EXATAMENTE NA LEI CONTABIL UTILIZADA NA
FUNDAMENTAGAO DA IMPUGNANTE, E, EM ESPECIAL, NOS 88 1°
E 2° DO ART. 301 DO REGULAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA”

Tal comprovacdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deve constar na propria escrita contabil
da empresa, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.

Assim, tratando-se de partes e pecas de um bem principal, caberia a
Impugnante comprovar que a sua substituicdo ndo seria decorrente de meros reparos,
reposicfes ou manutengdes, mas sim de uma reforma que autorizasse afirmar que o
bem foi renovado, com aumento da vida Gtil por prazo superior a 12-(doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos; mesmo porque a'lmpugnante
apropriou os creditos dessas partes e pegas como se mtermedlarlos 0ssem,.e ndo como
integrantes de seu ativo imobilizado., .

Ressalte-se quea restrl(;a'o imposta ' pela Iegjisla(;é mineira encontra
respaldo exatamente na legislacdo contahil e, em especial, nos 88 19 a'3° do art. 346 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto Federal n° 3 000/99 - atual Decreto n°
9.580/18 —lart. 354) verbis:

Decreto n® 9.580/18 - (22/11/18)

Art/ ' 354.-Serdo admitidas como custo ou despesa
| operacional as despesas com reparos e conservagéao
—de bens e instalacdes destinadas a manté-los em
condicdes eficientes de operacdo (Lei n°® 4.506,
de 1964, art. 48, caput).

§ 1° Se dos reparos, da conservacdo ou da
substituigcdo de partes e pecas resultar aumento
da vida util do bem, as despesas correspondentes,
quando aquele aumento for superior a um ano,
deverdo ser capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes futuras (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 48, paradgrafo tnico; e Lei n° 6.404,
de 1976, art. 183, § 3°, inciso II).

§ 2° O valor n&o depreciado de partes e pecgas
substituidas poderd ser deduzido como custo ou
despesa operacional, desde que devidamente
comprovado, ou, alternativamente, a pessoa
juridica podera:

I - aplicar o percentual de depreciacéao
correspondente a parte ndo depreciada do Dbem
sobre os custos de substituigdo das partes ou das
pecgas;

IT - apurar a diferenca entre o total dos custos
de substituicdo e o valor determinado no inciso
I;
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IITI - escriturar o valor apurado no inciso I a
débito das contas de resultado;

IV - escriturar o valor apurado no inciso II a
débito da conta do ativo imobilizado que registra
o bem, o qual terd seu novo valor contébil
depreciado no novo prazo de vida tGtil previsto.

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens méveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a producdo ou
com a comercializacdo dos bens e dos servicgos
(Lei n® 9.249, de 1995, art. 13, caput, inciso
IT11).

Decreto n° 3.000/99

Art. 346. Serdo admitidas, como pusfo ou despesa
operacional, as despesas copm reparos e
conservacdo de bens.-e instalacdes destinadas a
manté-los em condicfes eficientes|de operacdo.

§ 1° Se .~dos rep@?os, dal consetrvacdo ou da
substituigdo de) partes e pegas [resultar aumento
da~ vida |atil prégvista no| ato [del aquisicdo do
respectivo ! bem, 7 as despesas correspondentes,
quando agquele aﬁmento for sppepior a um ano,
deverdo ser' capitalizadas, a fim de servirem de
base a depreciagdes| futuras.

§ 2° 0s | gastos' incorridos com reparos,
consérvacdo’ou substituicdo de partes e pecas de

| bens do“ativo imobilizado, de que resulte aumento
‘-da vida Gtil superior a um ano, deverdo ser

" incorporados ao valor do Dbem, para fins de

depreciacdo do novo valor contédbil, no novo prazo
de vida Util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

[...]

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservagdo de bens mdveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializacdo dos bens e servicgos.

No entanto, como ja afirmado, as partes e pecas objeto da presente autuacdo
sdo destinadas a reposicao ou a manutengdes diversas, motivo pelo qual se enquadram
na regra estabelecida no § 13 do art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois, direito a

créditos do ICMS.

23.256/22/2°

Art. 66 ..
(...)

§ 13. Ndo se enquadra no conceito de Dbem do
ativo imobilizado a parte de um bem principal néo
definida nas hipdéteses previstas nos incisos 1II,
IIT e IV do § 12 e wutilizada para fins de
restaurar ou manter o padréo original de
desempenho do bem.
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Por consequéncia, de plano, sem a necessidade de maiores analises, todas
as partes e pecas objeto da presente autuacdo ndo geram direito a créditos do ICMS,
por forca da vedacdo estabelecida no art. 70, inciso XVII do RICMS/02, uma vez que
todas elas deram entrada no estabelecimento autuado em datas posteriores a 01/04/17.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]
Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de magquinas e equipamentos, que
néo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacéo
particularizada, essencial e especifita, dentro
da linha de producdo, em contaté-fisico com o
produto resultante de quaiquergé processo
produtivo, o qual 1mporta= na | perda de suas
dimensdes ou caracterlstlcas originais, exigindo,
por consegulnte, a sua substltulgao periddica em
razdo der ‘Sua 1nutillzagao bu exaurimento, embora
“preservad@ a estrutura qu¢ S| *leme ta ou as

contem (Grlfou sé)

Com relacdo aos demals produtos objeto da presente autua(;ao nao
classificados como partes e pecas de reposu;ao/manutengao a conclusdo é a mesma,
isto €; sdo também materiais de uso e consumo, uma vez que hdo se consomem
|med|ata £ mtegralmente na extra(;ao do. calcarlo 0u no curso da fabricacdo do cimento.

[ A conclusdo acima advém da analise da planilha inserida no Anexo 3 do
Auto de Infragdo,.no qual a-glosa dos créditos promovida pelo Fisco foi motivada com
utilizacdo de uma das informacdes abaixo, com observacdes complementares, em
coluna especifica do referido Anexo, quando necessario.

|Parte/pega manutencdo mecanica (transporte) Parte/peca manutencdo mecanica

{Pega/parte manutencio mecinica Parte/pega manutencdo mecanica (fixagdo)

{Parte/peca manutencdo/substituicio Manutengdo (material refratirio)

{Peca/parte manutengdo hidréulica Parte/peca manutengdo mecanica (transporte/limpeza)

[Material de manuten¢3o mecdnica (transporte) Parte/peca manutencdo mecanica (suporte)

|Parte/peca manutengdo mecnica (protegdo) Parte/peca/componente manutengdo

|Parte/peca manutencdo mecnica (resfriamento/transporte) Parte/peca manutengdo mecanica (revestimento/direcionar fluxo)
{Parte/peca manutencdo mecanica (revestimento/protegdo) Parte/pega manutencdo (protegio)

[Parte/peca manutengio mecanica (absorver impacto) Material de manutencdo

.'Pane/pega (transporte) Parte/peca/componente manutencdo (transporte)

{Parte/peca manutengdo Parte/peca manutengdo mecanica (revestimento/absorver impacto)
IManutencdo - reforma da peneira vibratéria banana Parte/pe¢a/componente manuteng3o (bombear rejeito)
{Parte/pega manutengdo Parte/peca manuteng3o mecanica (reter residuo)

|Parte/peca manutencdo mecdnica Parte/peca manutengdo mecanica (direcionar fluxo)

[Material auxiliar Parte/peca manutencdo (suporte)

Laboratério Parte/peca manutencdo mecdnica [protegdo/transporte)
[Parte/peca componente manutenc3o Parte/peca manutengdo elétrica

iPeca/parte manuten¢do mecanica Parte/pega manuten¢do mecanica (revestimento/protegdo/transporte
N&o se enquadram no conceito de material de embalagem disposto T

Ino inciso V do art. 66 do RICMS
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Analisando-se o referido anexo, verifica-se que os dados nele contidos sdo
bastante elucidativos quanto a natureza dos produtos que tiveram os seus créditos
glosados, efetivamente caracterizados como materiais de usoO ou consumo,
especialmente apds a vigéncia da IN SUTRI n° 01/17, ou como partes e pecas que se
enguadram na regra estabelecida no 8 13 do art. 66 do RICMS/02, ndo gerando, pois,
direito a créditos do ICMS.

Sem razdo, portanto, a Impugnante, quando alega que o Fisco “sem sequer
visualizar ou averiguar o processo produtivo da Companhia Siderurgica Nacional, no
negocio ‘Calcario’, utilizou de critérios absolutamente PRESUNTIVOS (0 que €
vedado no ato administrativo), e levantou, para a autuagdo fiscal, gama extensa de
materiais adquiridos, sem distin¢gdo e sem conhecimento do processo produtivo e suas
etapas, o que facilmente demonstraria o consumo na linha principal da atividade
social da empresa”, pois 0 mencionado Anexo 3 demonstra o zelo do-Fisco ao analisar
0s produtos que tiveram os seus créditos glosados.

Como em toda e em qualquer industria, as mineradoras/¢imenteiras utilizam
uma variada gama de produtos que podem ser utilizados tanto em-maquinas e
equipamentos empregados na linha de“producao, como também em &reas diversas.

A titulo de -exemplo, podem ser' citados os materiais de manutencéo
mecanica, elétrica e hidraulica, de aplica¢do ampla, dentre outros.

O ponto central da autuacdo se refere a partes e pecas que, em sua maioria,
apesar de serem aplicadas em maquinas e equipamentos da linha central de producéo,
ndo geram direito a créditos do ICMS; por serem caracterizadas como materiais de uso
e consumo.

Também ndo assiste razdo a Impugnante quando afirma que “o0 produto
intermediario étodo aquele que, ainda que ndo integre o produto final, seja essencial e
consumido, ainda que parcialmente, durante o processo produtivo”.

Como ja afirmado, a IN n°® 01/86 (e também a IN n°® 01/17), ao fazer aluséo
a consumo direto, restringe suas defini¢bes aos bens e materiais que participem ativa e
diretamente do processo de producdo, gerando, via de consequéncia o produto final,
consumindo-se imediata e integralmente no curso da industrializagdo, por consequéncia
dessa acao.

Ressalte-se que a IN n° 01/86, com as alteragGes introduzidas pela IN n°
01/17, ao contrario da afirmacdo da Impugnante, além de estar em plena vigéncia, foi
editada em perfeita sintonia com as normas constitucionais e com as regras
estabelecidas na Lei Complementar n° 87/96.

Com relacdo aos documentos anexados a Impugnacdo (“Doc. 02 — Analise
principais itens Anexo 3 PTA 01.002305542-86), seguem abaixo os trechos da
manifestacdo fiscal a eles relativos (reproducdo sem recuo de texto, para melhor
visualizacdo):

‘“Nas planilhas anexadas as impugnagdes “Doc. 02 — Analise principais
itens Anexo 3 PTA 01.002305542-86”, a Defesa seleciona diversos itens glosados,
mencionando que o valor do estorno desses itens representa 76% (setenta e seis) do
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valor total do estorno do crédito realizado pelo Fisco. Repete as informagdes prestadas
a época da intimac&o para os referidos itens, conforme abaixo:

DESCRICAD DO ITEM

APLICACAD ESPECIFICA E DETALHADA

SE FOR PARTE EQUIP. / MAD, QUAL & FUNCED DO
PRODUTO NO EQUIP. / MAD,

ANCORAGEM C5M DM143691
20

MATERIAL APLICADD MO INTERIOR D& TORRE
DE CICLOMES, FORMO, CABECOTE E
RESFRIADOR

GARANTIR QUE O OONCRETO REFRATARIO FIQUE
FIXADO M& PAREDE DOS EQUIPAMENTOS.

ANEL CSM DM351618 1 ATE
15

SUPORTE LOUWVERE RIfG DOS MOINHOS DE
CIMENTO

FIXACED DE COMPOMNENTES

CALDEIRARIA DIAFRAGMA
MAGOTTEAUX

REVESTIMENTO DO CORPO DO MOINHD
COQUE LINHA |

PROTEGER & CARCACA DO MOINHO E AUXILIAR N&
MOAGEM DD COQUE

CHAPACSN DM143160 1 &
Dh143160 2

APLICADO EM CHUTES E EQUIPAMENTOS DO
PROCESZD PRODUTIVD PARA EVITAR O
DESGASTE DO EQUIPAMENTD

REVESTIR AS PAREDES DE CHUTES/EQUIPAMENTOS

CHAP A C5N DAMSES394

REVESTIMENTO DE CHUTES E ESTRUTURAS
DE EQUIFAMEMNTOS

PROTEGER ESTRUTURA DO MATERIAL ABRASID

COMNIUNTD METSO

APLICADO NAS PENEIRAS SECUNDARIAS

53276917500 PEL2B,/A25 MOVIMENTAR A PENEIRA
CORREIAS QUE 550 APLICADAS NOS
CORREIA TRANSPORTADDRA | TRANSPORTADORES PARA CIRCULAR O

PLAMA |diversas)

MATERIAL ENTRE A5 FASES DE PRODUCED

TRANSPORTAR MATERIAL

ISOLAMTE TERMICO PAINEL

KO PROCESSD DE REFORMA D0 CONCRETO

WO PROCESSD DE REFORMA DO CONCRETO

1000 152 1008 REFRATARIO M& TORRE, CABECOTE E REFRATARID NA TORRE, CABECOTE E RESFRIADOR,
RESFRIADOR, ENTRE A CHAPARIAE D EMNTRE A CHAPARIA E O CONCRETD, COLOCARDS
CONCRETO, COLOCAMOS UMA CAMADA DE | UMA CAMADA DE ISOLANTE. O ISOLANTE £ USADO
ISCLANTE. O ISOLANTE E USADO PARA PARA DIMINUIR & CONDUTIVIDADE TERMICA DO
DIMINUIR & CONDUTIVIDADE TERMICA DO CONCRETO PARA CHAPARLA. UMA CONSEQUENCIA
CONCRETO PARA CHARARIA, LUMA DE KED WSAR, SERIA O APARECIMENTO DE
CONSEQUENCIA DE NED USAR, SERIA O MARCHA VERMELHA. |3DLANTE FAZ PARTE
APARECIMENTD DE MAMNCHA VERMELHA. NATURAL DE CONCRETAGEM.
ISOLANTE FAZ PARTE NATURAL DE
CONCRETAGEM.
CHAPA REVESTIMENTO BRITADDRES PROTEGER A CARCACA DD BRITADOR E ALNMILIAR
MARTELD CSN SARD3LN TRECIARIOS NA NDAGEM DO MATERIAL

PALHETA CSN DM410394 01
ATEO3

CLASSIFICACED DO MATERIAL QUE SERA
MOIDO PARA PEODUCED DE CIMERTO

CLASSIFICAR O MATERIAL ANTES DE ENTRAR RO
MOINHD

PENEIRA VIBRATORIA
BANANE

CLASSIFICAR MATERIAL MA GRANOLOMETRIA
CORRETA

CLASSIFICAR MATERIAL

DESCRICAO DO ITEM

APLICACAO ESPECIFICA E DETALHADA

SE FOR PARTE EQUIP. / MAQ. QUAL A FUNCAO DO
PRODUTO NO EQUIP. / MAD.

PLACA C5MN DM1440551

APLICACAO NO SISTEMA DE REFIRGERACAQ
DE CLINNQUER NA SAIDA DO FORNO

POSSIBILTAR O RESFRIAMENTO DO CLINQUER NA
SAIDA DO FORNO

PNEU RADIAL 35/65R33 ARO
28.00/3.5

TRATOR KOMATSU WD6&00

FORNECER ESTABILIDADE E TRACAD

REFRATARIC ADITIVO &
REFRATARIO TIOLO (diversos)

MATERIAL APLICADO NO INTERIOR DA
FORNO

PROTEGER A VIROLA DO FORNO DEVIDO A
TEMPERATURA INTERNA DO FORNO

Analisando os itens acima, verifica-se nitidamente que 0s mesmos Sao
partes e pecas de méaquinas, aparelho ou equipamento gque, ndo se constituindo em
produto individualizado, com identidade propria, mas apenas componentes de
estruturas estaveis e duradouras, cuja manutencdo naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas, conforme o que dispde o inciso 1V da Instrucdo Normativa n°
01/86. Pela sua propria natureza, os produtos, objetos da autuacdo, enquadram-se na
definicdo de material de uso ou consumo. O quadro abaixo, com o destaque das
funcdes dos produtos, corrobora o entendimento do Fisco.
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Parte/peca - dispositivos metilicos e/ou compostos (metalicos e cerdmicos). que
ANCORAGEM garantem a estabilidade/sustentacio da alvenaria de revestimentos refratarios
usados no forno de clinquer) - reposicio/substituicio por desgaste - manutencio.

ANEL CSN DM361618 | Parte/peca de revestimento do momho de cimento - reposigio/substituicio por
1 ATE 15 desgaste - manutencio.

CAILDEIRARIA . : . o

fpecs ’ - Zo/substituica
DIAFRAGMA g::teqfrzg_'lncf;):;:ss?;nemo do moinho de coque - reposicio/substituicdo por
MAGOTTEAUX & Fao-
CHAPA CSN DM |Parte/peca usada para revestir, evitar desgaste e proteger equipamentos e
143160 1 E  2_|instalagdes sujettos ao impacto e ao desgaste por abrasio - reposicio/substituicio
DM589394 por desgaste - manutencio.

CONJUNTO METSO | Parte/peca usada na peneira - classificar material - reposicio/substituicio por
589394 desgaste - manutencio.

COREEIA Partes dos sistemas de transporte/movimentacio de material -
TRANSPORTADORAS | reposigio/substituicio por desgaste - manutencio.
ISOLANTE TERMICO
PAINEL Material de revestimento/isolamento térmico.
1000X 152X 100N

. - . - P -
MARTELO G | Pl vy prigi ¢ et o radr o (e
SAR034M pacto & desgasie por abrass cposigao F0 P £

manutengao.

PALHETA CSN Parte/peca usada no momho de cimento para classificar o material antes de entrar

DM410394 01 ATE 03 | no moinho - reposigio/substituicio por desgaste - manutencio.

M O@ w0 RBEA &

PENEIRA
VIBRATOR
BANANA

desgaste -

PLACA CSN DMI144055 | Parte/peca de sistemas de resfriamento do clinguer - reposigio/substituigio por
1 desgaste - manutencio.

PNEU RADIAL | Parte/peca de maquinas e veiculos - reposicio/substituigio por desgaste -
35/65R33 ARO 28.00/3.5 | manutencio.

REFRATARIO Material de revestimento do forno - reposigio/substituicio por desgaste -
ADITIVO manutencio.

TIJOLOS Material de revestmento do formo - reposicio/substituicio por desgaste -
REFRATARIOS manutencio.

...” (Grifou-se)
Dos Produtos Especificos Citados pela Impugnante

Com relagdo aos produtos especificos citados pela Impugnante, seguem
abaixo os motivos pelos quais sdo considerados materiais de uso e consumo:

“Abanadeira”:
No Laudo Descritivo apresentado, consta a informacdo de que a conta

J4

contabil utilizada é “Material de Manutengao Eletromecanica”, tratando-se de peca do
britador de mandibulas, utilizada para apoio e regulagem do eixo do britador.
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O referido laudo informa, ainda, que, em funcdo do desgaste sofrido no
processo produtivo, sem contato direto com o produto em elaboragéo, a abanadeira tem
vida atil menor que um ano.

Conclui-se, dessa forma, que se trata de parte/peca de
reposicdo/manutencéo periddica, caracterizada como material de uso e consumo, nos
termos do inciso 1V da IN n° 01/86, cujos créditos sdo vedados pelo art. 70, incisos Il e
XVII do RICMS/02 (aquisicdo em data posterior a 01/04/17).

“Martelo do Britador”

De igual forma, no préprio “Laudo Descritivo” anexado a impugnacéo,
consta a informacdo de que a conta contabil utilizada ¢ “Material de Manutencdo
Eletromecénica”, tratando-se de peca componente dos britadores terciarios, utilizada
para britagem do calcario dolomitico e calcitico. =

De acordo com o referido laudo, em fungdo do desgaste sofrido pelo contato
direto com o minério, o martelo do britador tem vida-atil menor que, um ano.

Correta, portanto, a glosa dos-créditos promovida pelo Fi§co, nos termos do
art. 70, inciso XVII do RICMS/02, "uma vez'que se trata de peca adquirida em data
posterior a 01/04/17.

“Tela Peneira Vibratoria”

'De mangira similar, consta no' “Laudo Descritivo” a informacao de que a
conta’contabil utilizada ¢ “Material de, Manutengdo Eletromecanica” e que tal bem ¢é
utilizado na Peneira Vibratoria, cuja fungdo“€ separar o minério por granulometria, na
etapa de classificacao.

Segundo esse-mesmo laudo, em funcdo do desgaste sofrido pelo contato
direto com /o minério, a tela precisa ser substituida em periodo inferior a um ano.

~ Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco, nos termos do
art. 70, inciso XVII do RICMS/02, uma vez que se trata de peca adquirida em data
posterior a 01/04/17.

“Chapa de Desgaste”

Segundo informacdo contida na impugnacgéo apresentada, a chapa de desgat
refere-se a “produto utilizado nos processos de britagem, classificagdo e
carregamento. Trata-se de produto aplicado nos chutes em diversos transportadores
de correia. Chapa de desgaste de 4 furos que protege a estrutura do equipamento
(chute). Tem a funcdo de manter os equipamentos em operacdo para O Processo
produtivo, 0 que o torna indispensavel no processo produtivo. Sendo essencial para
producdo e estocagem do minério. Em razdo do desgaste sofrido no processo
produtivo, sua recuperacgao nao é possivel”.

Como se V&, as chapas de desgaste/revestimentos diversos tém a funcéo de
proteger 0s equipamentos em que sao montados.

Esses revestimentos enquadram-se na descri¢do contida no inciso IV da IN
n° 01/86 (material de reposicdo/manutencdo), devendo-se destacar que a carcaca dos
equipamentos constitui a estrutura estavel referida no mencionado inciso e que o0s
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revestimentos sdo 0s componentes dessa estrutura, cuja manutencgdo naturalmente pode
importar em sua substituicao.

Os revestimentos/chapas de desgaste ndo exercem funcdo particularizada,
essencial e especifica, isto é, ndo exercem nenhuma acao direta na extracdo do minério
ou sobre o produto em elaboracéo, pois sua funcdo, como ja afirmado, é a protecdo da
dos equipamentos em que se encontram inseridos, sendo classificados, pois, como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislagdo vigente, nos
termos do art. 70, inciso I1l do RICMS/02.

O entendimento acima exposto é corroborado pelos seguintes acorddos do
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CCMG, que analisaram produtos
anélogos, verbis:

ACORDAO N° 21.780/15/32

“.. ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE-ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMQ® DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO; !

L
Os PRODUTOS QUE FORAM CONSIDERADOS PELA FISCALIZAGAO
COMO MATERIAL DE'USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO
' ENCONTRAM-SE IDENTIFICADOS NO. DEMONSTRATIVO DE FLS.
124/125 (APOS REF. CREDITO TRIBUTARIO-—-ANEXO 1).

[.]

SAO OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO DOS
CREDITOS DO IMPOSTO, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO
| _TRIBUTARIO:

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,
LAMINA COMPONENTE, HIDROGENIO sSODIO, PLACA
COMPONENTE, CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
COMPONENTE, REVESTIMENTO COMPONENTE, ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA COMPONENTE, LUVA COMPONENTE,
ANEL COMPONENTE E PLACA COMPONENTE.

]

OS MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO NAO PODEM SER
CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO SE ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES CONTIDAS NAS MENCIONADAS INSTRUCOES
NORMATIVAS Nes 01/86, 01/01 E 01/14.

[..]

DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZACAO, NOS TERMOS DO ART. 70,
INCISO IIl DO RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO
IMPOSTO A TITULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE
ENTRADA DE BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.” (GRIFOU-SE)
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' CIMENTO.

ACORDAO N° 22.534/17/32

“CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NO PERIODO DE 01/01/11 A 31/12/11.

[.]
- PLACA DE DESGASTE:

- PLACAS DE DESGASTE: APLICACAO RESFRIADOR PLANETARIO,
REVESTIMENTO DO FORNO DE CLINQUER.

- DIVERSAS PLACAS (PLACAS DE REVESTIMENTO, PLACAS DE
IMPACTO, PLACA ZY) APLICADAS NO REVESTIMENTO DOS
SEGUINTES EQUIPAMENTOS: “MOINHO DE BOLAS”, QUE TEM
COMO FUNCAO MOAGEM DE CIMENTO; REVESTIMENTO DO
“BRITADOR DE CALCARIO”, QUE TEM COMO FUNCAO A BRITAGEM
DE CALCARIO; REVESTIMENTO DO SECADOR DE ESCORIA”, QUE
TEM COMO FUNCAOQ A SECAGEM DA ESCORIA.

— PLACA DESLIZANTE: UTILIZAD'AS NO | REVESTIMENTO DA
ENSACADEIRA, QUE'TEM A FUNCAO DE ENSACAMENTO DO

[.]

ENTRETANTO, AS PLACAS-SAO PARTES E PEGAS, MAS O SEU
DESGASTE/ NAO' SE DA EM RAZAO DE CUMPRIMENTO DE
FINALIDADE--ESPECIFICA NO PROCESSO INDUSTRIAL, SENDO

| APENAS COMPONENTES DE ESTRUTURA ESTAVEL E DURADOURA,
_-—~CUJA MANUTENCAO PODE IMPORTAR EM SUA SUBSTITUIGAO.

AS PLACAS, CUJOS CREDITOS FORAM ESTORNADOS PELA
FISCALIZACAO NAO SE ENQUADRAM NAS PREMISSAS ACIMA
DESCRITAS, PORTANTO, NAO SAO CONSIDERADAS MATERIAIS
INTERMEDIARIOS, MAS SIM MATERIAL DE USO E CONSUMO.

]

CORRETO O ESTORNO DE CREDITOS PROMOVIDO PELA
FiscALIZACAO.” (GRIFOU-SE.)

ACORDAO N° 22.767/17/32

PTAJ/AI: 01.000771050-18

IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.
IE: 059073229.10-63

“... 2.2. CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
MATERIAL DE USO E CONSUMO:

[.]
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MATERIAL UTILIZADO PARA REVESTIR CHUTES DE
TRANSFERENCIAS DE MATERIAIS (CHAPA PARA PREVENIR
ABRASAO DO EQUIPAMENTO COM MATERIAL).

- “CONE REF FLS ZZ 179 DES 539 MB1 3137 0™:

PECA INSTALADA NA ENTRADA DO MOINHO (PARTE INTEGRANTE
DO CONJUNTO DE REVESTIMENTO DO MOINHO DE BOLAS).

* “CONSUMIVEL MILL 300 2 8MM”:

SEGUNDO A IMPUGNANTE, TRATA-SE DE MATERIAL UTILIZADO
PARA REVESTIMENTO DA MESA DO MOINHO DE CARVAO.

[..]

- “MANTA DE FIBRA CERAMICA”:

PROTEGER CASCO/REVESTIMENTO DO RESFRIADOR DO FORNO
(SATELITE).

[...]
“PLACA DE REVESTIMENTO DES 529 SS1 380151

L4 ) |
| REVESTIMENTO PARA.O MOINHO DE CRU (MOINHO DE BOLAS)

[.]"

EM SUA PLANILHA ACOSTADA ASFLS. 91/101 (VIDE ANEXO |l DO

PARECER DA ASSESSORIA, DOC. FLS. 176/181), A IMPUGNANTE

AFIRMA QUE--OS PRODUTOS NELA LISTADOS TERIAM SIDO

_ RECONHECIDOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NO VOTO

_VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO Ne¢ 22.534/17/32, POREM O

~— REFERIDO ACORDAO APROVOU A GLOSA DOS CREDITOS

RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS ANALISADOS NO
PRESENTE PROCESSO, VERBIS: (GRIFOU-SE).

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.

]

A IMPUGNANTE SUSTENTA QUE OS CREDITOS GLOSADOS PELO
FISCO SE REFEREM A PRODUTOS INTERMEDIARIOS, “OS QUAIS
FORAM CONSUMIDOS AO LONGO DO PROCESSO PRODUTIVO
PARA INTEGRAR O PRODUTO FINAL, GUARDADAS AS
PARTICULARIDADES DE CADA MATERIAL, SOB A NATUREZA
JURIDICA DE PRODUTO INTERMEDIARIO”.

CITA COMO EXEMPLOS:

[.]

- PLACA DE DESGASTE: MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO
REVESTIMENTO INTERNO DOS FORNOS ONDE OCORRE A
CALCINACAO DO CIMENTO (CLINQUERIZAGAO) — ETAPA 7;

[...]
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- PLACA DE DESGASTE:

NA IMPUGNAGAO A AUTUADA INFORMA QUE SE TRATA DE
MATERIAL REFRATARIO UTILIZADO NO REVESTIMENTO INTERNO
DOS FORNOS ONDE OCORRE A CALCINAGAO DO CIMENTO
UTILIZADO NA ETAPA 7 (CLINQUERIZAGAO).

CONSTA DO ANEXO 3 AS SEGUINTES PLACAS:

- PLACAS DE DESGASTE: APLICACAO RESFRIADOR PLANETARIO,
REVESTIMENTO DO FORNO DE CLINQUER.

- DIVERSAS PLACAS (PLACAS DE REVESTIMENTO, PLACAS DE
IMPACTO, PLACA ZY) APLICADAS NO REVESTIMENTO DOS
SEGUINTES EQUIPAMENTOS: “MOINHO DE BOLAS”, QUE TEM
COMO FUNCAO MOAGEM DE CIMENTO;, REVESTIMENTO DO
“BRITADOR DE CALCARIO”, QUE TEM COMO FUNGAO A BRITAGEM
DE CALCARIO; REVESTIMENTO DO SECADOR DE ESCORIA”, QUE
TEM COMO FUNGCAO A SECAGEM.DA ESCORIA.

- PLACA DESLIZANTE:/ UTILIZADAS NO| REVESTIMENTO DA
ENSACADEIRA;“QUE TEM A FUNGAO DE ENSACAMENTO DO
CIMENTO! . '

A FISCALIZAGAO ADUZ QUE AS PLACAS, CONSTANTES DO AUTO

' DE INFRAGAO'E COM INFORMAGOES DETALHADAS NO ANEXO 3,

MUITO EMBORA ESTEJAM SENDO UTILIZADAS EM EQUIPAMENTOS
DO PROCESSO 'PRODUTIVO DO -€IMENTO, SAO PECAS, E COMO
TAL, DEVEM ATENDER _AS-CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE DO
CREDITO PREVISTAS NA INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne 01/86,
ESPECIFICAMENTE NO INCISO V, JA TRANSCRITO

. ANTERIORMENTE, NO QUE DIZ RESPEITO A ATUAGAO

PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA.

ASSEVERA QUE AS PLACAS SAO UTILIZADAS PARA REVESTIR
DETERMINADAS MAQUINAS/EQUIPAMENTOS, COM VISTAS A
PROTEGCAO DOS MESMOS, UTILIZAGAO ESTA QUE NAO TEM NADA
DE PARTICULARIZADA.

A IMPUGNANTE ALEGA QUE O CONTATO FiSICO QUE O CLINQUER
MANTEM COM OS MATERIAIS REFRATARIOS, QUE REVESTEM
INTERNAMENTE OS FORNOS, PROVOCA O INTENSO DESGASTE
DESTES, E QUE DURANTE A FASE DE CLINQUERIZACAO, UM
LIQUIDO QUE SE INFILTRA NOS REFRATARIOS FORMANDO UMA
ESPECIE DE COLAGEM, SE DESPRENDE COM O PASSAR DO
TEMPO SE__INCORPORANDO AO  CLINQUER, E POR
CONSEQUENCIA, AO PRODUTO FINAL.

COMO JA EXPOSTO ANTERIORMENTE, NO CASO DE_PARTE OU
PECA EXIGE-SE _QUE _ ESTA  DESENVOLVA  ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA NA LINHA DE
PRODUCAO E QUE, ALEM DISSO, TENHA CONTATO FiSICO COM O
PRODUTO OBJETO DA INDUSTRIALIZACAO.

OUTROSSIM, NAO E SUFICIENTE QUE HAJA O CONTATO FiSICO DA
PARTE/PECA COM O PRODUTO EM FABRICACAO. A LEGISLACAO
EXIGE AINDA QUE ESTE CONTATO SEJA TAL QUE IMPLIQUE NA
PERDA DE SUAS DIMENSOES OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS,
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ATE O PONTO DO EXAURIMENTO, RESULTANDO DAI A
NECESSIDADE DE SUBSTITUICAO.

ENTRETANTO, AS PLACAS SAO PARTES E PECAS, MAS O SEU
DESGASTE _NAO SE DA EM RAZAO DE CUMPRIMENTO DE
FINALIDADE ESPECIFICA NO PROCESSO INDUSTRIAL, SENDO
APENAS COMPONENTES DE ESTRUTURA ESTAVEL E DURADOURA,
CUJA MANUTENCAO PODE IMPORTAR EM SUA SUBSTITUICAO.

AS PLACAS, CUJOS CREDITOS FORAM ESTORNADOS PELA
FISCALIZACAO NAO SE ENQUADRAM NAS PREMISSAS ACIMA
DESCRITAS, PORTANTO, NAO SAO CONSIDERADAS MATERIAIS
INTERMEDIARIOS, MAS SIM MATERIAL DE USO E CONSUMO.

[.]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO.EFETUAR A GLOSA
DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS. OBJETO DA
AUTUAGAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS
COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO
VEDADOS PELA LEGISLACAO VIGENTE, NOS TERMOS*PREVISTOS
NO ART. 70, INCISO |1l DO RICMS/02 ..." (GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Risco, nos termos do
art. 70, incisos 111.e XVII do RICMS/02 (aquisicao posterior a 01/04/17).

“Tijolos-Refratarios” ]

Segundo a Impugnante, “os!'referidos itens sao blocos refratarios aplicados
internamente nos fornos de clinquer, cuja'funcdo é reduzir o desgaste sofrido pela
carcaca do forno de clinquer devido as altas temperaturas durante o processo de
clinquerizacdo. O forno de-clinquer é o equipamento responsavel pelo processo de
clinquerizacdo da mistura de calcario, argila e outros fundentes que em conjunto
através das altas temperaturas atingidas em seu interior resultam no clinquer. O tijolo
refratario é essencial ao forno de clinquer pois garante maior longevidade das partes
que entram em contato direto com o minério em altas temperaturas, reduzindo assim o
seu desgaste acelerado”.

No entanto, em que pesem o0s argumentos da Impugnante, os Tijolos
Refratarios, especialmente por terem sido adquiridos em data posterior a 01/04/17, néo
geram direito a créditos do ICMS, nos termos do art. 70, inciso XVII do RICMS/02,
conclusdo esta corroborada pelo Acérddo n° 24.038/22/12, que aprovou as exigéncias
fiscais relativas a esse bem, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 24.038/22/12

PTA/AI: 01.001488954-66
IMPUGNAGAO: 40.010150858-05
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A

“... QUANTO AOS TIJOLOS REFRATARIOS, HA QUE SE DESTACAR
QUE A 12 CAMARA DE JULGAMENTO, EM SESSAO REALIZADA EM
23/09/21, CONVERTEU O JULGAMENTO NO INTERLOCUTORIO DE
FL. 241, COM O SEGUINTE TEOR:
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“ACORDA A 1@ CAMARA DE JULGAMENTO DO CCMG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM EXARAR DESPACHO
INTERLOCUTORIO PARA QUE A IMPUGNANTE, NO PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, CONTADO DO RECEBIMENTO DA INTIMACAO,
JUNTE A0S AUTOS PROVAS QUE CORROBOREM _SUAS
ALEGACOES ATINENTES A POSSIBILIDADE DE APROVEITAR 0OS
CREDITOS DO PRODUTO TIJOLO REFRATARIO, DE ACORDO COM
O DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE. O PRAZO ESTABELECIDO
PARA O CUMPRIMENTO DA PRESENTE DELIBERAGCAO, SUPERIOR
AOS 10 (DEZ) DIAS PREVISTOS NO ART. 157 DO RPTA,
JUSTIFICA-SE  PELA COMPLEXIDADE NA OBTENCAO DAS
INFORMAGCOES E/OU DOCUMENTOS SOLICITADOS. EM SEGUIDA,
VISTA A FISCALIZAGAO ...” (GRIFOU-SE)

EM ATENCAO A MEDIDA, A IMPUGNANTE INFORMAQUE ANEXOU
AOS AUTOS LAUDOS TECNICOS QUE COMPROVARIAM QUE “OS
TIJOLOS REFRATARIOS QUE ENSEJARAM A GLOSA DOS CREDITOS
TOMADOS SAO, INEGAVELMENTE, PRODUTOS INTERMEDIARIOS”,
UMA VEZ QUE: (I) SAO ESSENCIAIS /AO PROCESSO PRODUTIVO;
() SAO CONSUMIDOS DIRETAMENTE NESS _PROCESSO; (1ll) AO
ENTRAREM'EM CONTATO DIRETO GOM O CLINQUER EM ESTADO
PASTOSO E 'INCANDESCENTE, SE DESGASTAM, SENDO QUE O

| MATERIAL DESGASTADO E INCORRORADO® AO CLINQUER, OU

SEJA/ O TIJOLO REFRATARIO DESGASTAI_I)QE INCORPORADO AO
CLINQUER DURANTE | A FASE DE  CLINQUERIZAGAO,
INCORPORANDO-SE, ASSIM, AO NOVO PRODUTO.

AFIRMA QUE, , PARA .QUE DUVIDAS NAO PAIREM, DEVE-SE
CONFERIR--OS LAUDOS TECNICOS POR ELA ANEXADOS AO

. PROCESSO, CONFORME EXEMPLO ABAIXO:

[.]

ENTENDE, DESSE MODO, SER “INEGAVEL QUE OS TIJOLOS
REFRATARIOS SAO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, NA FORMA DA
LEGISLACAO MINEIRA, EIS QUE SAO EMPREGADOS DIRETAMENTE
NO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DO CIMENTO E SAO
INTEGRADOS AO NOVO PRODUTO (CLINQUER) DURANTE A FASE
DE CLINQUERIZACAQ”.

RESSALTA QUE, “NA REMOTA HIPOTESE DE SE ENTENDER QUE A
INTEGRAGAO DOS REFRATARIOS AO CLINQUER SERIA APENAS
INCIDENTAL E NAO ENSEJARIA A CARACTERIZAGAO DE
PRODUTOS INTERMEDIARIOS, O QUE SE ADMITE SOMENTE A
TITULO ARGUMENTATIVO, DEVE-SE SALIENTAR QUE, AINDA
ASSIM, E IMPERATIVA A CARACTERIZAGAO COMO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NA FORMA DA HIPOTESE (2) ANTERIORMENTE
MENCIONADA”.

ADUZ QUE, “COMO DEMONSTRAM OS LAUDOS EM ANEXO (DOC.
N° 02, CIT.), (1) OS TIJOLOS REFRATARIOS EMPREGADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO DE CIMENTO TEM CONTATO DIRETO COM
OS INSUMOS E COM O PRODUTO EM ELABORAGAO, (Il) EM
FUNCAO DO QUAL SOFREM DESGASTE PROGRESSIVO E (lIl)
CONSUMO CONTINUO, (IV) EXAURINDO A SUA FINALIDADE NO
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BOJO DA PROPRIA LINHA DE PRODUCAO, EM TEMPO INFERIOR A
01 ANO”, CONFORME QUADRO EXEMPLIFICATIVO ABAIXO:

[..]

ACRESCENTA QUE, “A TEOR DO ATESTADO PELOS LAUDOS E JA
MENCIONADO ACIMA, OS REFRATARIOS, EM FUNCAO DO
DESGASTE OCASIONADO PELO CONTATO DIRETO COM O
CLINQUER, SAO INCORPORADOS AO PRODUTO EM ELABORACAO
— O QUE, AINDA QUE EVENTUALMENTE SEJA REPUTADO
ACIDENTAL POR ESTE €. CCMG, E MAIS DO QUE SUFICIENTE
PARA AFASTAR QUALQUER PRETENSAO DE
DESCARACTERIZACAO DOS TIJOLOS REFRATARIOS COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIOS A LUZ DO ART. 70, XVII, bo
RICMS/MG — QUE, ALIAS, NAO COMPOS A MOTIVAGCAO OU A
FUNDAMENTACAO DO AUTO DE INFRAGCAQ..ORA IMPUGNADO E
QUE, POR 1SSO, NAO PODERIA SER SUSCITADO DE:TODO MODOQ”.

CONCLUI, NESSES TERMOS, QUE “RESTA CLARO QUE OS LAUDOS
EM ANEXO (DOC. N° 02, CIT.) ATESTAM CABALMENTE QUE OS
TIJOLOS REFRATARIOS//QUE ENSEJARAM A_-AUTUACAO ORA
COMBATIDA SAO," A BEM DA VERDADE, PRODUTOS
INTERMEDIARIOS — E,' COMO TAIS, SAO APTOS A GERAR OS

| CREDITOS DE'ICMS TOMADOS PELA'IMPUGNANTE”:

NO ENTANTO, EM QUE PESEM OS SEUS"ARGUMENTOS, VERIFICA-
SE NAO ASSISTIR RAZAO A IMPUGNANTE.

CONFORME | ESCLARECIDO ANTERIORMENTE, O INCISO V DA
INSTRUCA® NORMATIVA N° 01/86, COM VIGENCIA ATE 31/03/17,

| DEFINIA COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS AS PARTES E PEGCAS
-QUE, MAIS QUE MEROS COMPONENTES DE MAQUINAS,

APARELHOS OU EQUIPAMENTOS, DESENVOLVESSEM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE PRODUGCAO, EM CONTATO FISICO COM O PRODUTO EM
ELABORAGCAO, RESULTANDO NA PERDA DE SUAS DIMENSOES OU
CARACTERISTICAS ORIGINAIS, EXIGINDO, POR CONSEGUINTE, A
SUA SUBSTITUICAO PERIODICA EM RAZAO DE SUA INUTILIZAGAO
OU EXAURIMENTO, EMBORA PRESERVADA A ESTRUTURA QUE AS
IMPLEMENTAVA OU AS CONTIVESSE.

[.]

ESSA EXCECAO, NO ENTANTO, FOI REVOGADA, EM 01/04/17,
PELO ART. 29, INCISO |, COM VIGENCIA ESTABELECIDA PELO ART.
40, AMBOS DA INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI Ne 1 DE 04/01/17,
VERBIS:

[.]

A PARTIR DESSA DATA (01/04/17), AS PARTES E PEGCAS DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS NAO GERAM DIREITO A CREDITOS
DO ICMS, POR FORGA DA VEDAGAO ESTABELECIDA NO ART. 70,
INCISO XVII DO RICMS/02.

[...]
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E EXATAMENTE ESSE O CASO DOS AUTOS, POIS, COMO
INFORMADO ANTERIORMENTE, A GLOSA DOS CREDITOS
RELATIVOS AOS TIJOLOS REFRATARIOS SE RESTRINGIU AS
ENTRADAS OCORRIDAS APOS 01/04/17.

OBSERVE-SE QUE, EM TODAS AS FICHAS DOS LAUDOS
TECNICOS ANEXADOS AO PROCESSO, CONSTAM INFORMACOES
IDENTICAS A ABAIXO EXEMPLIFICADA:

DETALHAMENTO DO CRITERIO:

“ITEM _COM VIDA UTIL INFERIOR A 12 MESES, COM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA DENTRO DA LINHA
DE PRODUCAQO, ENTRA EM _CONTATO FISICO COM O PRODUTO
QUE _SE INDUSTRIALIZA, O QUAL IMPORTA NA PERDA DE SUAS
DIMENSOES OU CARACTERISTICAS ORIGINAIS |DURANTE A
PREPARAGAO DO CLINQUER EM UM PROCESSO POR VIA SECA EM
FORNO ROTATIVO, TORRES DE PREAQUECIMENTO E PRE-
CALCINACAO, GERANDO _.-O° CONSUMQ DO ' REFRATARIO
PRINCIPALMENTE NO FORNO ROTATIVO, ONDE AS_PRINCIPAIS
REACOES QUIMICAS [ITRANSFORMAM |O .-MATERIAL CRU
(CALCARIO;, ARGILAS E ADITIVOS CORRETIVOS COMUMENTE
CHAMADO | 'DE FARINHA), DECORRENTE DAS ALTAS

| TEMPERATURAS NO FORNO (ENTRE 1.400)°C E| 1.500 °C).

COMO E UM PROCESSO INTENSO TERMICAMENTE, AS SOLUGOES
REFRATARIAS ACABAM SE INCORPORANDO AO PRODUTO EM
FUNCAO DOS MECANISMOS DE-DESGASTE (TERMICOS, QUIMICOS
E MECANICOS), ' ATUANDO DE FORMA ISOLADA OU
CONJUNTAMENTE DENTRO DO FORNO.” (GRIFOU-SE)

. ComO sE VE, A IMPUGNANTE TENTA ENQUADRAR OS TIJOLOS

REFRATARIOS NO INCISO V DA INSTRUCAO NORMATIVA SLT N
01/86, POREM, COMO JA AFIRMADO, A HIPOTESE ESTABELECIDA
NESSE INCISO FOI REVOGADA PELA INSTRUCAO NORMATIVA
SUTRI Ne 1 DE 04/01/17, COM EFEITOS A PARTIR DE 01/04/17.

NAO HA QUALQUER DUVIDA DE QUE O TIJOLO REFRATARIO E
PARTE DE EQUIPAMENTO INDIVIDUALIZADO, CUJO CREDITO E
VEDADO PELO ART. 70, INCISO XVII DO RICMS/02.

ACRESCENTE-SE QUE O TIJOLO REFRATARIO NAO SE ENQUADRA
NA HIPOTESE ESTABELECIDA NO ART. 66, § 6° bo RICMS/02,
UMA VEZ QUE NAO AUMENTA A VIDA UTIL DO BEM PRINCIPAL,
POR PRAZO SUPERIOR A 12 (DOZE) MESES, MESMO PORQUE ELE
PROPRIO NAO POSSUI ESSA VIDA UTIL, SENDO UTILIZADO PARA
FINS DE RESTAURAR OU MANTER O PADRAO ORIGINAL DE
DESEMPENHO DO BEM EM QUE APLICADO (FORNO).

[...]

A TITULO DE COMPLEMENTAGAO, SEGUEM ABAIXO EXCERTOS DA
MANIFESTACAO FISCAL SOBRE ESSA QUESTAO, CUJOS
ARGUMENTOS SAO INTEGRALMENTE RATIFICADOS POR ESTA
CAMARA DE JULGAMENTO, VERBIS: (GRIFOU-SE).
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Manifestacao Fiscal

... Primeiramente, importa informar que o Laudo
Técnico apresentado analisou os seguintes itens:

DESCRICAO LOCAL DE APLICACAO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 520 VDZ P221 |FORNO DE CLINQUERIZA'!;.EO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 52 VDZ B622 |FORNO DE CLINQUERIZA'!;.EO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 52 VDZ B322 |FORNO DE CLINQUERIZA(;EO

TIIOLO REFRAT MAGKOR A2 VDZB322 |FORNO DE CLINQUERIZA(;EO

TIIOLO REFRAT MAGKOR A2 VDZB622 |FORNO DE CLINCIUERIZAE;EO

TIIOLO REFRAT MAGKOR 520 VDZ P220 |FORNO DE CLINQUERIZAQEO

TIJOLO REFRAT MAGKOR A3 VDZ B622 |FORNODE CLINQUERIZAQEO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 55 VDZ B322 |FORNO DE CLINQUERIZA'!;.EO

TIJOLO REFRAT MAGCUT 30 VDZ Ba22L |FORNO DE CLINQUERIZA'!;.EO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 53 VDZ B622 |FORNO DE CLINQUERIZA'!;.EO

TIJOLO REFRAT MAGKOR 55 VDZ B622 |FORNO DE CLINQUERIZA(;EO

TIIOLO REFRAT MAGKOR 53 VDZB322 |FORNO DE CLINQUERIZA(;EO

TIIOLO REFRAT MAGKOR A3 VDZB322 |FORNO DE CLINQUERIZM;EO

h . . L
As seguintes; informacoes e | respostas foram

apresentadas'naquele laudo:

[...]

Diante ' do exposto, apresentamos nossa
Manifestacéo. '

Narindustria do contribuinte o tijolo refratario é a
parte principal do material empregado no
revestimento interno da virola metalica forno de
clinquerizacdo e, também, do resfriador de
clinquer. Sua funcdo é a de proteger esses
equipamentos contra os efeitos da alta
temperatura produzida pela queima do calcario.

Esse material ndo pode ser caracterizado como
produto intermediario nos termos dos incisos V e
X do art. 66 do Regulamento do Imposto sobre
Operacoes Relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacoes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao - RICMS, aprovado pelo Decreto
n° 43.080, de 13 de dezembro de 2002. O tijolo
refratario, assim como os demais materiais
refratarios aplicados na industria do autuado
nao sao consideradas produtos consumidos
imediata e integralmente no processo de
industrializacao por tratarem-se de materiais
diversos que nao se constituem em produto
individualizado, com identidade prépria, mas
apenas componentes de estruturas estaveis e
duradouras, cuja manutencao naturalmente
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pode importar na substituicao das mesmas,
conforme o que dispoe o inciso IV da Instrucéao
Normativa n°® 01, de 20 de fevereiro de 1986.
Pela sua propria natureza, esses produtos
enquadram-se na definicao de material de uso
ou consumo.

Portanto, em consonancia com a legislacao
tributaria vigente, fica perfeitamente claro que o
tijolo refratario ndo se enquadra na definicdo de
produto intermediario. E, pela sua propria
natureza, aplicacao e funcao, produto de uso ou
consumo, que nao € consumido imediata e
integralmente no processo de industrializacao por
tratar-se de material diverso. (Grifou-se).

Aproveitamos para trazer. alguns ‘trechos de
acordao do Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais que corroboram o nosso entendimento:

Acérdao: 23.718/21/3% (fls:23/23)
() '

Cabe destacar que em relacao aos tijolos
refratarios, utilizados para revestir o
forno, /os créditos de ICMS relativos as
'suas ' entradas foram admitidos até
31/03/17, conforme Instrucdo Normativa
Sutri n°® 01/09, que dispdéem sobre a
apropriacao de crédito do ICMS relativo a
aquisicao de mercadorias que serao
empregadas como matéria-prima ou
produto intermediario na producao de
ferro gusa. A partir de 01/04/17, tal
previsao foi revogada pela IN Sutri N°
01/17.

(...)

Acordao: 4.945/17/CE (fl.13) - Sujeito
Passivo: Lafargeholcim (Brasil) S.A. - IE:
059073229.10-63

(...)

A Recorrente alega que o contato fisico
que o clinquer mantém com os materiais
refratarios, que revestem internamente os
fornos, provoca o intenso desgaste destes,
e que durante a fase de clinquerizacao,
um liquido que se infiltra nos refratarios
formando uma espécie de colagem, se
desprende com o passar do tempo se
incorporando ao clinquer, e por
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consequéncia, ao produto final. Como ja
exposto anteriormente, no caso de parte
ou peca exige-se que esta desenvolva
atuacao particularizada, essencial e
especifica na linha de producao e que,
além disso, tenha contato fisico com o
produto objeto da industrializacao.
Outrossim, nao € suficiente que haja o
contato fisico da parte/peca com o
produto em fabricacdo. A legislacdo exige
ainda que este contato seja tal que
implique na perda de suas dimensoes ou
caracteristicas originais, até o ponto do
exaurimento, resultande dai a
necessidade de substituicao.  Entretanto,
as placas sao_partes e pecas, mas o seu
desgaste 'hdo se’ da| em razao de
cumprimento de finalidade especifica no
processo/ industrial, | Sendo  apenas
componentes de ' estrutura estavel e
duradoura, cuja’. manutencao pode
importar em sua substituicao. As placas,
cujos /créditos foram estornados pela
Fiscalizacao -nao se enquadram nas

premissas acima descritas, portanto, nao

sao consideradas materiais
intermediarios, mas sim material de uso e
consumo.

(--2)
Acordao: 22.413/20/22 (fls.4/5)

(...)

Quesito 2. Queira o Sr. Perito informar se os
materiais relacionados em anexo ao Auto de
Infracdo sao aplicados no processo
produtivo da Impugnante.

Resposta Perito (literal) Sim. Os materiais
relacionados em anexo ao Auto de Infracao
sdo aplicados no processo produtivo da
Impugnante. Entretanto, os referidos
materiais - abanadeira, apoio CSN, arame
solda, barra CSN, barra redonda, bexiga
acumuladora 32 litros, bico CSN, borracha
Schenck, cacamba Beumer, cacamba CSN,
caixa Haver & Boecker, capa Electro Aco
Altona, chapa borracha, chapa CSN, chapa
da moega do britador de calcario, chapa
desgaste, chapa Eutectic, chapa Haver &
Boecker, chapa SAE 1020, chapa TMSA,

o1

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 18/11/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

chapa UHMW, correia Beumer, correia
Haver & Boecker, correia Schenck, correia
transportadora plana, cunha CSN, dente
Liebherr, eletrodo revestimento duro,
forquilha CSN, garfo Haver & Boecker, garra
CSN, grelha CSN, guia Beumer, guia
desgaste, haste Atlas Copco, haste para
perfuracao de rocha, isolante térmico, kit
para emenda de correia, lamina Beumer,
lamina Pentec, lamina PUR, lamina
raspadora, lamina Schenck, lencol CR,
longarina CSN, manta Metso, parafuso
cabeca escareada, parede CSN, peneira
ensaio granulométrico, placa Cobrapi, placa
desgaste ASTM, placa Sulace, pneu radial,
porca sextavada, raspador correia
transportadora; “raspador CSN, reagente
hidréoxido de amoénio, régua CSN, rolamento
autocompensador de rolos, rolete Beumer,
rolete ‘transporte carga, rolo Beumer, sela
Haver '& Boecker, tecido |poliester, tijolo
refratario, tubo Martin e valvula CSN - néo
obstante serem aplicados no processo
produtivo, ndo sao empregados diretamente
no ' processo -de industrializacdo, nao se
integrando aos produtos calcario e cimento,
e~ nao sao consumidos imediata e
integralmente no curso da industrializacao
nos termos da Instrucdo Normativa SLT
01/86. Portanto, nao sao considerados
produtos intermediarios. (grifou-se)

(...)
APRESENTAMOS, AINDA, PARTE DA CONSULTA DE
CONTRIBUINTE 075/2018

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°
075/2018

PTA N°: 45.000014980-45

CONSULENTE: Vallourec Solucoes
Tubulares do Brasil S.A.

ORIGEM: Belo Horizonte - MG

ICMS - APROVEITAMENTO DE
CREDITO - PRODUTO INTERMEDIARIO
- PARTES E PECAS -VEDACAO - E
vedado o aproveitamento de imposto, a
titulo de crédito, relacionado a entrada

de partes e pecas de maquinas e
equipamentos, que nao se caracterizam
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como bens do ativo imobilizado, ainda que
desenvolvam atuacao particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto
resultante de qualquer processo produtivo,
o qual importa na perda de suas dimensoes
ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a sua substituicido periodica
em razdao de sua inutilizacdo ou
exaurimento, embora preservada a
estrutura que as implementa ou as contém,
conforme prevé o inciso XVII do art. 70 do
RICMS/2002.

(...)
EXPOSICAO:

A Consulent€, com,/apuracao do imposto
pelo.regime de débito e crédito,-tem como
atividade | principal | informada no cadastro
estadual /producdo| de tubos de aco sem
costura (CNAE 2423- 7/01).

(%) '

Acrescenta que a-sua participacao se da em

/um' ponto’ da linha principal de uma das

fases de producéo, ndo em linhas marginais
ou independentes, possuindo carater de
indiscutivel essencialidade na obtencdo do
produto que € industrializado pela
Consulente.

Desta forma, seleciona diversos produtos
utilizados em sua planta de producéao
relacionando-os de acordo com sua
aplicacdo/area e a funcao exercida nesta

planta, respectivamente:
pedra/refratario/tampao/tijolo (alto
forno/aciaria): produto é utilizado como
parte da estrutura do alto
forno/revestimento;

(--2)

CONSULTA:

1 - Os produtos acima relacionados sao
considerados produtos intermediarios para
efeito de crédito do ICMS?

Levando-se em consideracao as informacoes
trazidas pela Consulente, que os produtos
por ela relacionados, apesar de participarem
da linha principal de uma das fases de
producdo, sdo desgastados no processo
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produtivo, em prazo inferior a 12 (doze)
meses, pode-se concluir, a principio, que
estes produtos, nao atendem a
caracteristica propria de o produto
intermediario ser consumido continua,
gradativa e progressivamente, na forma
prevista no inciso II da Instrucao Normativa
SLT n° 01/1986.

Ademais, tais produtos, enquadrando-se no
conceito de partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, tendo duracéao
inferior a 12 (doze) meses, nao poderao ser
contabilizados como ativo imobilizado, logo,
nao cabe o creditamento do_ imposto nos
termos das normas regulamentares acima
citadas, prevalecendo; assim, ailregra geral
do inciso IV-da Instrucao |[Normativa SLT n°
01/1986. |

Neste ' sentido, extrai-se da relacdo de
produtos' = elencados pela Consulente,
produtos expressamente declarados por esta
como parte de uma estrutura de producao,
que ndo se enquadrariam no conceito de
produto intermediario:
' pedra/refratario/tampao/tijolo,
distribuidor, manta/massa, areia/argila,
tijolo refratario, tampao, concreto refratario,
7 sede, placa, tubo longo, plug, bloco, inibidor
e argamassa/argila. (Grifou-se)

(...)

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais relativas aos
tijolos refratarios ...” (Grifou-se)

Posto isso, essa é a nossa Manifestacao.”

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco, nos termos do
art. 70, inciso XVII do RICMS/02 (aquisicéo posterior a 01/04/17).

“Aditivo Refratario”

De acordo com a Impugnante, trata-se de “material utilizado para garantir
a impermeabilidade e resisténcia do concreto refratario aplicado internamente nos
fornos de clinquer, cuja funcéo é reduzir o desgaste sofrido pela carcaca do forno de
clinquer devido as altas temperaturas durante o processo de clinquerizagdo. O forno
de clinquer é o equipamento responsavel pelo processo de clinquerizagdo da mistura
de calcario, argila e outros fundentes que em conjunto através das altas temperaturas
atingidas em seu interior resultam no clinquer”.

Como ja afirmado, a IN n® 01/86 (e também a IN n° 01/17), ao fazer alusdo
a consumo direto, restringe suas defini¢cOes aos bens e materiais que participem ativa e
diretamente do processo de producdo, gerando, via de consequéncia o produto final,
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consumindo-se imediata e integralmente no curso da industrializagdo, por consequéncia
dessa acao.

Assim, o “Aditivo Refratario” ndo se enquadra no conceito de produto
intermediario, pois € utilizado apenas para garantir a impermeabilidade e resisténcia do
concreto refratario aplicado internamente nos fornos de clinquer, cuja funcéo é reduzir
0 desgaste sofrido pela carcaca do forno de clinquer devido as altas temperaturas
durante o processo de clinquerizacdo, ou seja, 0 aditivo ndo exerce qualquer agéo direta
sobre o produto em elaboracdo e na obtencdo do produto final, sendo caracterizado
como material de uso e consumo.

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco.
Partes e Pecas dos Transportadores de Correias

Sob a 6tica do art. 66, § 6° do RICMS/02, analisando-se 0s transportadores
de correia como um todo, isto ¢, como um bem individualizado |integrante do ativo
imobilizado, as partes e pecas neles aplicadas—Sdo considerados materiais de
manutencéo periddica, que ndo geram direito-a créditos de ICMS.

Sob o prisma da IN n° 01/86, durante o transporte de material, ndo ocorre
qualquer beneficiamento”outransformacdo da matéria-prima qu do produto em
elaboracdo, condigéo sine qua non para que determinado bem seja considerado produto
intermediario. —

Assim, as correias transportadoras (mantas ou lencol de borracha dos
transportadores de correias), os adesivos para emendas e consertos em correias, assim
como as partes e\ pecas aplicadas' nos transportadores, como laminas/raspadores
(primarios e secundarios) ‘e rolos e roletes (de carga, de impacto e de retorno), por
exemplo, devem.ser considerados materiais de uso e consumo

Ressalte-se que os “Rolos/Roletes” listados acima (rolos de impacto, de
retorno, de carga, etc.), sdo partes e pecas dos transportadores de correia, que servem
para sustentar, permitir e guiar a movimentacdo da correia transportadora, sem entrar
em contato fisico com o produto transportado, funcdo esta desempenhada pela manta
da correia transportadora.

Tais bens se enquadram no inciso 1V da IN SLT n° 01/86 (partes/pecas de
manutencgéo/reposi¢do), uma vez que ndo exercem qualquer acdo direta sobre o produto
em elaboracéo, ou seja, mesmo sob a ética do inciso V da IN SLT n° 01/86, vigente até
31/03/17, ndo se enguadrariam no conceito de produtos intermediarios, por ndo
exercerem nenhuma atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de
producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa.

Esse é o entendimento deste E. Conselho, externalizado em diversas
decisbes, podendo ser citadas, a titulo de exemplos, as abaixo indicadas:

ACORDAO N° 21.577/14/3¢

“... A AUTUACAO VERSA SOBRE RECOLHIMENTO A MENOR DE
ICMS, APURADO POR MEIO DE RECOMPOSICAO DE CONTA
GRAFICA, NO PERIODO DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2009, EM
DECORRENCIA DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
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ORIGINARIOS DE AQUISICOES DE MERCADORIAS DESTINADAS A
USO E CONSUMO E BENS ALHEIOS AO ESTABELECIMENTO E
CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA FORA DA AREA DE
BENEFICIAMENTO PRIMARIO. EXIGE O FISCO, AINDA, O ICMS
DEVIDO PELA DIFERENCA DE ALIQUOTAS NAS AQUISICOES DE
MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO, PARA FINS DE USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO.

[.]

1.1 — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS RELATIVOS AS
AQUISICOES DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO E DE BENS
ALHEIOS A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

[..]

ANALISANDO OS PRODUTOS LEVANTADOS PELA DEFESA, AFIRMA
O FISCO QUE ELES NAO EXERCEM ATUACAO PARTICULARIZADA
NO PROCESSO PRODUTIVO; RAZAO PELA QUAL SE CLASSIFICAM
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO.

ASSIM DISCORRE EM SUA MANIFES'I;AC,‘AOZ
- " |

- Rolos de.Impacto e de Carga (rolo guia correia) -
nosso entendimento € que este produto nao se
desgasta pelo'contato com 6 minério, uma vez que nao
existe este contato: Estes rolos se posicionam sob o
manto do equipamento com a funcado de guia-lo,

| ocorrendo seu desgaste pelo contato com este manto e

hdo com o minério. O CC/MG se posicionou
favoravelmente ao entendimento do fisco, em recente
julgamento de PTA deste mesmo estabelecimento, na
decisdo prolatada no Acérdao 21.372/13/1* (PTA
01.000172472.23 - PTA este relativo ao mesmo
estabelecimento impugnante - Mina de Timbopeba).

[...]

E DE FACIL PERCEPCAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR _E PERMITIR A MOVIMENTACAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO
(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAO EM CONTATO COM O
MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

NAO SE DISCORDA DA NECESSIDADE DO PRODUTO NO
DESEMPENHO DAS CORREIAS, MAS NAO E APENAS ISSO QUE SE
LEVA EM CONSIDERACAO PARA A CLASSIFICACAO DOS
MATERIAIS, POIS, VIA DE REGRA, TODAS AS AQUISICOES DO
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ESTABELECIMENTO SAO NECESSARIAS PARA A CONSECUCAO
DOS OBJETIVOS SOCIAIS.

[..]

CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il DA LEI N° 6.763/75 E MULTA
ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI DA MENCIONADA
LEI, MAJORADA EM 50% (CINQUENTA POR CENTO), NOS TERMOS
DOS 88 6° E 7° DO ART. 53 DA LEI EM DESTAQUE.” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 21.780/15/32

“.. ITENS 1.1 DO AUTO DE INFRACAO: DO APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS A ENTRADAS DE
MATERIAIS CARACTERIZADOS COMO DE .USO E GONSUMO DO
ESTABELECIMENTO:

[..]

SAO OS SEGUINTES MATERIAIS OBJETO DO-ESTORNO DOS
CREDITOS DO IMPOSTQ, APOS A REFORMULACAO DO CREDITO
TRIBUTARIOQ! | '

- ROLO TRANSPORTADOR DE CORREIA, ENCOSTO COMPONENTE,

LAMINA COMPONENTE, HIDROGENIO-—" SODIO, PLACA
COMPONENTE, ‘CUNHA COMPONENTE, AGLOMERANTE, BUCHA
COMPONENTE, REVESTIMENTO COMPONENTE, ROTOR
COMPONENTE, ABANADEIRA COMPONENTE, LUVA COMPONENTE,
ANEL'COMPONENTE E PLACA COMPONENTE.

1]

OS MATERIAIS OBJETO DO ESTORNO NAO PODEM SER
CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, COMO
DEFENDE A IMPUGNANTE, POR NAO SE ENQUADRAREM NAS
DEFINICOES CONTIDAS NAS MENCIONADAS INSTRUCOES
NORMATIVAS N°s 01/86, 01/01 E 01/14.

[..]

QUANTO AO ROLO DE CARGA (APLICACAO CORREIA
TRANSPORTADORA — FUNGCAO APOIO DA MANTA NO TRECHO
CARREGADO), VALE DESTACAR QUE ELE TEM A FUNGAO DE
SUPORTAR A CORREIA TRANSPORTADORA, BEM COMO A CARGA
QUE ESTA SENDO MOVIMENTADA POR ELA.

DA MESMA FORMA QUE NO ROLO DE IMPACTO, OS ROLOS DE
CARGA ESTAO LOCALIZADOS SOB A MANTA DA CORREIA
TRANSPORTADORA, NAO TEM CONTATO FiSICO COM O MINERIO.
SEU DESGASTE E PELO CONTATO DIRETO COM A PARTE ABAIXO
DA MANTA.

[.]

E DE FACIL PERCEPCAO QUE TODOS OS ROLOS SERVEM PARA
SUSTENTAR E PERMITIR A MOVIMENTAGCAO DA CORREIA
TRANSPORTADORA E SE DESGASTAM EM RAZAO DO ATRITO

S7
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(ROLO/CORREIA) E ABRASAO, BEM COMO PELA ALTA
CONCENTRAGAO DE UMIDADE NO PROCESSO.

RESTA CLARO, PORTANTO, QUE NAO ESTAO EM CONTATO COM O
MINERIO QUE SE INDUSTRIALIZA, ATUANDO SOB A CORREIA
TRANSPORTADORA, O QUE LHES IMPOE A CLASSIFICACAO DE
MATERIAIS DE USO E CONSUMO.

[.]

DESSA FORMA, AFIGURA-SE CORRETA A GLOSA DOS CREDITOS
EFETUADA PELA FISCALIZACAO, NOS TERMOS DO ART. 70,
INCISO |l Do RICMS/02, QUE VEDA O APROVEITAMENTO DO
IMPOSTO A TITULO DE CREDITO, QUANDO SE TRATAR DE
ENTRADA DE BENS DESTINADOS A USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO ...” (GRIFOU-SE)

ACORDAO N° 22.772/17/32

“... 2.2. CREDITO, DE |ICMS - APROVEITAMENTO=INDEVIDO -
MATERIAI__ PE UsO E CONSUMO; | [

=1 ' | '
“CORREIA 303 16x1 16 2 PLYLON 220 ST”, “CORREIA 450 MM
3 16x1 16 5. PLyoN EP32”, “CORREIA-C TALISCA EM V7,
“CORREIA | TRANSP/ 550x2735MM 8583 HEB”, “CORREIA

TRANSP L24 2PN 1200.1 8x1 16" E “CORREIA TRANSP L30 3 8
X 18 3 LONAS”: '

| UTIIZADAS NO TRANSPORTE DE MATERIAIS (CLINQUER,
-ESCORIA, COMBUSTIVEL, CIMENTO, ETC.).

REITERE-SE QUE DURANTE O TRANSPORTE DE MATERIAL NAO
OCORRE QUALQUER BENEFICIAMENTO OU TRANSFORMAGCAO DA
MATERIA-PRIMA OU DO PRODUTO EM ELABORAGCAO, CONDIGAO
SINE QUA NON PARA QUE DETERMINADO BEM SEJA
CONSIDERADO PRODUTO INTERMEDIARIO. ASSIM, AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS (MANTAS DO TRANSPORTADORES DE
CORREIAS) DEVEM SER CONSIDERADOS MATERIAIS DE USO E
CONSUMO.

]

EM SUA PLANILHA ACOSTADA AS FLS. 94/104 (VIDE ANEXO I
DESTE PARECER), A IMPUGNANTE AFIRMA QUE OS PRODUTOS
NELA LISTADOS TERIAM SIDO RECONHECIDOS COMO PRODUTOS
INTERMEDIARIOS, NO VOTO VENCIDO PROFERIDO NO ACORDAO
Ne 22.534/17/32, POREM O REFERIDO ACORDAO APROVOU A
GLOSA DOS CREDITOS RELATIVOS A PRODUTOS IDENTICOS AOS
ANALISADOS NO PRESENTE PROCESSO, VERBIS: (GRIFOU-SE).

ACORDAO N° 22.534/17/32
PTA/AI: 01.000640353-85
IMPUGNANTE: LAFARGEHOLCIM (BRASIL) S.A.
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“CONFORME RELATADO, A AUTUACAO VERSA SOBRE O
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE ICMS RELATIVOS
AS ENTRADAS DE MATERIAIS DESTINADOS A USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, ESCRITURADOS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS, NO PERIODO DE 01/01/11 A 31/12/11.

[.]

- CORREIA TRANSPORTADORA:

NA IMPUGNACAO A AUTUADA INFORMA QUE AS CORREIAS
TRANSPORTADORAS SAO UTILIZADAS PARA TRANSPORTAR
AREIAS, PEQUENOS AGREGADOS, MATERIAIS EMBALADOS OU
MESMO RESIDUOS PARA SEREM PROCESSADOS E UTILIZADOS
COMO COMBUSTIVEL NOS FORNOS, PASSANDO A INTEGRAR A
MATRIZ DO CLINQUER, NA QUALIDADE DE MATEBIA-PRIMA DESTE.

CONSTA DO ANEXO 3 DIVERSAS CORREIAS E. RESPECTIVAS
INFORMAGOES APRESENTADAS.PELO CONTRIBUINT_EZ

- CORREIAS TRANSPORTADORAS, APLICADAS NO TRANSPORTE
DOS MATERIAIS: CIMENTO (ENSACADEIRA), CLINQUER (FORNO
DE CLINQUER), ARGILA (BRITAGEM DE | ARGILA), CALCARIO
(BRITAGEM DE CALCARIO), ESCORIA (SECADOR DE ESCORIA);

CORREIA SEM FIM, UTILIZADAS NAS “BALANGAS DE PESAGEM”,
FUNGCAO: PESAGEM DE MATERIAL. :

ADUZ O FISCO QUE A CORREIA TRANSPORTADORA PRESTA-SE A
RETIRAR O |PRODUTO"DE UM LOCAL E LEVAR PARA OUTRO
(TRANSPORTE):

| CONSTATA-SE QUE AS CITADAS CORREIAS SAO PARTES/PECAS
_-——~DE_EQUIPAMENTO DE TRANSPORTE DE MATERIAIS, PORTANTO,

SAO MEROS COMPONENTES DE _MAQUINA, APARELHO OU
EQUIPAMENTO, NAO DESENVOLVAM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE_PRODUCAO, EM CONTATO FISICO COM O PRODUTO QUE SE
INDUSTRIALIZA. PORTANTO, NAO SE ENQUADRAM _COMO
MATERIAL INTERMEDIARIO. (GRIFOU-SE)

[.]

ASSIM, CORRETAMENTE AGIU O FISCO AO EFETUAR A GLOSA
DOS CREDITOS RELATIVOS AOS PRODUTOS OBJETO DA
AUTUACAO, UMA VEZ QUE EFETIVAMENTE CARACTERIZADOS
COMO MATERIAIS DE USO E CONSUMO, CUJOS CREDITOS SAO
VEDADOS PELA LEGISLAGAO VIGENTE, NOS TERMOS PREVISTOS
NO ART. 70, INCISO Il DO RICMS/02 ...”

ACORDAO N° 4.528/15/CE

“...MATERIAIS/PRODUTOS QUE DEVEM SER CLASSIFICADOS
COMO “MATERIAIS DE USO E CONSUMO”:

- “ELEMENTO RASPADOR”:
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A CARACTERIZACAO DO PRODUTO “ELEMENTO RASPADOR”
COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO FOI MUITO BEM
FUNDAMENTADA PELA FISCALIZACAO EM SUA MANIFESTACAO,
NOS SEGUINTES TERMOS:

MANIFESTAGAO FISCAL (FLS. 622/624)
“... PRODUTOS:
1 - RASPADOR PARA CORREIA

2 - LAMINA PARA RASPADOR

3 - LAMINA COMPONENTE PARA LIMPEZA DE CORREIA
TRANSPORTADORA

4 - ELEMENTO RASPADOR

FUNCAO: TODOS ESTES QUATRO PRODUTOS | TEM COMO
FUNCAO A LIMPEZA DA MANTA DA CORREIA TRANSPORTADORA.

ATUACAO PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA NO
BENEFICIAMENTQ.-DO MINERIO: NAQO. SAQ MEROS-ELEMENTOS
COM A FUNCAO DE LIMPEZA DA MANTA, NAQ TENDO NENHUMA
ATUACAO NO BENEFICIAMENTO DO MINERIO..."| (GRIFOU-SE)

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida: pelo Risco, nos termos do
art. 70, incisos:H1 e XVII do RICMS/02 (aquisicio posterior a 01/04/17).

PNEUS

Os pneus, mesmo aqueles: alocados nas atividades de carregamento e
movimentacdo do minério, de modo claro e inequivoco, ndo desenvolvem atuagéo
particularizada, essencial e .especifica, dentro da linha de produgéo, ndo se enquadrando
no conceito de produto intermediario definido pela Instrucdo Normativa n° 01/86.

- A funcdo dos pneus e de suportar carga, amortecer impacto, rodar,
transmitir esforcos do motor ao solo, ndo havendo assim, nenhuma atuagéo
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de producéo.

O desgaste dos pneus se da em funcdo da forgca de atrito com o solo,
decorrente do peso do veiculo que sustenta, independentemente da existéncia de
minério nas vias em que rodam.

Observe-se que, nos casos em que o veiculo transita sem carregamento de
minério ou estéril (por exemplo, no retorno apOs descarregamento, na ida para
lavagem, abastecimento, manutencao e outros deslocamentos), 0s pneus continuam a se
desgastar ao suportar a propria carga (massa do veiculo).

Portanto, somente o fato de haver o eventual contato fisico com o minério,
néo é suficiente para o enquadramento do pneu como produto intermediério.

E esse o entendimento externado no Acérddo n° 4.751/17/CE, que
classificou como materiais de uso e consumo 0s pneus adquiridos por empresa que
também explora a atividade de mineracao, verbis:

ACORDAO N° 4.751/17/CE
PTA/AI: 01.000165686-62
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RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
VALE S.A.
- PNEUS, GRAXAS E OLEOS LUBRIFICANTES

AS GRAXAS, OS OLEOS LUBRIFICANTES E OS PNEUS NAO PODEM
SER CLASSIFICADOS COMO PRODUTOS INTERMEDIARIOS, UMA
VEZ QUE NAO SE ENQUADRAM NAS DEFINICOES CONTIDAS NA
INSTRUCAO NORMATIVA N°e 01/01 C/C INSTRUCAO NORMATIVA
N° 01/86.

AS REFERIDAS INSTRUCOES NORMATIVAS, AO FAZEREM ALUSAO
A CONSUMO DIRETO, RESTRINGEM SUAS DEFINICOES AOS BENS
E MATERIAIS QUE PARTICIPEM ATIVA E DIRETAMENTE DO
PROCESSO DE PRODUCAO, GERANDO, VIA DE CONSEQUENCIA O
PRODUTO FINAL.

ASSIM, UMA CARREGADEIRA, UM BRITADOR, UMA PENEIRA,
ENTRE OUTROS, PARTICIPAM  ATIVA E DIRETAMENTE DO
PROCESSO DE PRODUCAO DO MINERIO DE FERRO, O QUE NAO
OCORRE COM-0S 'OLEQS LUBRIFICANTES |[E_AS “GRAXAS, CUJA
UNICA FUNCAO E A LUBRIFICACAO DE PARTES E PECAS DE
VEICULOS, | MAQUINAS' E EQUIPAMENTOS, |OU SEJA, ESSES
| PRODUTOS| NAO CONTRIBUEM DE FORMA! DIRETA PARA A
PRODUGAO DO MINERIO.

[.]

OS PNEUS) 'MESMO AQUELES ALOCADOS NAS ATIVIDADES DE
CARREGAMENTO E MOVIMENTACAO DO MINERIO, DE MODO
| CLARO “E INEQUIVOCO, NAO DESENVOLVEM ATUACAO
PARTICULARIZADA, ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA
DE PRODUGCAO, NAO SE ENQUADRANDO NO CONCEITO DE
PRODUTO INTERMEDIARIO DEFINIDO PELA INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/86.

A FUNCAO DOS PNEUS E DE SUPORTAR CARGA, AMORTECER
IMPACTO, RODAR, TRANSMITIR ESFORCOS DO MOTOR AO SOLO,
NAO HAVENDO ASSIM, NENHUMA ATUAGAO PARTICULARIZADA,
ESSENCIAL E ESPECIFICA, DENTRO DA LINHA DE PRODUGAO.

O DESGASTE DOS PNEUS DA-SE EM FUNGAO DA FORGCA DE
ATRITO COM O SOLO, DECORRENTE DO PESO DO VEICULO QUE
SUSTENTA, INDEPENDENTEMENTE DA EXISTENCIA DE MINERIO
NAS VIAS EM QUE RODAM.

OBSERVE-SE QUE, NOS CASOS EM QUE O VEICULO TRANSITA
SEM CARREGAMENTO DE MINERIO OU ESTERIL (NO RETORNO
APOS DESCARREGAMENTO, POR EXEMPLO) OS PNEUS
CONTINUAM A SE DESGASTAR AO SUPORTAR A PROPRIA CARGA
(MASSA DO VEICULO).

PORTANTO, SOMENTE O FATO DE HAVER O EVENTUAL CONTATO
FiSicCO CcOM O MINERIO, NAO E SUFICIENTE PARA O
ENQUADRAMENTO DO PNEU COMO PRODUTO INTERMEDIARIO.

O CONTATO A QUE SE REFERE A IN N° 01/86 E O CONTATO PARA
A PRODUCAO DO MINERIO, COMO TEM A MANDIBULA DO
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BRITADOR (QUE MOI O MINERIO), QUE SE DESGASTA EM FUNGCAO
DESSE CONTATO, NO PROCESSO DE PRODUGAO DO MINERIO, O
QUE NAO E O CASO DOS PNEUS ...” (GRIFOU-SE)

Como se V&, os produtos acima, dentre outros objetos da presente autuagéo,
ndo geram direito a créditos do ICMS, nos termos do art. 70, incisos Ill e/ou XVIII do
RICMS/02, uma vez que caracterizados como materiais de uso e consumo.

Concluindo, analisando-se as planilhas elaboradas pelo Fisco, verifica-se
que todas as partes e pecas objeto da presente atuacdo, pelas razBes ja expostas,
enquadram-se nas hipoteses previstas no art. 66, § 8 13 e 22 do RICMS/02, novamente
reproduzidos abaixo, sendo caracterizadas como materiais de uso e consumo.

Art. 66 ..
[...]

§ 13. N&o se enquadra no c¢onceito. de bem do
ativo imobilizado a partesde aim bem principal néo
definida nas hipéteses previstas| nos incisos 1II,
IIIT e IV do., § 12 e utilizada para- fins de
restaurar.-—ou : mafter o | padrdqg.-~original de
desempenho do bem. [

[.]

Efeitos |a' partir| de 01/04/2017.- - Dec. n°
47.119/16 "'
S 22. Nao ' se; compreende no consumo a dJue se

refere & ! alinea "“b” do inciso V do caput o
desgaste/ des partes e pecas de méquina, aparelho
ou equipamento.

Por outro lado; ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de
determinado bem ser utilizado na consecucdo da atividade econémica do contribuinte
ndo assegura sua classificagdo como produto intermediario, nos termos previstos na
Instrucdo Normativa n® 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de
producéo, mas que sdo considerados materiais de uso e consumo, sendo este o caso, por
exemplo, das partes e pecas de manutencdo periédica de maquinas e equipamentos da
producéo.

Como ja afirmado, o critério da “utilizacdo na consecucdo da atividade
econdmica” é condi¢do necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se
determinado bem é ou ndo alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos
em norma legal distinta, no caso a Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98.

E importante salientar que a Lei Complementar n° 87/96 nio alterou o
conceito, para aplicacéo da legislacdo do ICMS, de produto intermediario e de material
de uso e consumo, ndo tendo sentido, pois, a afirmacdo da Impugnante de que todos 0s
insumos de producdo dao direito ao aproveitamento de créditos fiscais de ICMS,
condicionando apenas a comprovacdo de que eles sdo utilizados para a consecugao
das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento empresarial.

Ademais, o art. 33, caput e inciso | da LC n° 87/96, estabelece que, na
aplicacdo do art. 20 da mesma lei, utilizado com fundamento de sua defesa pela
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Autuada, devera ser observado que os créditos de materiais de uso e consumo somente
dardo direito a créditos de ICMS a partir de 01/01/33.
Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o

seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2033;

(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 171, de
2019)

Por fim, resta destacar que nado € a essencialidade de determinado bem, para
a consecucdo da atividade econémica do contribuinte, que determina a sua condicao de
produto intermediario, para fins de direito a apropriagéo do respectivo crédito, pois o
direito ao credito do imposto encontra-se subordinado as normas-estabelecidas no art.
66 do RICMS/02 c/c a Instru¢cdo Normativa n° 01/86.

A energia elétrica, por exemplo, apesar de ser absolutamente indispensavel
a todo e qualquer empreendimento, somente gera direito a créditos do-imposto, quando
utilizada no processo de industrializacdo, no; sentido stricto sensu, nos termos
estabelecidos no art. 66; inciso Il e § 4° do ;RICMS/02, isto €, os créditos a ela
relativos sdo vedados pela legislagdo vigente nas demais hipoteses.

'Vé-se, pois, que hd um amplo arcabougo legal que éfnlpara o feito fiscal,
transitando desde a, CR/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerals que autorizam os estornos de créditos em casos da espécie.

Assim, corretamente agiu 0 Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos | produtos objeto da autuagdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislacdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 e/ou XVII do RICMS/02.

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

Efeitos de 01/01/11 a 31/12/19

III - se tratar de entrada, até 31 de
dezembro de 2019, de bens destinados a uso
ou a consumo do estabelecimento.

Efeitos a partir de 01/04/17

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de magquinas e equipamentos,
gque ndo se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacéo
particularizada, essencial e especifica,
dentro da linha de produgdo, em contato
fisico com o produto resultante de qualquer
processo produtivo, o qual importa na perda
de suas dimensdes ou caracteristicas
originais, exigindo, por conseguinte, a sua
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Legitimas,

substituicdo peridédica em razdo de sua
inutilizacédo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou
as contém. (Grifou-se)

portanto, as exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS

indevidamente apropriado, acrescido das Multas de Revalidacgdo e Isolada previstas nos
arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Da irregularidade “2” -

ICMS - Diferenca de Aliquota — Falta de Recolhimento

A irregularidade refere-se a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota, relativo as aquisi¢es interestaduais dos materiais de uso e
consumo analisados na irregularidade n° 01 do Auto de Infracéo.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso 1l da Lei n® 6.763/75,.estdo respaldadas no
art. 5°, § 1°, “6” c/c art. 6°, inciso II e art. 12°, § 2°, todos.da mesma lei, ¢|art. 43, § 8°

do RICMS/02.

23.256/22/2°

Art. 5° - O-Imposto sobre /Operagdes.-Relativas a
Circulagdo de Mercadorias;e sobré| Prestacdes de
Sgrvigos A de Transporte Interestadual e
Intermunilcipal e‘.de Comunicacdo - ICMS + tem como

fato gerador as operacgdes relativas a ‘circulacéao

de mercadorias e as prestacdes ~de servigos de
transportle interestadual .e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacodes e as
prestacdes se. inidiem no exterior.

[...4]

. §1° - O imposto incide sobre:

[...]

6) a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo
permanente.

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

[...]

II - na entrada no estabelecimento de
contribuinte de mercadoria oriunda de outra
unidade da Federacgdo, destinada a uso, consumo ou
ativo permanente.

Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

[...]
Efeitos a partir de 01/01/16

§ 1° Nas hipdéteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
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correspondente a diferenca entre a aliquota
interna

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

[...]
Efeitos a partir de 01/01/16

S 8° Para cdlculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. 1°
deste Regulamento:

a) para fins do disposto no ' art..| 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da ogperacgdo Ssera excluido o valor
do imposto correspondente a operacéo
interestadual; !

552) ao valor obtido na forma da dubalinea “a.l”

| serd incluido o “wvalor do iImposto [considerando a

aliquota |interna’' a consumidor final  estabelecida
neste Estladd para al mercadoria;

b) sobreljo ‘wvalor obtido na forma da subalinea
“Ya.z2” selra aplicada a aliquota interna a
consumidor-fiinal estabelecida neste Estado para a

mercadoria;

-¢) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b” e o wvalor do imposto relativo a operacéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre o valor da operagcdo de que trata a
subalinea “a.l” antes da exclusdo do imposto.

A clareza dos dispositivos legais acima ndo deixa qualquer ddvida quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisicoes
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Nao procedem as alegacdes da Impugnante da necessidade de edicdo de lei
complementar para a cobranca do ICMS relativo ao diferencial de aliquota em
operacdes interestaduais de aquisi¢cdo de mercadorias para uso ou consumo, uma vez
que ndo teria sido suprida pela publicacdo da Lei Complementar n® 87/96 e,
posteriormente, pelo advento da Emenda Constitucional n® 87/2015.

A Defesa se aproveita da recente publicacdo da EC n° 87/2015, se valendo
da discussdo acerca da necessidade de publicacdo de nova Lei Complementar para a
cobranca do diferencial de aliquota no caso das operacGes destinadas a nao
contribuintes do imposto para argumentar questdo pacificada acerca da exigéncia do
diferencial de aliquota nas operacfes destinadas a contribuinte, como é o caso da

Autuada.

23.256/22/2°
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Antes da Emenda Constitucional mencionada, ja havia incidéncia do
diferencial de aliquota quando a operacdo era destinada a contribuinte do imposto nas
operacdes de aquisi¢do de mercadorias para uso ou consumo.

Logo, a forma de tributacdo da operacdo nao sofreu alteraces em razéo da
promulgacdo da referida emenda, ou seja, o recolhimento do diferencial de aliquota
continua sendo realizado apenas para o estado destino e recolhido pelo destinatario.
Portanto, todos os critérios utilizados para a definicdo dos elementos da obrigacéo
tributaria permanecem inalterados.

Assim, a novidade trazida pela citada emenda se refere unicamente a
definicdo do Estado de destino como sujeito ativo do DIFAL nas operagdes e
prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte e a “partilha”
desse montante entre a unidade da federacdo de origem e aquela do destino, nos anos
de transico, conforme o art. 99 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da
CF/88.

Antes da referida emenda, relativamente a essas operagdes e prestacdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte, @ ICMS era devido integralmente ao
estado de origem. : -

Cabe ressaltar que o estado de Minas/Gerais estabeleceu tadas 0s elementos
da hipotese de incidéncia relativos ao DIFAL, sem se afastar do texto constitucional,
como estabelecido no item 6 do § 1° do art. 5° e pelo inciso Il do art. 6°, ambos da Lei
n® 6.763/75.

Importante, ainda, destacar a decisdo proferida, em 31/01/22, (Anexada ao
Grupo AIAF do presente e-PTA):em matéria idéntica, referente ao Mandado de
Seguranca — Processo n° ‘5143487-04.2018.8.13.0024, que a Autuada consta como
Impetrante. -

PROCESSO 5143487-04.2018.8.13.0024

“... INSURGE A AUTORA CONTRA A COBRANCA DO
DIFAL EM OPERACOES INTERESTADUAIS DE
AQUISICAO DE MERCADORIAS PARA USO E CONSUMO
NOS SEUS ESTABELECIMENTOS, OU SEJA, EM
RELACAO AOS QUAIS ESTA E A CONSUMIDORA FINAL
(ADQUIRENTE).

(..)

EM SINTESE, CONSIGNOU A CORTE SUPREMA, AO
APRECIAR O TEMA Ne 1.093 DA REPERCUSSAO GERAL,
A INVALIDADE “DA COBRANCA, EM OPERACAO
INTERESTADUAL ENVOLVENDO MERCADORIA
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE, DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA DO
ICMS, NA FORMA DO CONVENIO Ne 93/2015, AUSENTE
LEI COMPLEMENTAR DISCIPLINADORA”.

NO ENTANTO, ENTENDO, QUE A QUESTAO DISCUTIDA
NO PRESENTE FEITO, NAO SE ENQUADRA AO TEMA Ne
1.093 DO STF, JULGADO RECENTEMENTE SOB A
SISTEMATICA DE REPERCUSSAO GERAL, VISTO QUE A
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Da Sujeigéo Passiva

MATERIA ALI DISCUTIDA SE LIMITAVA AS OPERACOES
ENVOLVENDO CONSUMIDORES FINAIS NAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, O QUE NAO E O CASO DA
AUTORA, TENDO EM VISTA QUE ESTA SE DIZ
CONTRIBUINTE DE ICMS.

ADEMAIS, CABE RESSALTAR QUE A EC Ne 87/2015
(INCISO VII, ART. 155, § 2°, DA CF) NAO REPERCUTIU
NAS OPERAGCOES E PRESTACOES INTERESTADUAIS
QUE DESTINAM BENS E SERVICOS A CONTRIBUINTES
DO IMPOSTO, POIS NESTE CASO JA ERA ASSEGURADA
A COBRANCA ANTES DA REDACAO CONFERIDA PELA
EC N° 87/2015.

(..)

FEITAS ESSAS CONSIDERACOES, NAO HA O QUE SE
FALAR EM ILEGALIDADE DA REFERIDA COBRANCA.

COM ESSAS CONSIDERAGCOES, =~ ACOLHO
PARCIALMENTE: OS EMBARGOS APENAS PARA SANAR
A CONTRADICAO /E OMISSAO E« MODIFICAR O
DISPOSITIVO DA’ SENTENCA | QUE, |QUE PASSARA A

 CONSTAR. /

“‘SEM MAIS DEL_ONGAS, DENEGO'-A° SEGURANCA
PLEITEADA”. . n

”

Desta forma, correta a cobranga do DIFAL pelo Estado de Minas Gerais.

Conforme relatado, a empresa CSN Cimentos S/A foi incluida no polo

passivo da obrigagdo tributaria, na condi¢éo de responsavel subsidiaria, com fulcro no
art. 133, inciso Il do CTN, tendo em vista a operacdo de reestruturacdo societaria
realizada em 31/01/21, denominada pela Autuada como “drop down”.

23.256/22/2°

Cédigo Tributdrio Nacional - (CTN)

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e
continuar a respectiva exploracdo, sob a mesma ou
outra razao social ou sob firma ou nome
individual, responde pelos tributos, relativos ao
fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a
data do ato:

[..]

II - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploragdo ou iniciar dentro de
seis meses a contar da data da alienacdo, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio,
indtstria ou profisséo.
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Conforme Ata da Assembleia Geral Extraordinéria, realizada em 31/01/21,
todas as agdes da CSN Cimentos S/A foram subscritas pela acionista Companhia
Siderurgica Nacional que integralizou o capital social com o “acervo liquido composto
dos ativos, passivos, bens, direitos e obrigacdes que compdem a Unidade de Cimentos
da Companhia Siderurgica Nacional.”

A reestruturacé@o societaria esta prevista no ordenamento juridico brasileiro,
primordialmente, na Lei n° 6.404/76, bem como na Lei n° 10.406/02, que introduziu o
Novo Cadigo Civil, podendo ocorrer sob a forma de transformacéo, incorporacéo,
fusdo e cisdo (arts. 1.113 a 1.122 do Codigo Civil) e, também, por meio da
transferéncia do fundo de comércio (arts. 1.142 a 1.149 do Caodigo Civil).

Analisando a reestruturacdo societéaria ocorrida, denominada DROP DOWN,
observa-se que ela ndo se amolda a nenhuma das formas estabelemdas Nno NOSSO
ordenamento juridico atual.

A Superintendéncia de Tributacdo deste—Estado (SUTRI/SEF/MG) ja
manifestou sobre a reestruturagcdo societaria denominada DROP DOWN em algumas
solugdes dadas as Consultas de Contribuintes, cormo por exemplos as-Consultas de n°
106/2020 e 270/2015, verbis: ' ,

. Consulta de Contribuinte n° 106/2020
Ementa:

ICMS - SUCESSAO — DROP DOWN - SALDO CREDOR
— TRANSFERENCIA= Na ocorréncia de reestruturacao
societaria denominada DROP DOWN, ndo ha previsao
| legal para a transferéncia do saldo credor, consoante
-art. 170 do RICMS/2002, na hipotese em que ha
continuidade de atividade sujeita a incidéncia do ICMS
pelo estabelecimento sucedido.

(..)

Observa-se que este modelo de reestruturacao
societaria nao se amolda a nenhuma das formas
estabelecidas no ordenamento juridico atual.
Considerando a sua atipicidade, tem-se por

melhor solucdo aplicar a norma relativa a operacao
que mais se assemelha ao fato. Nestes termos, pode-se
destacar especificamente duas modalidades: cisdao e
trespasse.

A cisao consiste na operacao pela qual a empresa
transfere parcelas do seu patrimbénio para uma ou
mais sociedades, constituidas para esse fim ou ja
existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se
houver versao de todo o seu patrimonio, ou dividindo-
se o seu capital, se parcial a versdo. Ressalte-se que a
sociedade que absorve a parcela do patrimonio de
empresa cindida a sucede nos direitos e obrigacoes
relacionados no ato da cisado.
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23.256/22/2°

A referida modalidade se encontra positivada no
ordenamento juridico através do paragrafo unico do
art. 1.053 do Codigo Civil e do art. 229 da Lei n°
6.404 /1976 (Lei das Sociedades Anonimas).

Por sua vez, a operacao de alienacao de fundo de
comércio ou estabelecimento comercial, também
conhecida como trespasse, consiste na transferéncia
da propriedade do complexo de bens corpéreos e
incorporeos necessarios ao exercicio da atividade
empresarial, possibilitando ao  adquirente a
continuidade da empresa. Tal modalidade encontra-se
inserida nos arts. 1.142 a 1.149 da Lei n°
10.406/2002 (Codigo Civil), bem como na Lei n°
11.101/2005 (Lei de Faléncias).

Mediante a comparacao entre tais modalidades,
observa-se que, diante dos fatos relatados,'aquela que
mais se aproxima da operagao DROP DOWN é a
alienacao de-fundo de comércio ou trespasse.

E .o CIN, em /  seu art. 133, estabelece a

responsabilidade tributaria subsididria nas| sucessées

por aquisicao de fundo de comércio:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito
privado 'que adquirir de outra, por qualquer
titulo, fundo “de comeércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, e continuar
a respectiva exploracdo, sob a mesma ou outra

7 razao social ou sob firma ou nome individual,

responde pelos tributos, relativos ao fundo ou
estabelecimento adquirido, devidos até a data do
ato:

(...)

II - subsidiariamente com o alienante, se este
prosseguir na exploracao ou iniciar dentro de seis
meses a contar da data da alienacado, nova
atividade no mesmo ou em outro ramo de
comeércio, industria ou profissao.

Dessa forma, consoante inciso II do art. 133
retrotranscrito, na presente hipotese, depreende-se
que ha continuidade de atividades comerciais ou
industriais pela Consulente, sujeitas a incidéncia do
ICMS, ainda que distintas da atividade especifica
objeto do DROP DOWN, em virtude da manutencao de
sua inscricao estadual ativa no cadastro estadual
vinculada a CNAEs tipicas de contribuintes do ICMS,
mesmo apos a abertura da inscricdo estadual da nova
empresa ...”
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Consulta de Contribuinte n° 270/2015
Ementa:

ICMS - INCORPORACAO - SUCESSAO - O disposto no
art. 170 do RICMS/2002 pressupdoe a baixa da
inscricao estadual do estabelecimento objeto das
hipoteses nele tratadas, observado o disposto no art.
11 da Portaria SRE n® 055/2011.

(..)

Nota-se que no caso foi realizada uma operacao “Drop
Down”, que é caracterizada pelo aumento de capital
que uma sociedade empresaria realiza em uma
empresa dentro de sua estrutura , societaria
(subsidiaria), por meio de conferéncia de ativos
(tangiveis e intangiveis).

Considerando a sua_atipicidade, tem-se por melhor

solucao aplicar.a norma relativa a gperacdo-que mais
]

se assemelha ao'fato. - .

Nesse caso, a aquisicao de fundo de comércio, também

| denominada “trespasse”, € o, instituto que mais se

aproxima da operagao realizada, uma vez que ela
consiste na transferéncia da propriedade do complexo
de bens  corporeos e incorporeos necessarios ao
exercicio /da atividade empresarial, possibilitando ao
adquirente acontinuidade da empresa ...”

No presente caso, a ocorréncia efetiva da reestruturacdo societaria
denominada DROP DOWN ocorreu em 31/01/2021. N&o houve qualquer interrupcéo
de producdo, alteracdo de estabelecimento fisico ou mesmo de endere¢o; ocorrendo a
continuidade de operacdo na mesma atividade.

Razdo Social

0BS5S

Companhia Sidertrgica Nacional | Fim das atividades em 31/01/2021

CSN Cimentos S/A

Inicio das atividades em 01/02/2021

Necessario esclarecer que a Inscricdo Estadual de n°® 042014526.04-05 do
estabelecimento da Autuada encontra-se Ativa e sem movimento, sendo que a qualquer
momento pode ser solicitada a baixa da referida inscri¢do estadual.

Saliente-se que ja houve julgamento pelo Conselho de Contribuintes de
Minas Gerais - CCMG de matéria envolvendo operacdo de DROP DOWN, verbis:

23.256/22/2°

ACORDAO N° 20.430/11/12

EMENTA CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO
INDEVIDO - TRANSFERENCIA DE CREDITO DE ICMS —
OPERACAO DROP DOWN. IMPUTACAO FISCAL DE
APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS,
RECEBIDO DE SALDO DE  TRANSFERENCIA
REFERENTE A OPERACAO DROP DOWN, POR
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INFRINGENCIA AO DISPOSTO NO ART. 65, § 2° DA
PARTE GERAL DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA
NO ART. 55, INCISO XXV DA LEI Ne 6.763/75.
ENTRETANTO, COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
AUTUADA E SUCESSORA DA EMPRESA REMETENTE
DOS CREDITOS, LEGITIMA-SE O APROVEITAMENTO
DOS MESMOS SOB A EGIDE DO DROP DOWN,
JUSTIFICANDO, ASSIM, O CANCELAMENTO DAS
EXIGENCIAS. LANCAMENTO IMPROCEDENTE. DECISAO
UNANIME.

(..

O FEITO FISCAL NAO MERECE PROSPERAR, POIS,
AINDA QUE NAO SE ENXERGUE DE MANEIRA LINEAR A
EXPRESSAO “DROP DOWN” DENTRO ‘DA NOSSA
LEGISLAGAO TAL QUAL DEFENDIDO PELO FISCO, TEM-
SE, DE OUTRO LADO, QUE ESTA OPERACAO NADA
MAIS E QUE UM INSTITUTO /DECORRENTE DE UMA
CESSAQ-DE DIREITOS E OBRIGAGCOES RESULTANTE
DE ‘REORGANIZACAO SOCIETARIA DE CONFERENCIA

“ DE BENS E DIREITOS (...) (G.N.)

COM O DEVIDO RESPEITO A TESE CONTIDA NO AUTO
DE INFRACAO, TEM-SE QUE A MODALIDADE EM
COMENTO, ESTA DENTRE AS HIPOTESES DE
SUCESSAO TRIBUTARIA, POIS, COMO VISTO E REVISTO
NOS’" AUTOS, HOUVE AQUI UMA REORGANIZACAO

. SOCIETARIA COM INTEGRALIZACAO DE
‘CAPITAL SIGNIFICATIVO E CONTINUIDADE DAS

ATIVIDADES DE FORMA ININTERRUPTA. (G.N.)

ORA, ISSO E OU NAO UMA “SUCESSAO TRIBUTARIA"?
CLARO QUE SIM! (...)

PORTANTO, TEM-SE QUE A MODALIDADE INTITULADA
DE “DROP DOWN” NADA MAIS E QUE A CONVALIDACAO
DE UMA SUCESSAO CIVIL, TRABALHISTA E
TRIBUTARIA, RAZAO PELA QUAL, ADMITE-SE AQUI, O
CREDITAMENTO LEVADO A CABO PELA IMPUGNANTE.

(..)

Nesse sentido, pode-se mencionar o Agravo de Instrumento: Al 5005129-

80.2017.4.03.0000 SP do Tribunal Regional Federal da 32 Regido TRF — 3, que deferiu
pedido de redirecionamento da execucdo fiscal em face da parte agravante em uma
operacdo de Drop Down, verbis:

23.256/22/2°

AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne 5005129-
80.2017.4.03.0000

EMENTA — AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. REDIRECIONAMENTO. SUCESSAO DE
EMPRESAS. OPERACAO DROP DOWN.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA CONFIGURADA.
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(..

4. OPERAGCAO DROP DOWN. A PAR DE NAO POSSUIR
REGULAMENTACAO LEGAL NO ORDENAMENTO
PATRIO, E TIDA DOUTRINARIAMENTE COMO REGULAR,
PELA QUAL UMA EMPRESA TRANSFERE BENS DE SEU
ATIVO PATRIMONIAL A OUTRA (TIDA POR
RECEPTORA/SUBSIDIARIA) E, EM CONTRAPARTIDA,
RECEBE DESTA O EQUIVALENTE EM PARTICIPACAO
SOCIETARIA, ATRAVES DE ACOES OU QUOTAS DO
CAPITAL SOCIAL.

5. CONTUDO, TAL OPERACAO NAO PODE SER
ANALISADA DE FORMA DISSOCIADA DO CASO
CONCRETO, POSTO QUE UMA TRANSACAO
SOCIETARIA REGULAR NAO PODE--SERVIR DE
INSTRUMENTO PARA IMPEDIR O CUMPRIMENTO DE
OBRIGAGOES, EM ESPECIAL; PERANTE O FISCO.

(..)

]
Diante do exposto, resta-comprovado que independentede denominagao
houve uma reorganizacdo societaria que esta entre as hipoteses de sucesséo tributaria.

Correta, portanto, a eleicdo do contribuinte CSN Cimentos S.A no polo
passivo da obrigacdo tributaria, na condi¢do de responsavel subsidiaria, nos termos do
art. 133, inciso Il'da CTN. :

Da Arguicéo de Aplicacéo Indevida da Multa de Revalidagéo

A Impugnante sustenta que a Multa de Revalidagdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n? 6.763/75-somente poderia ser aplicada nos casos previstos no inciso
I11 do art. 53 do'mesmo diploma legal, isto é, somente nos casos de ndo recolhimento
do imposto.

Entende o Sujeito Passivo, no entanto, que a hipdtese dos autos € de
utilizacdo indevida de créditos, enquadrando-se na disposicao do inciso 1V do art. 53 da
Lei n® 6.763/75, concluindo que a multa de revalidacdo a ele imputada deve ser
cancelada, por auséncia de tipicidade.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se ndo assistir razao
a Impugnante.

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 53, § 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas, quando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacao tributaria acessoria e principal.

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]

ITIT - o) valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;
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[...]

N 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigacdo tributdria acesséria e principal.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redac&o dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu

expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56 inciso Il da Lei

n® 6.763/75.

23.256/22/2°

RICMS/02 - Vigéncia a partir de 01/02/15

Art. 195. Na hipdtese do contribyinte do ICMS ter
escriturado _crédigos ilegitimog ou .-indevidos,
tais créditos serdp estornados medidnte|exigéncia

_integral ,em Autoy| de Inf#agéo, acrescidos dos

juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da pengalidade a que se
refere o |inciso II do art. 56 da Lei n° 6.763, de
1975, a| partir dos respectivos periodos de
credltamento :

Esclare(;a se, porém, que 0.8 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contrlbumte a quitacdo do crédito tributério com os créditos acumulados que detiver,
observado 0 disposto nos §8 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados no Auto de Infragdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo wvalor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipbétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
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ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a
multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcara somente com o valor da
multa isolada exigida, como ocorria a época em que Se exigia a recomposic¢ao da conta
grafica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacao serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada, o que
ocorria, também, a época da exigéncia da recomposicdo da conta grafica, em que 0s
créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosades.

Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposi¢édo geraria
valor a recolher exatamente igual ao_sematorio ;dos credltos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalldagao

Independentemente dessas' observagbes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacéo,-como ja afirmado, esta devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02; :

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem /efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracdo ou de procedimento de fiscalizacdo (ndo obrigatoriedade de recomposicdo da
conta gréfica), nos termos-do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim ndo desejar, manter 0s créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislacgéo.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacgédo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencéo expressa a seus efeitos retroativos, com fulcro no art. 144, § 1°
do CTN.

Portanto, contrariamente a afirmacdo da Impugnante, o procedimento fiscal
esta devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria, uma vez que a exigéncia
da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 esta
expressamente prevista no art. 195 do RICMS/02.

Da Arguicdo de Impossibilidade de Cumulacdo de Multa de Revalidacdo e Multa
Isolada em Decorréncia da mesma Infracéo

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.
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A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislagdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art.

53 - As multas serdo calculadas tomando-se

como base:

[...]

IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas;
I1T - o valor do imposto ndo recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto_indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em

transferéncia.”

Art.

55. As-multas; para as/ quais se.-ddotardo os

critéries a que se referem;os incisos II a IV do

art

[..

. 53 desta Lei /sdo as seguintes:

2]

XXVIU - por'apropriar crédito. em ‘desacordo com a
legislacdo tributdria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por

centio) do/ wvalor do crédito indevidamente

apropriados;

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017

XXVI - por apropriar crédito em desacordo
com a legislagdo tributdaria, ressalvadas as
hipéteses previstas nos incisos anteriores -
50% (cinquenta por cento) do valor do
crédito indevidamente apropriado;

Art

. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]
II

- havendo acédo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”7

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracdes, relativas

ao descumprimento do dever

de pagar o tributo tempestivamente e as infracdes

apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se

cominam multas especificas).

23.256/22/2°
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidagdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que néo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO; TRIBUTARIO | — MULTA DE
REVALIDAGAO —EXPRESSA PREVISAOI —LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERGAO |-|REPRESSAO A
SONEGAGAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

| REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE'GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA|NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. ‘A LEI,”AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE.REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

| A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAGAO DO VALOR
"REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CAA
MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacdo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em funcao de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Questdes de Cunho Constitucional

As questes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
6rgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n° 6.763/75.
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, & unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. Ainda,
em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Ant6nio Carlos
Diniz Murta. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Edwaldo Pereira de Salles (Revisor) e Ivana Maria de Almeida.

Sala das Sessodes, 22 de setembro de 2022.

Antodnio César Ribeiro
Relator

André Barros de Moura
" Presidente '

csip
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