CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.246/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002338093-31
Impugnacéo: 40.010154147-44
Impugnante: Fazenda Séao Paulo Ltda
IE: 002484030.00-03
Proc. S. Passivo: Natalia Maria Cheib/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA
NOTA FISCAL - DESCLASSIFICACAO - DOCUMENTO FISCAL

IDEOLOGICAMENTE FALSO. Constatou-se, mediante conferéncia| de livros e
documentos, que a Autuada se utilizou de notas fiscais declaradas ideologicamente
falsas, nos termos do art. 39, § 4°, inciso-11, alinea “a”, subalinea “a.3 da Lei n°
6.763/75, nas aquisicdes de mercadorias. Infracdo caracterizada. Correta a
exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55 inciso XXXI, adequada nos termos
do 8 2°, inciso | da mencionada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa  sobre a utilizagdo de notas fiscais declaradas
ideologicamente falsas, nostermos do art. 39, § 4°, inciso Il, alinea “a”, subalinea “a.3”
da Lei n° 6.763/75, nas aquisi¢cdes de mercadorias, no periodo de 01/01/21 a 31/01/21.

-Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, adequada nos
termos do § 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacéo as pags. 75/92.

A Fiscalizacdo manifesta-se as pags. 203/211.

Em sessdo realizada em 30/06/22, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em exarar despacho interlocutorio para que a
Impugnante, no prazo de 10 (dez) dias, contado do recebimento da intimacdo, junte aos
autos o(s) efetivo(s) comprovante(s) de pagamento das operacBes realizadas. Em
seguida, vista a Fiscalizacao (pags. 214).

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as pags. 216/218.
A Fiscalizacdo manifesta-se a respeito as pags. 227/229.

DEcIsAo
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Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a utilizacdo de notas fiscais
declaradas ideologicamente falsas, nos termos do art. 39, § 4°, inciso Il, alinea “a”,
subalinea “a.3 da Lei n® 6.763/75, nas aquisicdes de mercadorias, no periodo de
01/01/21 a 31/01/21.

Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI, adequada nos
termos do § 2°, inciso | da Lei n°® 6.763/75.

Argui a Autuada a sua boa-fé na realizacdo das operacdes questionadas,
insistindo na efetiva aquisicdo das mercadorias e no pagamento das mesmas, anexando
como prova, deposito bancario feito diretamente & empresa Branddo Comércio de
Alimentos Ltda, pretensamente uma das fornecedoras emitente dos documentos
declarados ideologicamente falsos.

Conforme o Caodigo Tributario Nacional (CTN), Lei n° 5.172 de 25/10/66:

Art. 136 - Salvo disposicédo de lei emi|contréario,
a responsabilidade por ~infracdes da llegislacéo
tributédria independe da intencdo| do agente ou do
responsavel e da efietividade, natiureza & extenséao
dos efeitos do atop. ! i

As notas fiscais de entrada relacionadas na presente | autuacdo foram
corretamente declaradas como ideologicamente falsas por meio dos Atos Declaratorios
expedidos-pela Secretaria de Estado de/Fazenda de Minas Gerais,-conforme disposto no
art. 39,8 4°, inciso 11, alinea “a”, subalinea “a.3” da Lei n°6.763/75:

Art. 39/ - Os F1livros e documentos fiscais

relativos —wao imposto serdo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
_exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(«..)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacé&o tributaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(«..)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

(...)

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipdteses
previstas em regulamento;

(...)

IITI - inidbéneo o documento fiscal que apresente
emenda ou rasura ou esteja preenchido de forma
que lhe prejudique a clareza quanto a:

a - identificacdo do adguirente, do destinatéario,
do tomador do servico ou do

transportador;
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b - base de calculo, a aliquota e ao valor do
imposto;
c — descricdo da mercadoria ou do servicgo.

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer duvida quanto a caracterizacdo das
notas fiscais de entrada como sendo ideologicamente falsas. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca serem 0s documentos fiscais materialmente
indbeis para acobertar as operac6es neles espelhadas.

Antes de expedir um ato declaratorio, a Fiscalizacdo efetua diligéncias para
verificar e comprovar as situacbes irregulares elencadas no RICMS/02. Os atos
expedidos pela Autoridade Fazendéria sdo divulgados mediante publica¢do no Diario
Eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais,-contendo os motivos
que ensejaram a declaracao de falsidade dos respectivos documentos.

Na doutrina ja e pacifico que o ato administrativo que declarou a falsidade
das notas fiscais surte efeito ex tunc, pois ndo é o'ato em si que determina a falsidade
dos documentos, uma vez que tais vicios os acompanham desde sua emisséo. Ou seja,
apesar dos atos terem sido publicados depois da emissdo das notas|fiscais, eles apenas
declaram uma situacao que ja existia.

Segundo; ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782): |

O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
| um/direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
-reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

O ato declaratério apenas atesta uma situacdo preexistente, nao cria nem
estabelece coisa nova. A publicacdo do ato no Diario Eletrbnico da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais visa apenas tornar publico o que ja existia.

Ressalte-se as disposi¢Oes contidas no art. 135 do RICMS/02:

Art. 135. Os documentos falsos, ideologicamente
falsos ou inidbéneos fazem prova apenas a favor do
Fisco.

Pardgrafo duUnico. Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal, nos termos dos
artigos anteriores, a acdo fiscal independe de
ato declaratdério prévio que o tenha considerado
falso ou iniddéneo.

Ainda, de acordo com o art. 134-A do RICMS/02, infratranscrito, nao
houve qualquer manifestacdo da parte interessada visando a contestacdo do ato
declaratdrio:

Art. 134-A. Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
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recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias contado da publicacgéo
do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
e

II - prova inequivoca da inexisténcia dos
pressupostos para sua publicagdo. Paragrafo unico
- Reconhecida a procedéncia das alegacdes, a
autoridade competente retificard ou cancelard o
ato, nos termos de resolucdo que disciplina a
matéria.

O Sujeito Passivo foi intimado a apresentar os comprovantes dos
pagamentos aos fornecedores das mercadorias relacionadas nas notas fiscais em
questdo, porém os documentos apresentados por parte da Contribuinte ndo foram
suficientes para comprovar a efetiva realizacdo das operacoes. B

Observa-se que foram 02 (dois) os supostos vendedores do milho e apenas
foi apresentado um pagamento, no caso para o de CNPJ 03.460.620/0001-00, para
todas as operacdes dos 02 (dois) supostes'e diferentes vendedores.

A Impugnante.-apresentou argumento’ de que teria sidg a| propria empresa
fornecedora que .autorizou tal" procedimento, “juntando como prova o documento
intitulado “Termo de /Autoriza¢ao”.

Apresentou alegacdo, também, de que ambas as empresas fornecedoras
com [que a Autuada realizou as compras fiscalizadas séo administradas pela mesma
pessoa, qual seja a Sra. Elizangela Brandéo de Souza.

_ Ocorre que a referida senhora Elizangela Branddo de Souza faz parte do
quadro societéario apenas-da Branddo Comércio de Produtos Alimenticios Ltda, CNPJ
n° 39.765.347/0001-60, conforme consultas cadastrais das duas emitentes juntadas pela
Fiscalizagc&o aos Autos.

E ndo foi apresentado pela Autuada nenhum documento que comprove ser a
referida senhora administradora de ambas as empresas, 0 que invalida a alegada
autorizacgéo e torna sem sentido a alegada similitude dos nomes de ambas as emitentes.

Ademais, é importante destacar que a Impugnante passou por procedimento
fiscal auxiliar exploratoério, no qual foi solicitado os comprovantes de pagamento das
operacdes e, posteriormente, no decorrer do procedimento de auditoria que gerou o
presente Auto de Infracdo, foi a mesma também intimada a apresentar os referidos
comprovantes e, em nenhum dos dois momentos, o “Termo de Autorizagdo” foi
apresentado.

Quanto a penalidade aplicada, a Multa Isolada foi exigida na forma da
legislacdo tributaria estadual, nos estritos termos do art. 55, inciso XXXI da lei n°
6.763/75, pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, concernente a emissao ou a
utilizacdo de documento fiscal falso ou ideologicamente falso:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:
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(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestacdo ou da operacao,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se inclUem na,competéncia do oérgédo
julgador:

E ]
I - a declarag¢édo /de inconstituc¢ignalidade ou a
negativa |de aplicagdo de aﬁo normativo, | inclusive
em-relacd® a consulta a que for atribuido este
| efeito pelo Secretario de Estado| de Fazenda, nos
termos do §'2° do art. 146;

(...)

Assim, pelos elementos constantes deste Auto de Infracdo, verifica-se que
restou devidamente' comprovada‘a infragdo, que a exigéncia fiscal foi formalizada nos
estritos termos da ' legislacdo tributaria e que os argumentos apresentados pela
Impugnante carecem de-sustentacdo e néo se revelam capazes de elidir o feito fiscal

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora), Danilo Militdo da
Silva e Aleandro Pinto da Silva Junior.

Sala das Sessoes, 08 de setembro de 2022.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

csip
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