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EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - SOCIO - COM 3ROVAQAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. O sdcio-administrador
responde pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias-decorrentes de
atos praticados com excesso. de poder ou infracdo de lei, contratg social ou
estatuto, por forca do art; 135, inciso M1, do CTN e art. 21, § 2, jinciso 11, da Lei n°
6.763/75.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatada a saida de mercadorias desacobertadas de documentacgdo fiscal,
apurada mediante confronto entre as.notas fiscais de entradas e saidas e os dados
das’ Declaracdo de InformagGes  Socioecondomicas e Fiscais/Simples Nacional
(DEFIS). Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos do art. 194,
inciso V do RICMS/02.-Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no
art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a” e § 2°,
ambos daLei n°® 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL REGULAR.
Correta a exclusdo do regime do Simples Nacional nos termos do disposto no art.
29, incisos V e XI, § § 1°e 3° da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 76, inciso 1V,
alineas “d” e “j” da Resolu¢cio CGSN n° 94, de 29/11/11.

Lancamento procedente. Improcedente a impugnacdo relativa a exclusdo do
Simples Nacional. Decisdes unanimes.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante diferenca entre estoque escritural e estoque
real, a partir do confronto entre as notas fiscais de entradas e saidas e os dados das
Declaracdo de InformacBes Socioecondmicas e Fiscais/Simples Nacional (DEFIS), no
periodo de janeiro de 2017 a maio de 2018.

Exige-se ICMS para o caso das saidas tributadas, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, alinea “a”,
ambos da Lei n® 6.763/75. Considerando-se o disposto no § 2° do citado art. 55 da Lei
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n° 6.763/7, adotou-se a multa isolada no percentual de 10% (dez por cento) para a
situacdo de saidas ndo tributadas.

Consta do polo passivo do langamento, denominado Coobrigado, a pessoa
fisica do sécio-administrador, incluido nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e art. 135, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SN.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, e por seu
representante legal, Impugnacao as pags. 59/61 e 62/63, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as pags. 65/69.

DEciIsAo

Conforme relato, a autuacdo versa sobre /saidas de mercadorias
desacobertadas de documentagdo fiscal;-apuradas mediante diferenca entre estoque
escritural e estoque real, a partir do confronto entre as notas fiscais de entradas e saidas,
obtidas pelo programa-do Auditor 'Eletronico e os dados das Declaragédo de
Informagdes Socioeconémicas e Fiscais/Simples Nacional (DEFIS).

'Exige-se ICMS para o caso das saidas tributadas, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso II, alinea “a”,
ambos da Lei n° 6.763/75. Considerando-se'o’ disposto no § 2° do citado art. 55 da Lei
n® 6.763/7, adotou-se a multa isolada-no percentual de 10% (dez por cento) para a

situacéo de saidas néo tributadas.

Esclareca-se, de inicio, que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao
analisar a documentagéo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operagdes
realizadas, é tecnicamente iddneo e previsto no art. 194, inciso V do RICMS/02, nos
seguintes termos:

Art. 194 - Para apuragdo das operac¢cdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

(...)

V - conclusédo fiscal;
(...)

A Conclusdo Fiscal constitui técnica fiscal simples que serve de apuracédo
de irregularidades praticadas por contribuintes baseada nos valores totais de estoques,
entradas e saidas. Por esses dados é possivel definir o custo de mercadorias vendidas e,
no caso dos autos, possibilitou a conclusao de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacado fiscal.

Destaca-se que, para apuracdo do ICMS devido, a Fiscalizacdo buscou
verificar a aliquota efetiva do mesmo setor da Autuada.
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Os célculos efetuados constam da planilha de pags. 05 e sustentam 0s
valores exigidos no Auto de Infragéo.

Em sua defesa, a Impugnante ndo nega a infracdo e nem contesta 0s
calculos fiscais. Resume-se a discordar das multas aplicadas, sob o argumento de
extrapolarem os limites constitucionais e de ferirem notadamente os principios da
razoabilidade e do néo confisco.

Para robustecer seu entendimento, menciona que:

O debate acerca do limite para a fixacdo da multa
moratoria em matéria tributaria foi reconhecido como
de Repercussao Geral pelo STF no RE 882.461-MG,
relatado pelo Ministro Luiz Fux. Segundo a Corte, o
limite da multa fiscal moratoéria, tendo em vista o
disposto no artigo 150, IV, da Comnstituicao Federal,
que veda o efeito confiscatério. 'nal seara| tributaria,
reveste-se de Repercussao Geral. No|caso, discute-se a
constitucionalidade | de multa moratéria fixada
legalmente-em 50% sobre o valor |do-tributo devido
(Tema 816). '

Entretanto, -tal discussdo| ndo encontra respaldo neste Conselho de
Contribuintes,-em face da competéncia, a teor do disposto art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios: Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art.. 110.Nao 'se incluem na competéncia do érgéao
julgadoxr:

I+ - a declaragdo de inconstitucionalidade ou a

~ negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;

(...)

Destaca-se que as multas foram corretamente aplicadas, nos termos da
legislacdo posta. Confira-se:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregéa-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacgdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) quando as infragcdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;
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(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacdo;
IT - em se tratando de operacdo ou prestacgao
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacao.

(...)

Conclui-se que ndo ha que se falar em violacdo ao principio do nédo confisco

em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n°® 6.763/75.

Por sua vez, a inclusdo do socio-administrador no-polo passivo da

obrigag&o tributéaria encontra-se correta e devidamente tipificada no Auto de Infracéo,
nos termos do art. 21, 8 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75 e do art. 135, inciso Ill, do
CTN, em decorréncia dos fatos constatados na presente agao fiscal (dar-saida de

mercadoria desacobertada de documento fiscal): -

Lei n° 6./463/75 Y | '

| Art.. 21 |-' Sdo solidariamente responsaveis pela

obrigacdo tributdria:
(...)

§ 2° -l S3do | pessoalmente responsaveis pelos
créditos,/ correspondentes a obrigacdes tributarias

restiltantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, gque gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infrag¢do de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(Destacou-se)

Assim, quando existe infracdo a lei tributaria, ha responsabilidade solidaria

do administrador da empresa, na dic¢do do art. 21, § 2°, inciso Il, da Lei n° 6.763/75,
supra, que tem o mesmo alcance do art. 135, inciso 111, do CTN.
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Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame o
Coobrigado, que ¢é aquele que efetivamente participa das deliberaces e dos negdcios
da empresa e, no caso dos autos, vé-se que h& comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigacdo tributéria,
consistentes em dar saida em mercadoria desacobertada de documento fiscal, com
consequente falta de recolhimento do ICMS relativo a tais operagdes.

Saliente-se que, no caso da presente atuacdo, ndo foi o simples
inadimplemento da obrigacdo tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito
de extensdo da responsabilidade tributaria ao referido Coobrigado, e sim a acéo ou
Omissao que causou prejuizo a Fazenda Pdblica mineira.

Conforme relatado, trata também o presente contencioso, da exclusdo da
Contribuinte do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de |Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional - nos termos do disposto no art. 29, incisos V-e Xl e |8 § 1°e 3° da Lei
Complementar n° 123/06 c/c o art. 76, inciso IV, alineas “d” ¢ “j” da Resolugdo CGSN
n° 94/11, uma vez que restou comprovada-a pratica reiterada de infracOes & legislacdo
(falta de emissdo de documento fiscal na venda de mercadorlas) xigida ho Auto de
Infracdo em julgamento. :

A proposito da matéria, assim dispde a Lei Complementar n® 123/06, in
verbis: - i

Das Obrigacdes Fiscais-Acessbdrias

Art.. 26.; “As micfoempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
| obrigadas a:

— I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servigo, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Da Exclusdo do Simples Nacional

Art. 28. A exclusdo do Simples Nacional sera
feita de oficio ou mediante comunicacdo das
empresas optantes.

Pardgrafo uUnico. As regras previstas nesta secdo
e o} modo de sua implementacéo serdo
regulamentados pelo Comité Gestor.

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)
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§ 1° Nas hipdteses previstas nos incisos II a XII
do caput deste artigo, a exclusdo produzira
efeitos a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos—-calendéario
seguintes.

(...)

§ 3° A exclusédo de oficio serd realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes”.

(...)

§ 5° A competéncia para exclusdo deoficio do
Simples Nacional obedece ao disposte no art. 33,
e o Jjulgamento administrativo, 'ao disposto no
art. 39, ambos desta Lei~Complementar. |

(...)

: ) e
§ 9° Considera-se pratica reitergda, para fins do
disposto pos incisos V, XI e XII do| caput:

| I -+a ocorréncia,/em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracéo, consecutivos ou alternados, de
idénticas ‘infracoes, inclusive de natureza

acessdria, wverificada em relacdo aos Ultimos 5
(cinco) |1 anosrcalendéario, formalizadas por
intermédio_de auto de infracdo ou notificacdo de

| lancamento; ou

-_—T1I - a segunda ocorréncia de idénticas infracdes,

caso seja constatada a utilizacdo de artificio,
ardil ou qualquer outro meio fraudulento que
induza ou mantenha a fiscalizacdo em erro, com O
fim de suprimir ou reduzir o pagamento de
tributo.

(...)

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n® 123/06 c/ art. 75, § 2° da

Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados o0s seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

23.241/22/2%

Lei Complementar n° 123/06

Art. 39. O contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional serd de competéncia do 6rgédo
julgador integrante da estrutura administrativa
do ente federativo que efetuar o langamento, o
indeferimento da opg¢do ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
processos administrativos fiscais desse ente.
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(...)
Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a

ME ou EPP do Simples Nacional é: (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 29, § 5°; art.
33)

I - da RFB;

ITI - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou

de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° Serd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional pelo ente federado ~gue. iniciar o
processo de exclusdo de oficio. (Lei Complementar
n® 123, de 2006, art. 294§ 3°) '

§ 2° Sera dada ciéncia do termo de exclusdo a ME

ou & EPP pelo ‘ente! federado que |tenhd iniciado o

processé' de exclusdo, segundo g pua respectiva
“Tegislagdd, observado o disposto |no art. 110.

| (Lei Complementar!n° 123, de 200§, |art. |16, § 1°-
A a 1°-D; art. 29, §S 3° e 69) ! '

§ 3° Na hipétese de a ME ou EPP impugnar o termo
de exclusdo,. este se to6rnard efetivo quando a
decisdo || definitiva for desfavoravel ao
contribuinte, observando-se, quanto aos efeitos
da éxclusdo, o disposto no art. 76.

"‘-§-4° N&o havendo impugnacdo do termo de exclusdo,

" este se tornard efetivo depois de vencido o
respectivo prazo, observando-se, quanto aos
efeitos da exclusdo, o disposto no art. 76.

§ 5° A exclusdo de oficio serd registrada no
Portal do Simples Nacional na internet, pelo ente
federado que a promoveu, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a esse registro.

o

§ 6° Fica dispensado o registro previsto no § 5
para a exclusdo retroativa de oficio efetuada
apbés a baixa no CNPJ, ficando os efeitos dessa
exclusdo condicionados a efetividade do termo de
exclusdo na forma prevista nos §§ 3° e 4°.

§ 7° Ainda que a ME ou EPP exerca exclusivamente
atividade ndo incluida na competéncia tributéria
municipal, se possuir débitos tributdrios Jjunto a
Fazenda Publica Municipal, o Municipio poderé
proceder a sua exclusdo do Simples Nacional,
observado o disposto no inciso V do caput e no §
1°, ambos do art. 76.

(...)

Dessa forma, a legislacdo determina a exclusdo do contribuinte do regime
favorecido e simplificado a que se refere a Lei Complementar n° 123/06 quando restar
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comprovada, entre outras, a préatica reiterada da infracdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentos fiscais, conforme estabelece o art. 76 da Resolucdo

CGSN n°94/11, in verbis:

Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 76. A exclusdo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opcdo pelo Simples Nacional pelos
3 (trés) anos—-calendéario subsequentes, nas
seguintes hipdéteses: (Lei Complementar n°® 123, de
2006, art. 29, incisos II a XII e § 1°)

(...)

d) tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na-lLei Complementar n° 123,
de 2006;

(...) = ok Il

j) .ndo jemitir documento: fiscgl | de |venda ou
prestacag de servico, de forma reiterada,

| observado ‘o disposto nos, arts.! 57| a 59 e

ressalvadas! as pﬁerrogativas do MEf nos termos da
alinea “a” do in¢iso II do art. 97;

(...)

§ 39 A ME_ou'EPP excluida do Simples Nacional
sujeitar=se-a4, a partir do periodo em que se

| processarem os efeitos da exclusdo, as normas de

“tributacao aplicaveis as demais pessoas
juridicas. (Lei Complementar n° 123, de 2006,
art. 32, caput)

(...)

§ 6° Considera-se préatica reiterada, para fins do
disposto nas alineas "d", "j" e "k" do inciso IV
do caput: (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art.
29, § 9°)

I - a ocorréncia, em dois ou mais periodos de
apuracdo, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos
cinco anos—-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento, em um ou mais procedimentos fiscais;

(...).

Como ja discorrido, a Autuada ndo nega a irregularidade imputada no Auto

de Infragéo.

Alega que a exclusdo do regime do Simples Nacional é medida arbitraria e
resultara na extincdo da sociedade.
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Acrescenta que ndo estd discutindo a “letra morta” que dispde sobre
exclusdo de empresa do Simples Nacional. No entanto, advoga que isso nédo afasta o
juizo de proporcionalidade que deve permear todo e qualquer ato administrativo, a fim
de evitar a destruicdo e fechamento de uma empresa.

Mais uma vez, sem razdo a Impugnante, conforme disciplina o art. 182 da
Lein®6.763/75 e art. 110 do RPTA, retro transcrito.

A fundamentacdo para a exclusdo do Contribuinte do Simples Nacional €
exatamente a mesma na qual se baseou a lavratura do citado Auto de Infragdo, qual
seja, a ocorréncia reiterada de infracdo a legislacdo tributaria em razdo de saida de
mercadorias desacobertadas.

Portanto, correta a exclusdo de oficio da Impugnante do Simples Nacional
na medida em que restou comprovada a préatica reiterada da infragde-consistente na
saida de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, Em seguida, ainda a unanimidade,
em julgar improcedente a impugnag¢do relativa ao Termo' de Exclusdo do Simples
Nacional. Participaram do-julgamento, além'dos signatarios, os| Conselheiros Ana
Esther Avelar Paculdino Ferreira e Antonio César Ribeiro.

Sala das Sessdes, 31 deagosto de 2022.

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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