CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.225/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.001483988-96
Impugnacéo: 40.010150385-48
Impugnante: Centrosoldas Ltda.
IE: 186991997.00-45
Coobrigados: Carlos Anténio Naves

CPF: 192.566.716-20
Mara do Carmo Destefani Naves
CPF: 245.469.846-34

Proc. S. Passivo: Erivelton de Castro Abreu/Outro(s)
Origem: DF/Contagem - 1
EMENTA

RESPONSABILIDADE -TRIBUTARIA -:.SOCIO - [ELEICAO ERRONEA.
Exclusdo dos socios do polo passivo, uma vez que ndo restou comprovado que o
credito correspondente a obrigacdo tributaria decorreu de atos praticados com
excesso delpoderes;ou infracdo a lei, contrato social ou.estatuto nos termos do art.
135, inciso 111 do CTN c/c art. 21, § 2°, I11'da ' Lei-n®6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacéo, de arquivos eletronicos, referentes a totalidade das
operacdes de entrada e de saida de mercadorias ou bens e das aquisicbes e
prestagOes -de servigos realizadas, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo
VIl do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV
alinea “a” da Lei n°® 6.763/75. (se for o caso)

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre as seguintes irregularidades:

- falta de inclusdo no livro Registro de Saidas - LRS das operacfes de
saidas, na modalidade vendas de mercadorias, nos meses de maio de 2017 e janeiro de
2018.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso | ambos da Lei n° 6.763/75.

- consignacdo, em documento destinado a informar ao Fisco a apuracao do
imposto, valores divergentes dos constantes nos livros ou nos documentos fiscais, nos
meses: agosto de 2015, janeiro, fevereiro, abril, junho, julho e agosto de 2016, janeiro,
fevereiro, marco e julho de 2017.
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Exige-se Multa Isolada prevista no art. 54, inciso IX, alineas “a” e “b”, da
Lei n®6.763/75.

- entrega em desacordo com a legislacdo de arquivos eletrdnicos relativos a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, infringindo
determinagOes previstas nos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, nos
meses: outubro, novembro e dezembro de 2015, mar¢o, maio, novembro e dezembro de
2016, fevereiro, margo, abril, maio, junho e julho de 2018.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV, alinea “a”,
da Lei n®6.763/75.

Registra-se ademais que foram incluidos no polo passivo da obrigacdo
tributaria, como Coobrigados, os sécios-administradores da empresa autuada.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente € por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 513/541, acompanhada dos, documentos
de fls. 542/895. '

A Fiscalizacdo manifesta-se asfls..899/911.

O PTA é enviade-ao Conselho de. Contribuintes de Minas Gerais e ap6s
diligéncias e decisdo do Presidente do referido 6rgao, o PTA retorna a Fiscalizacdo que
promova 0_seu desmembramento, permanecendo no presente langamento apenas a
terceira -irregularidade de entrega de arquivos eletrénicos em desacordo com a
legislacdo em razdo/das duas primeiras infragdes se referirem a crédito ndo contencioso
nos termos do art. 160-A da Lei n° 6.763/75, conforme fls. 917/926.

- A Fiscalizagdo procede ‘0 desmembramento deste PTA com relacdo as
ocorréncias fiscais: a) 1014001: Divergéncia de Valor e b) 1024007: Falta de Registro
de Documento Fiscal para o PTA de destino de n° 01.002190192-05 (n&o contencioso),
permanecendo este PTA com a ocorréncia fiscal 1024039: Entrega em desacordo com
a legislacio tributaria de arquivos eletronicos, conforme fls. 930/936.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

Em sessdo realizada em 05/05/22, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo elabore planilha discriminando, para cada periodo objeto da
autuacdo, o motivo pelo qual os arquivos eletronicos transmitidos pela Impugnante
estariam em desacordo com a legislacédo, informando, expressamente, 0s registros que
ndo foram transmitidos e quaisquer outras inconsisténcias verificadas. Em seguida,
vista & Impugnante, fls. 940.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 948/955 e acosta os documentos de fls.
942/947.

Aberta vista para a Impugnante, que ndo se manifesta.

DEcisAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infracéo
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A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infragcdo, em razéo
de vicios no langamento, no se refere a descri¢ao das infracdes imputadas & Autuada e
a capitulacdo legal, bem como cerceamento de seu direito de defesa.

Entretanto, raz8o ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagédo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao-exercicio da ampla defesa.

Né&o ¢ o fato de a Impugnante discordar da infringéncia|que lhe ¢ imputada
que acarreta a nulidade do langamento. Cabe a ela,comprovar as suas alegacoes.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total-observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas.
Da prova pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovagdo de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidagdo de eventuais
obscuridades deste processo. Para tanto, formula os quesitos de fls. 540.

-Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacdo da questdo, mormente apdés a Reformulacdo realizada pela
Fiscalizacéo.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, estabelecido.-pelo Decreto
n° 44.747/08: '

Art. 142 - A prova pericial consistell em exame,
vistoria ou avaliacdo, e <gerd realizada quando
deferido o pedido;do requerentel pela-Camara ou
quando esta a detefminar, observado, o seguinte:

b |

=) ' '

l'§ 1° - |Rélativamente ao pedido /de - pericia do
requerente:
(...)
IT - serd|indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
| suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos gquestionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de produc¢édo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Decorre, 0 presente langamento, da constatagdo de entrega em desacordo
com a legislacdo de arquivos eletrénicos no periodo de outubro, novembro, dezembro
de 2015, marco, maio, novembro e dezembro de 2016, fevereiro, marco, abril, maio,
junho e julho de 2018, relativo a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais.

O contribuinte que € obrigado a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o
dever de entregar, mensalmente e na forma regular, os arquivos eletrénicos solicitados
pela Fiscaliza¢do, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in
verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:
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I - Registro de Entradas;

IT - Registro de Saidas;

IITI - Registro de Inventéario;

IV - Registro de Apuracdo do ICMS;
(...)

§ 1° - A escrituracdo serd distinta para cada
estabelecimento do contribuinte.

§ 2° - Nos casos de inscricdo estadual unificada
devera ser entregue apenas um arquivo
consolidando os registros de todos 0s

estabelecimentos centralizados.

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituragdo Fiscal
Digital (EFD) todos os contribuintes< do ICMS, a
partir de 1° de Jjaneiro de 2014, mantidos os
prazos de obrigatoxriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacéo. )

(...) : :

Art.: 507 O contribuinte observara |o disposto no
Ato COTEPE ICMS, n? 9, de |18 de abril| de 2008,
| para a geracdo dao arquivo relativo |a Escrituracédo
Fiscal Digital, quanto a definicdo’/dos documentos
fiscais e as especificacbes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54, A transmissdo do arquivo digital
relativo a—Escrituragdo Fiscal Digital - EFD -
| serd realizada, utilizando-se do programa a gue
-se refere o art. 53 desta parte, até o dia quinze
do més subsequente ao periodo de apuracéo.

Efeitos de 18/03/2010 a 30/01/2020 - Redacdo dada
pelo art. 2°, II, e vigéncia estabelecida pelo
art. 4°, III, ambos do Dec. n° 45.328, de
17/03/2010:

“Art. 54, A transmissdo do arquivo digital
relativo a Escrituragdo Fiscal Digital sera
realizada wutilizando-se do Programa a gque se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgliente ao periodo de
apuracao.

Depreende-se, da legislacéo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital -
EFD é um arquivo digital composto por todas as informacgfes necessarias para a
apuracdo do ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser

apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 15
(quinze) ou 25(vinte e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que a regra posta no art. 51 do Anexo VII do RICMS/02
prescreve que, para a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacoes
relativas as saidas das mercadorias, qualquer outra informacdo que repercuta no
inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou na cobranga do imposto.
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O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operagdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicodes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo _e -~ de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificacgdes indicadas
neste manual. Os documentos /que |serviram de base
para extracdo dessas informacdesl e o arquivo da
EFD deverao sexy) armazenados pelos prazos
previstes na legislacéo do impo'sto do qual é
sujeito passivo. [

A Impugnante’ alega em sua pega de defesa, “que teria transmitido os
arquivos eletrénicos.

Entretanto, em uma simples anélise constata-se que os arquivos foram
recepcionados/elaborados de forma irregular, como demonstrado pela Fiscalizacdo, em
especial apods a diligéncia determinada pefa Camara de Julgamento.

Importante frisar-que é vedada, ao contribuinte que adere ou que esta
obrlgado a EFD; a escrituracdo dos livros Registro de Entradas, Registro de Saidas,
Registro de Inventario, Registro de Apuracdo do ICMS, Registro de Apuracdo do IPI e
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP), de forma diversa da
legislacdo tributaria.

RICMS/02 - Anexo VII

Art. 49. E vedada ao contribuinte obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital a escrituracdo dos
livros e documentos referidos no art. 44 desta
Parte de forma diversa da disciplinada neste
Titulo.

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a
tipificagéo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.
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23.225/22/2%

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acessoria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizacdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV,
alinea “a”, da Lei n° 6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de . entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo trnibutdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manten em desacordo |[com-a legislacéo
tributdria arquivos eletrbnicos”| referentes &
emissdo de documentos fiscais, & €scrituracdo de

[ livros fiscais ouja Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 13.000 (trés/ mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

b) 5.000 (cinco™ mil) Ufemgs por periodo de
apuracdo’ e*a cada intimacdo do Fisco, apds a
| aplicac¢do da penalidade prevista na alinea “a” e
verificado o descumprimento da obrigacdo no prazo
fixado na intimacéo.

_ .'A propdsito dessa penalidade, convém esclarecer que, anteriormente a
30/06/17, a legislacéo previa a mesma sangéo (no caso, cinco mil UFEMGs) para cada
uma das infragdes, tanto para a primeira quanto para as subsequentes.

Confira-se:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:

“XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”
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Outro ndo ¢ o sentido da expressdo “por infragdo” adotada, expressamente,
pelo legislador sendo o de indicar que a cada cometimento de infragédo seria imputada a
penalidade correspondente a 5.000 (cinco mil) UFEMGs. Como ndo havia qualquer
distingdo na norma legal, tal penalidade sempre foi aplicada indistintamente quer se
tratasse da primeira infracdo, quer se tratasse de reiteragdo da conduta delitiva,
conforme, alias, se pode constatar em inimeros langcamentos reiteradamente aprovados
por este E. Conselho de Contribuintes, em todas as suas Camaras de Julgamento.

Todavia, com o0 advento da Lei n°® 22.549/17, aprouve ao legislador
distinguir a situacdo em que o contribuinte descumpre a legislagdo pela primeira vez
(hip6tese em que a penalidade foi reduzida para trés mil UFEMGs), daqueles casos em
que tal descumprimento se afigura reiterado (hipotese em que foi mantida a multa no
patamar de cinco mil UFEMGS).

Nessa perspectiva, atenta a alteragdo legal, a Fiscalizacdo aplicou a
penalidade em estrita observancia a legislacéo.

Com relacéo a formacéo do polo passivo da obrigacao tributaria, no caso do
presente processo, ao contrario do entendimento da Fiscalizagdo, ndo-ha comprovagao
de que os socios administradores da empresa autuada praticaram atos com (infracdo de
lei que resultaram nas exigéncias fiscais.

Com efeito, trata-se de imputacéo de entrega de arquivos eletronicos em
desacordo com a legislacao tributaria em razao da auséncia.de determinados registros.

Nessa hipétese especifica, caberia & Fiscalizacdo demonstrar que 0s
Coobrigados tinham ciéncia de que os arguivos eletronicos estavam em desacordo com
Ieglsla(;ao e mesmo assim os transmitiram, o que ndo ocorreu no presente caso.

Assim, nio se mostra correta, portanto, a sua eleicdo para o polo passivo da
obrigacdo tributaria com fulcro no art. 21, inciso XII, c/c o 8 2°, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e com o art. 135, inciso Il do CTN, devendo os mesmos serem excluidos do
polo passivo do presente langcamento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do crédito
tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 930/936 e, ainda, para excluir os
Coobrigados do polo passivo da obrigacdo tributaria. Participaram do julgamento, além
do signatario, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora), Antbnio César
Ribeiro e Wertson Brasil de Souza.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2022.

André Barros de Moura
Presidente / Relator

CSD
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