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Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL NA© CONTRIBUINTE DO ICMS.
Constatada a falta de recolhimento do-lCMS correspondente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual (DIFAL), incidente em operacdes destinadas a
consumidores finais, ndo contribuintes do ‘imposto, estabelecidos no| estado de
Minas Gerais. Infracdo caracterizada nos termos do art. 5°, 8 1° item 11, da Lei n°®
6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56, inciso 11, da mencionada lei.

Langamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS destacado em
notas fiscais eletrénicas, no periodo de janeiro a agosto de 2019, correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual (ICMS/DIFAL), incidente em
operacOes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores finais, nao
contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

O Sujeito Passivo, estabelecido no municipio de Sdo Carlos, estado de S&o
Paulo, com atividade econdmica principal de “fabricacdo de moveis com
predominancia de metal”, é responsavel tributério, por forca do Convénio ICMS n°
93/15, pelo recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, nas remessas de mercadorias para consumidores finais, nao
contribuintes do ICMS, estabelecidos no estado de Minas Gerais, conforme previsao na
Emenda Constitucional n°® 87/15.

Observa-se que o Sujeito Passivo, ndo inscrito no cadastro de contribuintes
do estado de Minas Gerais, destacou nas notas fiscais eletronicas o DIFAL — NAO
CONTRIBUINTE DO ICMS devido ao estado de Minas Gerais, porém nado efetuou o
recolhimento.

A exigéncia se fundamenta no art. 155, § 2° incisos VII e VIII, da
Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, § 1°, item 11, da Lei n® 6.763/75.
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Nesse sentido, foram exigidas as rubricas de ICMS/DIFAL e da Multa de
Revalidagéo, prevista no art. 56, inciso I, da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 27/40, contra a qual a Fiscalizacdo se
manifesta as fls. 52/71.

A 12 Camara de Julgamento do CCMG, na sessdo do dia 29/06/21, em
preliminar, a unanimidade, converte o julgamento em diligéncia para que a
Fiscalizacdo apresentasse a metodologia adotada no célculo do ICMS DIFAL e a
mem©ria de célculo, por nota fiscal objeto do langamento e constante do Anexo 3 do
Auto de Infracdo, correlacionando o ICMS DIFAL apurado com o valor destacado no
campo “Dados Adicionais™ das notas fiscais, bem como apontasse se foi observada a
forma determinada pelo 8 8° do art. 43 do RICMS, tambeém objeto da Orientacdo
Tributaria DOLT/SUTRI n° 002/2016, no que se refere a apuracdo da diferenca entre o
imposto calculado pela aliquota interna e o imposto calculado pela aliquota
interestadual. Em seguida, determina-se vista ao Sujeito Passivo (fls. 74).

A Fiscalizagdo apresenta informagoes jas fls. 76/132, juntando documentos
as fls. 133/144. ' '

Intimada da juntada de documentos, a Autuada ndo se manifesta.

Em nova sentada de julgamento, em 16/02/22, a 22 -Camara decide, em
preliminar, a unanimidade, em converter o julgamento' em diligéncia para que a
Fiscalizacdo esclarecesse a metodologia para-calculo do DIFAL, fls. 77/78,
considerando a fundamentacéo legal para-exigéncia do tributo, art. 43, § 8°, inciso Il do
RICMS/02, constante do Auto.de Infracdo, determinando, em seguida, vista dos autos
ao Sujeito Passivo (fls. 147)-

‘A Fiscalizacdo comparece aos autos e apresenta relatério detalhado as fls.
149/176: -

Intimada das informac0es apresentadas pela Fiscalizacdo, o Sujeito Passivo
ndo se manifesta.

DEcisAo

Da Preliminar

O Conselheiro relator, entendendo tratar-se de crédito tributario de natureza
ndo contenciosa, nos termos do art. 102, inciso 1, c/c § 2°, inciso 1, do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, entende que 0s autos do processo deveriam retornar a origem
para as providéncias cabiveis.

Contudo, sua proposicéo foi rejeitada pelos demais Conselheiros.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacao versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
destacado nas notas fiscais eletrbnicas, no periodo de janeiro a agosto de 20109,
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correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual (ICMS/DIFAL),
incidente em operagdes interestaduais com mercadorias destinadas a consumidores
finais, ndo contribuintes do imposto, estabelecidos no estado de Minas Gerais.

O Sujeito Passivo, estabelecido no municipio de Séo Carlos, estado de S&o
Paulo, com atividade econOmica principal de “fabricacdo de modveis com
predominancia de metal”, ¢ responsavel tributario, por forca do Convénio ICMS n°
93/2015, pelo recolhimento do ICMS correspondente a diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual nas remessas de mercadorias para consumidores finais, nédo
contribuintes do ICMS, estabelecidos no estado de Minas Gerais, conforme previséo na
Emenda Constitucional n° 87/15.

Observa-se que o Sujeito Passivo, ndo inscrito no cadastro de contribuintes
do estado de Minas Gerais, destacou nas notas fiscais eletronicas 0 DIEAL — NAO
CONTRIBUINTE DO ICMS devido ao estado de Minas Gerais,-porem ndo efetuou o
recolhimento.

A exigéncias se fundamenta no art. /155, 8 2% incisos VII e VIII, da
Constituicdo da Republica, c/c art. 5°, §.1°, item 11 da Lei n% 6.763/75.

Nesse sentido, faram exigidas as rubricas de ICMS/DIFAL e da Multa de
Revalidacéo, prevista no art. 56, inciso 11, da Lei'n® 6.763/75.

A Emenda Constitucional n° 87/15 promoveu alteragdes significativas nos
incisos VIl e VIl do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Replblica de 1988, alem de ter
incluido o art. 99 no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

A citada emenda constitucional outorgou nova competéncia tributaria aos
Estados relacionada ao ICMS, qual seja, o diferencial de aliquota nas operagdes e
prestacdes interestaduais-que destinem mercadorias e servigos a consumidor final, ndo
contribuinte do imposto.

 As redagbes anteriores dos incisos VII e VIII do referido § 2° previam a
incidéncia do imposto relativo a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual nas
operacdes e prestacdes que destinem mercadorias e servigos a consumidor final,
contribuinte do ICMS, localizado em outro Estado e, apds as alteracdes promovidas
pela EC n° 87/15, o imposto referente a esta diferenca também passou a ser devido nas
operacdes e prestagdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
imposto.

Diante dessa nova competéncia, o estado de Minas Gerais instituiu este
novo fato gerador por meio da Lei n® 21.781, de 1° de outubro de 2015, que incluiu 0s
itens 11 e 12 ao 8 1°do art. 5° da Lei n° 6.763/75.

Dessa forma, a partir de 1° de janeiro de 2016, também constituem fato
gerador do ICMS as operagdes interestaduais, presenciais ou ndo, que destinem
mercadorias a consumidor final ndo contribuinte do imposto, localizado em Minas
Gerais, bem como as prestacdes interestaduais de servico destinadas a este Estado,
tomadas por consumidor final ndo contribuinte do ICMS, todos em relacéo a parcela do
imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna estabelecida para a
mercadoria ou servico neste Estado e a aliquota interestadual.
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do ICMS.

23.205/22/2%

Confira-se:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II .atenderd ao
seguinte: -

(...)

VII - nas operagdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a /consumidor firal, .contribuinte
ou ndo rdo impostg, localigado erf|outno Estado,
-adotar-se+d a aliguota interestadual e |caberd ao

( Estado de localizacdo do destinatario |o imposto

correspondente 5 diferenca entre “a’' aliquota
interna |do' Estado destinatario-—e a aliquota
interestadual;

a) (revogada)i; /

b) (revoéada);

| VITT - a responsabilidade pelo recolhimento do

“imposto correspondente a diferenga entre a
aliquota interna e a interestadual de que trata o
inciso VII serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte
do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatdrio ndo for
contribuinte do imposto;

(...)

Diante disso, os Estados e o Distrito Federal editaram o Convénio ICMS n°
93/15, posteriormente alterado pelo Convénio ICMS n° 152/15, no sentido de
uniformizar os procedimentos a serem observados nas operacOes e prestacoes
interestaduais que destinem mercadorias e servicos a consumidor final ndo contribuinte

No ambito da legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais, a referida
Emenda Constitucional implicou alteragdes na Lei n°® 6.763/75, consoante o disposto no
art. 5° 8 1°, item 11, a seguir transcrito:

Lei n® 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
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Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacgéo
de mercadorias e as prestacbdbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

11) a operacéo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final néo
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...) _
Art. 13 A base de caletlo do/impolsto é:'
(o) PN : |
S 1°- CPi Nas hipdteses dos itend 11 e 12 do § 1°

dor‘art. |5°, a ‘bgse de| calculo|dp imposto & o

valor da qperagé@ ou prestacdo, | obtidal por meio
da inclusdo do valor do imposto /‘considerando a
aliquota |interna’ a consumidor—-£final estabelecida
neste Estadd:para a mercadoria ou servicgo.

(...)

| Como ndo poderia deixar_be-éer, 0 Regulamento do ICMS, aprovado pelo
Decreto n® 43.080/02, em. seus arts. 1°, inciso Xll, e 43, § 8° inciso Il, cuidou de

normatizar a matéria:

23.205/22/2%

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

XITI - a operacgcdo interestadual que destine
mercadoria ou bem a consumidor final nao
contribuinte do imposto, localizado neste Estado,
relativamente a parcela do imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota interna estabelecida
para a mercadoria neste Estado e a aliquota
interestadual;

(...)

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferengca entre a aliquota
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interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, sera observado o seguinte:

(...)

IT - nas hipdéteses dos incisos XII e XIII do
caput do art. 1° deste Regulamento:

a) para fins do disposto no art. 49 deste
Regulamento, ao valor da operacdo ou prestacgdo
serd incluido o valor do imposto considerando a
aliquota interna a consumidor final estabelecida
neste Estado para a mercadoria ou servico;

b) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”,
serd aplicada a aliquota interestadual;

AN

c) sobre o valor obtido na forma da alinea “a”

sera aplicada a aliquota interna-- estabelecida
para a operacdo ou prestacdo a ponéumidor final
neste Estado;

d) o imposto devidd .corresponderé a' diferenca
positiva entre os:Jvalores ‘obtidos na-forma das
alineas ¢” e “b”. /[ | oy
Quanto a responsabilidade pelo recolhimento do diferencial de aliquota na
hipotese em andlise, a Lei n° 6.763/75 ¢ @ RICMS/02 assim dispdem: |
- Lei n° 6.[763/75 |

Art. 14 Contribuinte—do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisiqafou'jufidica, que realize operacéo
de eirculagdd de mercadoria ou prestacdo de
servico;,-descrita como fato gerador do imposto.

_'-(...)

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais
que destinem mercadorias, Dbens ou servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sédo
contribuintes do imposto:

(...)

IT - em se tratando de operacgdo ou prestacgdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servicgo.

RICMS/02

Art. 55. Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacéo
de circulacdo de mercadoria ou prestacgdo de
servico descrita como fato gerador do imposto.

(...)

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais
que destinem mercadorias, bens ou servigos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto,
localizado neste Estado, relativamente ao imposto
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correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, sdo
contribuintes do imposto:

(...)

ITITI - em se tratando de operacdo ou prestacdo de
servico destinada a ndo contribuinte do imposto,
o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador
do servigco, exceto a pessoa enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte
estabelecida em outra unidade da Federacéao.

Consoante se depreende das normas supratranscritas, resulta evidente o
intuito de promover a reparticdo da arrecadacdo tributaria incidente nas operaces e
prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

Assim, tal como sempre ocorreu nas transacOes interestaduais envolvendo
contribuintes do imposto, coube ao legislador determinar também a reparti¢do, entre os
estados de origem e de destino, da receita tributaria-relativa as operacdes ‘e prestacdes
cujo destinatario/tomador caracterize-se como nao contribuinte do ICMS.

Vale destacar que apesar da Emenda Constitucional n°|87/15 ter ficado
conhecida como “PEC do-Comércio Eletronico’’;'enquadram-se no campo de aplicacéo
da nova regra constitucional tanto as operac6es interestaduais firmadas no ambito do
chamado comeércio eletrénico, como também as aquisicoes interestaduais efetuadas por
entidades governamentais, por empresas prestadoras de servigos tributadas por meio do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN (v.g., empresas de construgéo
civil, hospitais, etc), bem como por pessoas fisicas; enfim, por qualquer destinatario
que ndo se caracterize como contribuinte do ICMS.

A Impugnante defende a tese da inexisténcia de norma complementar
infraconstitucional capaz de delinear os balizadores para a exigéncia do tributo em
comento. Nesse sentido, aduz que a EC n° 87/15 criou nova hip6tese de incidéncia nao
contemplada pela Lei Complementar n° 87/96.

Analisa que, se a Lei Complementar n°® 87/96 ndo faz previsdo do
recolhimento do ICMS/DIFAL e se o regramento estadual do ICMS deve se ater a lei
complementar, conclui serem invalidas as disposices da legislacdo estadual relativas
ao tema.

Tal entendimento, contudo, ndo merece prosperar, com base nos
argumentos apresentados adiante.

De fato, segundo a Constituicdo da Republica, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais em matéria tributaria. No entanto, cabe ao estado membro
legislar de forma plena sobre a matéria reservada a norma geral, enquanto a Unido néo
exercer sua competéncia (art. 24, inciso I, 8 3°):

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributéario, financeiro,
penitenciédrio, econdmico e urbanistico;

(...)
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais,
os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

(Grifou-se)

Assim, ndo tendo a Unido exercido a sua competéncia para estabelecer
normas gerais sobre ICMS em relagdo a matéria, compete aos estados membros legislar
sobre o referido imposto de forma plena.

Nesse sentido, o estado de Minas Gerais, exercendo sua competéncia
legislativa, introduziu a matéria tanto na Lei n® 6.763/75 quanto no RICMS/02,
conforme legislacéo posta anteriormente.

Isso posto, nos termos do disposto no inciso Il do § 3° do art. 14 da Lei n°
6.763/75 e no inciso Il do § 6° do art. 55 do RICMS/02, j& transcritos, incumbe a
Impugnante o dever de recolher o ICMS/DIFAL devido ao Estado de Minas Gerais.

Registre-se que o lancamento observou as.regras contidas no art. 43, 8§ 8°,
inciso 11, do RICMS/02, que determina a forma de calculo do diferencial de aliquota.

Ante o descumprimento -da obriga(;éd tributaria, correta a exigéncia do
ICMS correspondente, bem-como da Multa de Revalidacéo capitulada/no art. 56, inciso
I1, da Lei n®6.763/75. -

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI 5.469 e
o RE n° 1.287.019 /(Tema 1093 da Repercussdo Geral), decidiu pela necessidade da
edicdo de lei complementar para que 0s Estados-e 0 Distrito Federal possam exigir, a
partir de 2022, a diferenga entre as /aliquotas interna e interestadual - DIFAL, nas
operacdes e prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS, nos termos previstos-ha Emenda Constitucional n® 87, de 16 de abril de 2015.

Contudo, o proprio Supremo Tribunal Federal modulou os efeitos da
decisdo em referéncia, para o fim de convalidar a cobranca do ICMS-DIFAL relativa
aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2021, com base no cenario
legislativo até entdo existente (ainda sem a lei complementar federal veiculando
normas gerais), exceto para as acées em curso até 24 de fevereiro de 2021, conforme
esclarecido pelo referido Tribunal quando do julgamento de embargos de declaracédo
opostos no RE n° 1.287.019.

Reitera-se que o lancamento cuida de fatos geradores do periodo de janeiro
a agosto de 2019.

Salienta-se que, em 5 de janeiro de 2022, foi publicada a Lei Complementar
Federal n° 190, de 4 de janeiro de 2022, alterando a Lei Complementar Federal n° 87,
de 13 de setembro de 1996, para regulamentar a cobranca da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual - DIFAL nas operacfes e prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, com fundamento na Emenda
Constitucional n° 87, de 2015.

Observa-se que a Lei Complementar Federal n® 190, de 2022, em seu art. 3°,
estabeleceu avacatio legis de noventa dias, para a producdo dos efeitos de seus
dispositivos.
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A cobranga do ICMS-DIFAL no Estado de Minas Gerais ja havia sido
instituida por meio da Lei Estadual n° 21.781, de 1° de outubro de 2015, publicada em
2 de outubro de 2015 e com eficécia a partir de 1° de janeiro de 2016.

Contudo, apés a edicdo da Lei Complementar Federal n° 190, de 2022, o
Estado de Minas Gerais decidiu que o ICMS nas operacOes e prestacdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto - ICMS-DIFAL — somente
sera exigido a partir de 5 de abril de 2022.

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, por maioria de votos, em rejeitar a proposta de retorno dos autos a origem
formulada pelo Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles (Relator), por tratar-se, no seu
entendimento, de crédito tributario de natureza ndo contenciosa, nos termos do inciso |
do art. 102 c/c inciso Il do § 1°, ambos do RPTA. No mérito, & unanimidade, em julgar
procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além.-dos signatarios, os
Conselheiros Wertson Brasil de Souza e Flavia Sales Campos Vale.

N,

Sala das Sessoes; 10'de agosto de 2022.

Edwaldo Pereira de Salles
Relator

André Barros de Moura
Presidente / Revisor
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