CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.202/22/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002124579-91

Impugnacéo: 40.010153504-79

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: André Mendes Moreira

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - PRESTAGAO
SUBSEQUENTE ISENTA OU NAO TRIBUTADA. Constatadg o aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos-a prestacdes de servicos de transporte,
contrariando o disposto no art. 70;inciso IV, alinea “c”, do RICMS/02, uma vez
que tais prestacOes estdo vinculadas a saidas de mercadorias ocorridas sob o
amparo da isencdo do!imposto. Corretas as exigéncias do ICMS apurado,
acrescido-das‘Multas de Revalidacéo e ‘Isolada capltuladas nos arts. 56, inciso Il e
55, inciso XXV Ida'Lei n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decis&o por maioria de votos.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre aproveitamento indevido de créditos de
ICMS relativos a prestacBes de servigos de transporte, no periodo de 01/10/17 a
31/12/20, contrariando o disposto no art. 70, inciso IV, alinea “c” do RICMS/02, uma
vez que tais prestacbes estdo vinculadas a saidas de mercadorlas ocorridas sob o
amparo da isencdo do imposto (saidas para a Zona Franca de Manaus, saidas destinadas
ao aproveitamento de energia eélica e saidas destinadas a industria naval).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 108/124, cujos argumentos
sdo refutados pelo Fisco as fls. 189/199.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 200/230, opina pela
procedéncia do langcamento.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acordao.

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a prestacdes de servigos de transporte, no
periodo de 01/10/17 a 31/12/20, contrariando o disposto no art. 70, inciso 1V, alinea
“c” do RICMS/02, uma vez que tais prestagdes estdo vinculadas a saidas de
mercadorias ocorridas sob o amparo da isen¢do do imposto (saidas para a Zona Franca
de Manaus, saidas destinadas ao aproveitamento de energia eélica e saidas destinadas a
industria naval).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente. h

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante relata; inicialmente, que “atua
no setor siderurgico, produzindo e comercializando agos planos em escala nacional.
No exercicio cotidiano de seu objeto-social, contrata servi¢os de-transporte para
viabilizar o envio do aco produzidos a diversos clientes localizados nas mais diversas
regides do pais”. '

Informa que “a modalidade. do transporte contratado € o CIF (Cost,
Insurance and Freight), cujo frete é de inteira responsabilidade do vendedor/remetente
das mercadorias, no caso, a Usiminas (v. copias-dos CTes — Conhecimentos de
Transporte Eletronico no Anexo 07 do'auto de infragdo)”.

Afirma que, “nos termos do art. 66, I, do RICMS/2002, a Impugnante, como
tomadora dos servicos de-transportes, tem direito ao abatimento, sob a forma de
crédito, do ICMS incidente sobre as prestacGes, desde que vinculadas a operacfes
tributadas pelo imposto. Isso porque o custo do transporte, nessa situacdo, € sempre
incorporado ao prego da mercadoria transportada”, ou seja, “a prestacio de servigo
de transporte esta, neste caso, vinculada a operacéo de venda que lhe deu origem, de
forma que o tratamento tributario dispensado a esta surtird efeitos imediatos no
tratamento a ser dado aquela, principalmente no que se refere a sistematica de débitos
e creditos do ICMS (ndo-cumulatividade), jA que ambas as operacBGes, mesmo que
distintas, estdo inseridas em uma mesma circulacdo juridica de mercadorias”.

Exemplifica que, “se determinada venda nédo vier a ser tributada, por ser
equiparada as exportacdes, as operacfes de transporte vinculadas a essa remessa
terdo, também, o mesmo tratamento tributario equivalente, resultando na manutencéo
dos créditos relacionados a operacgdes anteriores, nos termos do art. 155, § 2°. X, ‘a’,
da CRFB e do art. 21, § 2° da LC n°® 87/1996”.

A seu ver, “0 mesmo raciocinio vale para aquelas operagdes de venda que,
apesar de isentas, a legislacdo concede o beneficio da manutengdo dos créditos do
ICMS, a incluir, por obvio, os créditos originados dos fretes que viabilizam essas
operagoes”.
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A seguir, a Impugnante subdivide 0s seus argumentos contrarios ao feito
fiscal, utilizando os seguintes topicos, que foram analisados na ordem em que
apresentados:

* Quanto as vendas destinadas a Zona Franca de Manaus - Alegacao de
“equiparacao a exportacdes, para todos os fins legais e fiscais”.

Com relacdo a matéria em epigrafe, a Autuada pontua que “a parcela dos
créditos de ICMS autuados diz respeito a servi¢os de transporte contratados pela
Impugnante para viabilizar o envio de mercadorias a seus clientes situados na Zona
Franca de Manaus”.

Destaca, nesse sentido, que “0 Decreto-lei n°® 288/1967, que instituiu a Zona
Franca de Manaus, equipara as exportacdes, para todos os fins,, as vendas
interestaduais de mercadorias para essa regido, quer se trate de-matérias-primas a
serem industrializadas ali, quer se trate de produtos prontos, destinados ao simples
consumo na area incentivada”.

Decreto-lei n® 288/@7

Art., 497, A exportacdo de |mercadotias |de origem
nacional |para congumo ou industrializacdo na Zona

[ Franca de Manaus ou reexportacao para e}
estrangeiro serd para todos. os efeitos fiscais,
constantes da legislacéo em vigor, equivalente a
uma exportagdo  brasileira para o estrangeiro.
(Grifos da Impugnante)

Argumenta que, “aosequiparar as exportagdes as vendas interestaduais
destinadas a Zona Franca de Manaus, o Decreto-lei n® 288/1967 — diploma federal —
claramente se imiscuia na-disciplina de imposto estadual, o que, aquela época, era
autorizado pelo-art. 20, § 2° da Constituicdo Federal de 1967”, acrescentando que “o
Decreto-lei n°® 288/67 ndo tinha o status de lei complementar, mas de simples lei
ordinaria, o que foi superado pela expressa convalidacdo da regra de seu art. 4° pelo art.
5° da Lei Complementar n° 04/1969”, in verbis:

Art. 5°. Continuam em vigor o art. 4° do Decreto-
Lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e
legislacdo posterior pertinente a matéria nele
tratada; o art. 5° do Decreto-Lei n°® 244, de 28
de fevereiro de 1967, e o art. 2.° do Decreto Lei

n® 932, de 10 de outubro de 1969. (Grifos da
Impugnante)

Sustenta, nessa linha, que “a equiparagdo a exportacdes das remessas
interestaduais de quaisquer produtos (industrializados ou a industrializar) com destino
a Zona Franca de Manaus estava em plena vigéncia quando do advento da
Constituicdo de 1988, que convalidou expressamente todos 0s incentivos preexistentes
relativos aquela area”, conforme art. 40 do seu ADCT:

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com
suas caracteristicas de &rea livre de comércio,
de exportagdo e importagdo, e de incentivos

fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a
partir da promulgacdo da Constituicdo.
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Pardgrafo uUnico. Somente por lei federal podem
ser modificados os critérios que disciplinaram ou
venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na
Zona Franca de Manaus. (Grifos da Impugnante)

Por esse motivo, segundo a Impugnante, “a doutrina e a jurisprudéncia sao
unanimes em estender as operacOes interestaduais com destino a Zona Franca de
Manaus o tratamento fiscal aplicavel as exportacfes, sem quaisquer ressalvas”, sendo
essa “a razdo pela qual ndo incide ICMS sobre as operagbes que destinam
mercadorias a Zona Franca de Manaus, pois imunes — exatamente o caso dos autos”,
oportunidade em que transcreve decisdo do TJ/MG nesse sentido.

Ressalta, nesse sentido, “que 0 eg. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADI n° 310/DF — ajuizada com o intuito de afastar do ordenamento
juridico os Convénios ICMS n° 01, 02 e 06/1990 —, consignou que o art.-40 do ADCT
deve ser interpretado como hipétese de imunidade tributaria; impossibilitando os
Estados e Distrito Federal de definirem, a seu critério,-outro alcance do regime de
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus”.

Conclui, dessa forma, que.“n&o se trata de remessas iseptas, como aduz a
Fiscalizacdo mineira no auto de infracéo ora objurgado, mas sim de remessas imunes,
por expressa equivaléncia as exporta(;oes razao pela qual a manutenc¢do dos créditos
deve ser reconhecida’.

Para 'sustentar sua concluséo,’a Impugnante apresenta, inicialmente, um
resumo das “alteracOes legais que versaram sobre direito ao crédito fiscal dos
exportadores desde 1968 até os dias de hoje, considerando que cada uma das regras
que; se sucederam: na matéria foi, a seu tempo, aplicAvel aos remetentes de
mercadorias a Zona Franca de Manaus”, a comegar pelo Decreto-lei n® 406/68, que
assim dispunha:

Art.1°.
(...)

§ 3° O imposto né&o incide:

I - sobre a saida de produtos industrializados
destinados ao exterior;

(...)
Art. 3°.

(...)

§ 3°. Nao se exigird o estorno do imposto
relativo as mercadorias entradas para utilizacéo,
como matéria-prima ou material secundério, na
fabricacdo e embalagem dos produtos de que tratam
o § 3°, inciso I e o § 4°, inciso III, do artigo

1°. O disposto neste pardgrafo ndo se aplica,
salvo disposicdo da lei estadual em contrario, as
matérias-primas de origem animal ou vegetal que
representem, individualmente, mais de 50% do
valor do produto resultante de sua
industrializacdo. (Grifos da Impugnante)
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Observa que, “no inicio, os exportadores s6 tinham reconhecido o direito a
manutencdo de créditos relativos a aquisicdo de matéria-prima ou ao material
secundério utilizado na fabricacdo ou na embalagem dos produtos exportados, sendo
devido o estorno dos créditos oriundos da aquisicdo de mercadorias acabadas
adquiridas para exportacao”.

Em seguida, prossegue a Impugnante, sobreveio o Convénio ICM n° 65/88,
cuja clausula terceira era simples reproducéo do dispositivo acima citado:

Cladusula primeira. Ficam isentas do imposto as
saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializagdo ou industrializacgéo
na Zona Franca de Manaus, desde que o
estabelecimento destinatdrio tenha domicilio no
Municipio de Manaus.

(...)

Clausula terceira: Fica assegurado ao
estabelecimento industrial gue promover a saida
mencionada na.-.cldusula primeira manutengdo dos

créditos rélativos as matérias rimas, materiais
secundarios e materiais de| embalagens utilizados
na produgdo dos/ bens obﬁeto aquela| isencéo.
(Grifos da' Impugnante)

Aduz que, “na sequéncia, a clausula terceira do Convénio ICM n° 65/1988
foi revogada pelo Convénio ICMS n° 06/1990, por sua vez suspenso pelo eg. STF em
liminar concedida na ADI n° 310/DF, mencionada-acima”, frisando que “essa decisdo
foi confirmada pelo eg. STF em sessdo de+19.02.2014, na qual foi julgada procedente a
ADI n° 310/DF para declarar ainconstitucionalidade dos Convénios ICMS n° 01, 02 e
06/1990”. -

Relata que, em 13/09/96, “foi editada a Lei Complementar n°® 87 (Lei
Kandir), que, ao mesmo tempo em que afastou toda incidéncia de ICMS nas
exportacdes (inclusive de produtos primarios e semielaborados), generalizou também
o direito a manutencdo dos créditos aos exportadores, admitindo sua manutencéo
quanto a todas as entradas (inclusive de produtos acabados), e ndo somente — como se
admitia até entdo — em relacdo as entradas de matéria-prima e material secundario
utilizados na produgdo ou na embalagem da mercadoria exportada”.

Art. 20.
(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializagcdo ou ©prestagdo de
servicgo, quando a saida ou a prestacéao
subsequente né&do forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.
(...)
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Art. 21. O sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que o servigco tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento:

(...)

§ 2° Nao se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigcos que venham a ser objeto de
operagdes ou prestagdes destinadas ao exterior ou
de operacdes com o papel destinado a impressdo de
livros, jornais e periddicos. (Grifos da
Impugnante)

Afirma que, “por fim, com a edi¢do da EC n° 42/2003, o mencionado
direito passou a gozar de status constitucional, passando a constar expressamente no
art. 155, §2°° X, “a”, da CRFB”.

Art. 155.

(...)

§ 2°. O imposto prgvisto no/incigo II atenderd ao
seguinte: ;

(n it b |

| X —"ndo ineidira:

a) sobre  operacdes que destinem mercadorias para

o exterior,, nem | sobre.. servicos prestados a

destinatédrios no exterior, assegurada a

manutencdo e’ o0 'aproveitamento do montante do

imposto / cobrado nas ©operagdes e prestagdes
| anteriores. (Grifos da Impugnante).

No seti entender, “como o direito ao crédito é garantido aos exportadores,
igualmente o ¢ para quem promove saidas com destino a Zona Franca de Manaus,
cujos beneficios ficais sdo expressamente equiparados a exportacdo, de forma que a
restri¢do ao crédito contida no art. 70, IV, ‘c’, do RICMS/2002 e no art. 20, §1°, I, da
LC n° 87/1996, citada pela Fiscalizacdo como fundamento da presente glosa, ndo é
aplicavel ao caso vertente”, mesmo porque “a desoneracdo tributaria na aquisicdo, ao
longo da cadeia exportadora, ndo decorre da aplicacdo da regra da isencao,
tampouco da técnica da ndo cumulatividade, mas sim de auténtica imunidade
tributaria; logo, ausente qualquer poder de tributar, torna-se inadequada a negativa
de créditos, de forma a onerar as exportacdes brasileiras”.

Acrescenta que “a mencionada regra constitucional foi concretizada
também pela legislacéo tributaria estadual, constando, no que respeita aos créditos
escriturais havidos de aquisi¢fes de servigos de transporte, como excecao a hipdtese
do art. 70, IV, ‘c’, do Regulamento do ICMS mineiro” (c/c art. 5°, inciso Ill e § 1° do
RICMS/02), verbis:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)
IV - os servicos de transporte ou de comunicacéo

recebidos pelo tomador:
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(...)

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento. (Grifos da Impugnante).

ITT - a operagdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primdrio e produto
industrializado semielaborado, bem como sobre a
prestacdo de servigcos para o exterior, observado
o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item
126 da Parte 1 do Anexo I. (Grifos da Impugnante)

De acordo com o seu entendimento, “a_aparente vedacdo ao direito de
creditamento de ICMS incidente no transporte de mercadorias comercializadas para a
Zona Franca de Manaus, sustentada pelo Fisco mineiro, naa esta em.eonsonancia com
as disposicBes constitucionais- e legais aplicaveis a matéria. |Disposigdes estas,
inclusive, que ndo podem ser deturpadas por;norma de ‘hierarquia inferior”, isso
porque “a equiparagdo das saidas para a ZFM as exportacGes ' ndo decorre da
iniciativa do Estado;de Minas Gerais, mas sim de norma originaria do Decreto-Lei n°
288/1967, recepcionada pela Constituicdo'em vigor (art. 40 da ADCT), heterénoma e
vinculante de todos!os entes politicos da Federacé@o”.

Complementa afirmando:que “o art. 70, IV, ‘c’, do RICMS/2002 deve ser
interpretado conforme o ‘regime constitucional e legal das saidas para a &rea
incentivada, assegurando-se ao contribuinte o direito de se apropriar dos créditos de
ICMS na aquisicdo de servicos de transporte nas saidas de mercadorias com destino
a Zona Franca de Manaus, sob pena de ilegalidade e inconstitucionalidade, com
extravasamento, pela Administracdo, dos limites materiais de seu poder
regulamentar”.

Conclui, uma vez mais, ser inaplicavel a “restricdo do crédito sobre os
servicos de transporte adquiridos no caso, tendo em vista que a Constituicdo e a Lel
Complementar n® 87/1996 garantem o direito ao crédito pelas entradas de quaisquer
produtos ou prestacdes de servigo que sejam, depois, exportados (ou vendidos para a
ZFM, pois o regime fiscal é 0 mesmo)”.

No entanto, ao contrario de suas alegagdes, o procedimento adotado pela
Impugnante ndo encontra respaldo na legislacao vigente.

H& que se destacar, inicialmente, que a glosa dos créditos promovida pelo
Fisco se refere aos servicos de transporte tomados pela Impugnante referentes as saidas
de mercadorias com destino a Zona Franca de Manaus (ZFM), ndo tendo, pois,
qualquer relacdo com os créditos oriundos de servicos de transporte inerentes as
aquisicdes de insumos de producdo (matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem) utilizados na industrializacdo dos produtos remetidos a ZFM,
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ou seja, a glosa em discussdo ndo esta atrelada as prestacfes anteriores, e sim aquelas
concomitantes com as saidas de mercadorias com destino a ZFM.

H& que se destacar, ainda, que os argumentos da Impugnante revelam-se
contraditérios, pois, admitindo-se, apenas por hipotese, que as remessas de mercadorias
para a ZFM fossem legalmente equiparadas a uma exportacdo para o exterior, entdo o0s
proprios servicos de transporte a elas vinculados também estariam amparados pela ndo
incidéncia do ICMS ou pela isencdo do imposto, na hipotese prevista no item 126 do
Anexo | do RICMS/02, de forma que a Impugnante ndo teria qualquer crédito a
apropriar, uma vez que ndo haveria destaque do imposto nos respectivos
conhecimentos de transporte.

Feita essa observagdo, passou-se a andlise das normas legais que regem a
matéria, a comecar pelo art. 155, § 2°, incisos X, alinea “a” e XII, alinea “e” da
Constituicdo Federal (CF/88), que assim estabelecem: h

CF/88

Art. 155. Competel aos Estados| e ao _Distrito
Federal instituir impostos sobre:

.4 ;

[ II - operacdes, | relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestagdes | de.  servicos de
transportle ‘interestadual e intermunicipal e de

comunicacgéo, ainda ques as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no
exterior; "(Redacéao dada pela Emenda

Constituciocrdal n® 3, de 1993)
[.]

~ § 2° O imposto previsto no inciso II atenderda ao
seguinte:

[...]

X - ndo incidira:

a) sobre operagdes que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatérios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestagdes
anteriores;

(Redagcédo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

[...]
XII - cabe a lei complementar:
[...]

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportagdes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

(Destacou-se)
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Como se V&, a imunidade constitucionalmente qualificada se refere a
operacdes de exportagdo de mercadorias para o exterior.

O conceito correto de exportagcdo, contrariamente a pretensdo da
Impugnante, envolve operacbes de saida para um pais estrangeiro, conforme
ensinamentos de De Placido e Silva (SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 22.
ed. verséo eletronica 3.0. Rio de Janeiro: Forense/Jurid Publicacdes Eletronicas, 2003),
verbis:

“EXPORTACAO

Derivado do latim exportatio, de exportare (levar para
fora), indica, na terminologia comercial e juridica, todo
ato de remessa de uma mercadoria ou produto para o
exterior, isto €, para fora do pais em que foi|produzida.

Tecnicamente, pois, o vocabulo . éexportacao envolve,
simples e puramente, o sentido da saida de mercadoria
para pais estranho.

Desse mode; nao se entende  export acao a circulacao
ou transito da mercadoria dentro de um pais, isto €,
em seus limites, jterritoriais, pois| que exportar é
| mandar para fora: E, juridicamente, para fora quer
significar para outro pais ou para pais estrangeiro.

Opoe-se, assim, a importacdo, que é a mercadoria ou o

produto trazido para o interior de um pais. E o ato de

trazer, /ara - consumo interno, a mercadoria
. estrangeira.

‘Nesta razdo € que, na terminologia fiscal, direitos ou
impostos de exportacdo, entendem-se direitos ou
impostos de saida da mercadoria para o estrangeiro.”

(Grifou-se).

Assim, as saidas de mercadorias de Minas Gerais com destino a ZFM nao
se enquadram nesse conceito de exportacdo, ja que lhe faltam exatamente a
caracteristica essencial: a saida do produto do territorio nacional.

Lado outro, como visto acima, por determinacdo constitucional, compete
exclusivamente a Lei Complementar “excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacbes para o exterior, servicos e outros produtos além dos mencionados no
inciso X, ‘a”.

De plano, verifica-se que o comando constitucional faz referéncia a
exportacdes para o0 exterior, 0 que nao é o caso dos autos, conforme acima explicitado.

Nessa linha, os arts. 3° inciso Il e 32, inciso | da Lei Complementar n°
87/96 (LC n° 87/96) assim disciplinam a matéria:
LC n° 87/96

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

[...]
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ITI - operagcbes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicos. (Grifou-se)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

I - o imposto ndo incidird sobre operagdes dque
destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primadrios e produtos industrializados
semi-elaborados, bem como sobre prestagdes de
servigos para o exterior; (Destacou-se)

Assim, a LC n° 87/96 estabeleceu a ndo incidéncia do imposto somente em
relagdo as exportagbes de mercadorias e as prestacdes de servicos para-o-exterior.

Como néo poderia deixar de ser, tal disciplina foi incorporadana legislacéo
mineira, por meio de seus arts. 7°, inciso Il da Lei-n® 6.763/75 e 5°, inciso Ill do
RICMS/02.

7 ]
Lei n° 6.763/75 ' !

RYE. |7° O'imposto.néo incide sobre:
[...]

II - a operagdo que destine ao exterior
mercadoria, ‘inclusive produto primario e produto
industriglizado/ semi-elaborado, bem como sobre
prestacdo 'de servigo para o exterior, observado o
disposto.no § 2° deste artigo; (Grifou-se)

RICMS/02
Art. 5° O imposto ndo incide sobre:

[...]

III - a operagdao que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primdrio e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestagcdo de servigos para o exterior, observado
o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item
126 da Parte 1 do Anexo I; (Destacou-se)

Como se Vé, inexiste imunidade constitucionalmente qualificada ou néo
incidéncia do ICMS legalmente estabelecida, para opera¢fes que destinem mercadorias
para a ZFM, restando afastada a alegacdo da Impugnante de que essas operacdes séo
equiparadas a exportacdo de mercadorias para o exterior.

Admitir a equiparacdo entre a exportacdo e a remessa de mercadorias a
ZFM, como defende a Impugnante, com base no art. 4° do Decreto-Lei n° 288/67,
caracterizaria uma concessdo, pela Unido, de uma isengdo heteronoma de um tributo
estadual sem a lei complementar exigida para tal fim, contrariando a vedacdo contida
no art. 151, inciso 111 da CF/88.

CF/88

23.202/22/2¢ 10
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Art. 151. E vedado & Unido:
[...]

I1T - instituir isencdes de tributos da
competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

Assim sendo, o Decreto-Lei n® 288/67, por ndo se tratar de lei
complementar, ndo se reveste do carater ontoldgico—formal exigido pela CF/88, em seu
art. 155, § 2°, inciso XII, alinea ‘e’, novamente reproduzido abaixo, para, validamente,
conceder isencdo ou desoneracdo do ICMS, motivo pelo qual é absolutamente inapto
para qualificar-se dentre as exce¢des admitidas a proibicao de isencdo heterbnoma.

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ag Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]
§ 2° O imposto previsﬁo no Ancisb II atendera ao

seguinte: :

[o..] .' '
- " ,
XIT - cabe a lei, complementar:

[...1]

e) excluir, da incidéncia do imposto, nas
exportacgdes '‘para o exterior, servigos e outros
produtos jalém, dos gmencionados no inciso X, "a";

O art. 40 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
CF/88 cuidou, tdo-somente, de estabelecer a manutengéo da Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas-de area de livre comércio e de incentivos fiscais, ndo tendo
feito' qualquer equiparacdo de remessas de mercadorias para essa area a exportacdo

para o exterior.

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de &rea livre de
comércio, de exportacdo e importacdo, e de
incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e
cinco anos, a partir da promulgagcdo da
Constituicédo.

Né&o obstante, o legislador mineiro concedeu o beneficio da isencéo para as
saidas de mercadorias com destino & ZFM, nos termos do art. 50 da Parte 1 do Anexo |

do RICMS/02.

23.202/22/2%

Anexo 1 - RICMS/02
DAS HIPOTESES DE ISENCAO
Item 50:

Saida de produto industrializado de origem
nacional, observadas as condic¢cdes estabelecidas
nos artigos 268 a 281 da Parte 1 do Anexo IX, com
destino a estabelecimento de contribuinte do
imposto localizado nos seguintes Municipios:

[...]
11
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b) Manaus, Rio Preto da Eva ou Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas, para
comercializacdo ou industrializacéo na Zona
Franca de Manaus.

Apesar dessa isencdo, o art. 269 do Anexo IX do RICMS/02 garante a

manutencdo dos créditos relativos as entradas de matérias-primas, material secundario
e de embalagem empregados na fabricagdo dos produtos destinados a ZFM.

Art. 269. Até o dia 31 de dezembro de 2032, néo
serd exigido o estorno do crédito relativo a
entrada de matéria-prima, material secundario e
de embalagem empregados na fabricacéao dos
produtos cuja saida se der com destino a
estabelecimento de contribuinte do imposto
localizado nos Municipios de Manaus, Rio Preto da
Eva e Presidente Figueiredo, no~-" Estado do
Amazonas, salvo se:

Efeitos de 15/12/2002 a/31/12/2018 - Redag¢do
original:
“Art.~"269, N&o serd jexigido-"0 estorno do
crédito relativo & entirada de |matéria-prima,
materdial seoundério[ e de embalagem
empregados na | fabricagdo dos | produtos cuja
|saida 'se der com destino a..estabelecimento
de contribuinte do imposto localizado nos
MUHicipios de Manaus, Rio Preto da Eva e
Presidente.' Figueiredo, no Estado do
Amazonas, salvo se:”

Porém, os créeditos relativos aos servicos de transporte vinculados a essas

operacgoes sdo expressamente vedados pela legislagéo vigente, nos termos do art. 70,
inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02, o qual se encontra em perfeita sintonia com o art.
31, inciso Il-da Lei n® 6.763/75.

23.202/22/2%

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

IV - os servigos de transporte ou de comunicacdo
recebidos pelo tomador:

[...]

c) estiverem wvinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento; (Grifou-se)

Lei n® 6.763/75

Art. 31. N&o implicaré crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operacdes ou nas
prestacdes subsequentes:

[...]
12
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IT - o 1imposto relativo a operagdo ou a
prestacao, quando a operacdo ou a prestacgao
subsequente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na
producdo, na geracdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas por isencaéo ou ndo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportagcdo para o
exterior;

Reitere-se que a glosa dos créditos promovida pelo Fisco se refere aos
servicos de transporte tomados pela Impugnante referentes as saidas de mercadorias
com destino a Zona Franca de Manaus (ZFM), ndo tendo, pois, qualquer relagdo com
os créditos oriundos de servigos de transporte inerentes as aquisi¢cdes de insumos de
producdo (matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de .embalagem)
utilizados na industrializacdo dos produtos remetidos a ZFM, ou Seja, a glosa em
discussdo ndo esta atrelada as prestacfes anteriores, e sim aquelas concomitantes com
as saidas de mercadorias com destino a ZFM. :

Esclarega-se que os dispositivos citados pela Impugnante, com 0 intuito de
legitimar os créditos por ela apropriados, nao, se/aplicam ao caso dos autos, uma vez
que, como ja demonstrado; as remessas de mercadorias para'a ZFM|nao se equiparam a
exportacoes de mercadorias para.o exterior.

O entendimento acima exposto é corroborado pela solu¢do dada a Consulta
de Contribuinte n°'031/2018, bem como: por diversas decisdes deste E. Conselho,
podendo ser citada, a titulo de exemplo, a relativa ao Acorddo n° 21.058/16/22, dentre
outros citados pelo, Fisco em sua maniféstacdo, estes envolvendo o proprio Sujeito
Passivo do presente processo, in verbis:

N Consulta de Contribuinte n® 031/2018
PTA N°: 45.000014798-06
CONSULENTE: Arcelormittal Brasil S.A.
ORIGEM: Belo Horizonte - MG

CONSULTA INEPTA - De acordo com o inciso I do art.
43 do RPTA, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/2008, declara-se inepta a presente consulta
por versar sobre disposicdo claramente expressa na
legislacao tributaria, deixando a mesma de produzir os
efeitos que lhe sao proprios.

Exposicao:

[...]
Consulta:

E correto afirmar que a Consulente faz jus ao
direito de manter na escrita fiscal de seus
estabelecimentos industriais localizados em Minas
Gerais e elencados nesta consulta, o crédito do ICMS
relativo ao servico de transporte na modalidade CIF,
quando realizar operacoes de

23.202/22/2¢ 13
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consulente.

comercializacao/transferéncia de produtos amparados
pela isencao prevista nas alineas “a” e “b” do item 50
da Parte 1 do Anexo I c/c art. 269 e 269-A da Parte 1
do Anexo IX, ambos do RICMS/2002, os quais
admitem a manutencao dos créditos do ICMS relativo
a entrada de matéria-prima, material secundario
e de embalagem empregados nos produtos
comercializados com a Zona Franca de Manaus e
Area de Livro Comércio?

Resposta:

De acordo com o inciso I do art. 43 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos, estabelecido pelo Decreto n°
44.747/2008, Declara-se INEPTA a . presente consulta
por versar sobre disposicdo claramente ‘expressa na
legislacao tributaria, deixando a' mesma delproduzir os
efeitos que lhe sao proprios.

Saliente-se que a matéria abordada eéncontra disciplina
expressa nos proprios dispositivos legais citados pela

A titulo de orientacao, responde-se ao questionamento
formulado. o

Preliminarmente, ressalte-se que € inaplicavel, sob o
enfoque tributario, o entendimento da Consulente
quanto a equiparacao das operacoes de saidas para

. aZona Franca de Manaus ou Area de Livre

Comércio com  exportacido, bem como o
pressuposto de que a prestacao de servico € operacao
acessoria a saida de mercadoria, por se tratar de fatos
geradores distintos.

Dito isto, a previsao contida na alinea “c” do inciso
IV do art. 70 do RICMS/2002, citada pela
Consulente, claramente prevé a vedacao ao
aproveitamento de crédito referente a
servicos de transportes recebidos pelo tomador:

[...]

Por outro lado, o art. 269 e 269-A da Parte 1 do Anexo
IX do RICMS/2002, também citados pela Consulente,
prevé a nao exigéncia do estorno do crédito relativo a
entrada de matéria-prima, material secundario e de
embalagem empregados na fabricacdo dos produtos,
nas condicoes ali expostas, bem como no regime
especial. Ou seja, o servico de transporte tomado pela
Consulente nao se insere nesta previsao.

Sendo assim, a Consulente nao faz jus ao
direito de apropriar na escrita fiscal de seus
estabelecimentos industriais, localizados em Minas

14
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Gerais, o crédito do ICMS relativo ao
servico de transporte na modalidade CIF, quando
realizar operacoes de comercializacao ou
transferéncia de produtos amparados pela isencao
prevista nas alineas “a” e “b” do item 50 da Parte 1
do Anexo I c/c art. 269 e 269-A da Parte 1 do Anexo
IX, ambos do RICMS/2002.” (Grifou-se)

ACORDAO N° 21.058/16/22

“... ATO CONTINUO, SUSCITA A HIPOTESE DE EQUIPARACAO DAS
OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS EM MANAUS/AM A OPERAGCOES DE
EXPORTACAO. NESTE SENTIDO, DEFENDE A TESE DE QUE AS
OPERACOES QUE PROMOVEU, DESTINADAS A CONTRIBUINTES
ESTABELECIDOS EM MANAUS E AS PRESTACOES DE SERVICO DE
TRANSPORTE A ELAS INERENTES SAQ ISENTAS/IMUNES DE ICMS
E, POR EXTENSAO, SERIA POSSIVEL Al MANUTENCAO DOS
CREDITOS DE1CMS RELATIVOS AS/OPERAGOES E PRESTAGOES
ANTERIORES. '

|
CONTUDO, |A. PRETENDIDA EQUIPARACAO DA REMESSA PARA
ZONA FRANCA DE MANAUS A UMA EXPORTACAO PARA O
EXTERIOR, | DANDO / AQUELA | OS EFEITOS DA IMUNIDADE
ESTABELEGIDA 'PARA ESTA ULTIMA, NAO E ALBERGADA PELA
LEGISLACAQ MINEIRA,-QUE PREVE A ISENCAO NA OPERACAO
INTERESTADUAL, “SENDO QUE TAL BENESSE ESTA ACORDADA
PELAS UNIDADES DA FEDERACAO POR MEIO DO CONVENIO

ICMS Ne 65/88 E, ATUALMENTE, ESTABELECIDA EM MINAS

GERAIS NO ITEM 50, DA PARTE 1, DO ANEXO | DO RICMS/02.

O ART. 40 DO ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS — ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
NAO TEVE A PECHA DE CONVALIDAR TODOS OS INCENTIVOS
FISCAIS ATE ENTAO EXISTENTES RELATIVOS A ZONA FRANCA DE
MANAUS.

TAL DIPLOMA CONSTITUCIONAL CUIDOU, TAO-SOMENTE, DE
ESTABELECER A MANUTENCAO DA ZONA FRANCA DE MANAUS,
COM SUAS CARACTERISTICAS DE AREA DE LIVRE COMERCIO E DE
INCENTIVOS FISCAIS. VEJA-SE:

[...]

O CONCEITO CORRETO DE EXPORTACAO ENVOLVE OPERACOES
DE SAIDA PARA UM PAIS ESTRANGEIRO E, PORTANTO, INVALIDAS
AS PREMISSAS ADOTADAS PELA IMPUGNANTE.

[...]

ADMITIR A EQUIPARAGCAO ENTRE A EXPORTAGCAO E A REMESSA
DE MERCADORIAS A ZONA FRANCA DE MANAUS SERIA CRIAR
UMA FICCAO, QUE FOI IMPLEMENTADA ANTES DO SISTEMA
TRIBUTARIO CONSTITUCIONAL VIGENTE, SEGUNDO O QUAL NAO

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

23.202/22/2%

PODE UM DECRETO-LEI FEDERAL TRATAR DE MATERIA DE ICMS,
QUE E RESERVADA A LEI ESTADUAL.

ASSIM, A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, MEDIANTE O ART.
40 Do ADCT, NAO CONVALIDOU OS BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS A ZONA FRANCA DE MANAUS NEM RECEPCIONOU AS
FICCOES JURIDICAS CORRELATAS PREEXISTENTES. ELA CUIDOU,
TAO-SOMENTE, DE ESTABELECER A MANUTENCAO DA ZONA
FRANCA DE MANAUS, COM SUAS CARACTERISTICAS DE AREA DE
LIVRE COMERCIO E DE INCENTIVOS FISCAIS.

PORTANTO, CONSENTIR EFEITOS TRIBUTARIOS RELATIVOS AO
ICMS A FICCAO IMPLEMENTADA PELO ART. 4° DO DECRETO-LEI
288/67 CARACTERIZARIA UMA CONCESSAO, PELA UNIAO, DE
UMA ISENCAO HETERONOMA DE UM TRIBUTO ESTADUAL SEM A
LEI COMPLEMENTAR EXIGIDA PARA TAL FIM.

SOBRE ESTE TEMA, ASSIM DISPOE A CONSTITUICAQ FEDERAL DE
1998: : :

[..] . ,

NOTA-SEPORTANTO, A REGRA CONSTITUGIONAL DE VEDACAO A
ISENCAO HETERONOMA. A EXCECAO A ESTA |REGRA, EM

| MATERIA DE ICMS, ESTA CONDICIONADA A EXISTENCIA DE LEI

COMPLEMENTAR CONCESSIVA DO BENEFiCIQ.

ASSIM SENDO, © DECRETO-LEI N° 288/67, POR NAO SE TRATAR
DE LEI COMPLEMENTAR, NAO SE REVESTE DO CARATER
ONTOLOGICO—FORMAL EXIGIDO PELA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, EM SEU ART. 155, § 2°, INCISO Xll, ALINEA ‘E’, PARA,

. VALIDAMENTE, CONCEDER ISENCAO OU DESONERAGCAO DO
_—ICMS, MOTIVO PELO QUAL E ABSOLUTAMENTE INAPTO PARA

QUALIFICAR-SE DENTRE AS EXCECOES ADMITIDAS A PROIBICAO
DE ISENCAO HETERONOMA.

A LEI COMPLEMENTAR 87/96, NORMA GERAL QUE TRATA DE
ICMS, NOS TERMOS DO INCISO | DO SEU ART. 32, PREVIU QUE A
PARTIR DA SUA PUBLICAGCAO, O IMPOSTO NAO INCIDIRIA SOBRE
OPERACOES QUE DESTINASSEM AO EXTERIOR MERCADORIAS,
INCLUSIVE PRODUTOS PRIMARIOS E PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS SEMIELABORADOS, NEM SOBRE PRESTAGOES
DE SERVICOS PARA O EXTERIOR.

DESSA FORMA, TEM-SE QUE AS OPERACOES E PRESTACOES
QUE DESTINEM AO EXTERIOR MERCADORIAS OU SERVICOS,
ESTAO AO ABRIGO DA NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO, CONFORME
DISPOSTO NO INCISO || DO ART. 3° DA LEI COMPLEMENTAR
87/96 E NO INCISO lll, DO ART. 5° DO RICMS/02.

CONFORME PRECEITUA O INCISO | DO § 1° DO REFERIDO ART. 5°,
A NAO INCIDENCIA EM REFERENCIA ALCANCA A OPERACAO QUE
DESTINE MERCADORIA DIRETAMENTE A DEPOSITO EM RECINTO
ALFANDEGADO OU EM RECINTO ESPECIAL PARA DESPACHO
ADUANEIRO DE EXPORTACAO - REDEX, COM O FIM ESPECIFICO
DE EXPORTACAO, POR CONTA E ORDEM DE EMPRESA
COMERCIAL EXPORTADORA, INCLUSIVE TRADING COMPANY,
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 DAISENCAQ DO IMPOSTO.

OBSERVADO O DISPOSTO NOS ARTS. 243 A 253 DA PARTE 1 DO
ANEXO IX DO RICMS/02. EXAMINE-SE:

[..]

RESSALTE-SE QUE O ALCANCE DA NAO INCIDENCIA EM COMENTO
NAO SE ESTENDE AS OPERACOES E PRESTACOES DESTINADAS A
ZONA FRANCA DE MANAUS, NEM AS PRESTACOES DE SERVICO
DE TRANSPORTE INTERESTADUAL DE MERCADORIA A SER
DESTINADA A EXPORTACAO, JA QUE NAO HA PREVISAO NA
LEGISLACAO NESSE SENTIDO.

POR OUTRO LADO, DE ACORDO COM O ITEM 126 DA PARTE 1 DO
ANEXO | DO RICMS/02, E AMPARADA PELA ISENCAO DO
IMPOSTO A PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE
MERCADORIA DESTINADA AO EXTERIOR, NA FORMA|PREVISTA NO
INCISO 11l E § 1° DO ART. 5° DO MESMO REGULAMENTO.

ASSIM, INFERE-SE QUE NA OPERAGAO,DE SAIDA DE MERCADORIA
A SER DESTINADA AO EXTERIOR, NOS TERMOS DO INCISO Il DO
ART. 5° DO RICMS/02, NAO HA INCIDENCIA DE ICMS, AO PASSO
QUE A _-PRESTACAQ' DE SERVICO | rDE TRANSPORTE
INTERESTADUAL VINCULADA A OPERAGAO|OCORRE AO ABRIGO

NO QUE TANGE AS REMESSAS DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
DE ORIGEM ' NACIONAL PARA COMERCIALIZACAO OU
INDUSTRIALIZACGAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS, 0 CONVENIO
ICMS Ne 65/88 ESTABELECE A ISENCAO DO IMPOSTO NESSAS
OPERACOES, NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA.

'_SEGUINDO O CONVENIO SUPRAMENCIONADO, O ITEM 50 DA
_—PARTE 1 DO ANEXO | DO RICMS/02 DISPOE SOBRE A ISENCAO

DO IMPOSTO NA SAIDA DE PRODUTO INDUSTRIALIZADO DE
ORIGEM NACIONAL PARA COMERCIALIZAGAO ou
INDUSTRIALIZAGAO NA ZONA FRANCA DE MANAUS, OBSERVADAS
AS CONDICOES ESTABELECIDAS NESSE DISPOSITIVO E NOS
ARTS. 268 A 281 DA PARTE 1 DO ANEXO |IX DO REFERIDO
REGULAMENTO.

[..]

IMPORTANTE FRISAR QUE A LEGISLAGAO TRIBUTARIA QUE
DISPOE SOBRE OUTORGA DE ISENGAO DEVE SER INTERPRETADA
DE FORMA LITERAL, NOS TERMOS DO INCISO Il DO ART. 111 DO
CTN.

ASSIM, A ISENCAO EM COMENTO ALCANCA TAO-SOMENTE A
SAIDA DA MERCADORIA COM DESTINO A ZONA FRANCA DE
MANAUS, NAS CONDICOES ESTABELECIDAS, NAO PODENDO SER
ESTENDIDA A PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RELACIONADA A OPERACAO.

ANTE TODO O EXPOSTO, HA INCIDENCIA DE ICMS SOBRE A
PRESTAGAO DE SERVICO DE TRANSPORTE DE MERCADORIA
DESTINADA A ZONA FRANCA DE MANAUS.

17
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VALE OBSERVAR QUE A ISENCAO PRATICADA PELA IMPUGNANTE
NAS OPERACOES ACOBERTADAS PELAS NOTAS FISCAIS
RELACIONADAS NO ANEXO 3 NAO E QUESTIONADA PELA
FISCALIZACAO, NEM TAMPOUCO OS CREDITOS RELATIVOS AS
ENTRADAS DE MATERIA-PRIMA, MATERIAL SECUNDARIO E DE
EMBALAGEM EMPREGADOS NA FABRICACAO DAS MERCADORIAS
QUE SEGUIRAM PARA MANAUS.

NO MESMO SENTIDO, OS DIVERSOS TRANSPORTADORES
EMITENTES DOS CONHECIMENTOS DE TRANSPORTE
RELACIONADOS NO ANEXO 4 DO AUTO DE INFRAGCAO AGIRAM
CORRETAMENTE AO TRIBUTAR SUAS PRESTAGOES,
INTERPRETANDO LITERALMENTE A LEGISLAGAO QUE OUTORGOU
A ISENGCAO, SEGUINDO O ART. 111, INCISO Il DO CTN.

O UNICO FOCO DO AUTO DE INFRAGAO.-SAO“0S CREDITOS
APROVEITADOS REFERENTES A ESTAS PRESTACOES DE SERVICO
DE TRANSPORTE, UMA VEZ QUE ELAS SAO VINCULADAS A SAIDAS
DE BENS ISENTAS.

A VEDACAO AO APROVEITAMENTO DESTES CREDITOS E CLARA,
- ™~ L

NITIDA, CRISTALINA, ESTA EXPRESSA NO| ART. 70, INCISO IV,

ALINEA “C” DO RICMS/02: '

A DESOBEDIENCIA AO RICMS/02 RESTOU COMPROVADA. POR
CONSEGUINTE, O FISCO AGIU CORRETAMENTE AO ESTORNAR OS
CREDITOS, |[EXIGINDO O IMPOSTO E AS PENALIDADES CABIVEIS
... (GRIFQU-SE)

A titulo ‘de complementacdo, seguem abaixo excertos da manifestacédo

fiscal, que refutam com muita propriedade os argumentos da Impugnante, verbis:

23.202/22/2%

“... A Autuacao se baseou na regra contida no art. 70,
IV, “c”, da Parte Geral do RICMS/2002, que veda o
aproveitamento de créditos referentes aos servicos de
transporte quando estes estiverem vinculados a saidas
isentas ou nao tributadas. Segue a transcricdo do
dispositivo:

[...]

Com relacao a alegacdo de que as normas que
concedem as isencoes em questdao permitem o
aproveitamento de créditos, observamos que a regra
geral € que a isencao concedida a uma operacao
acarreta a anulacao do crédito relativo as operacoes
anteriores, conforme previsto na Constituicdo Federal,
em seu art. 155, §2°, II, “b”, in verbis:

[...]

A Lei Estadual 6.763/1975, por sua vez, dispoés sobre
este tema nos arts. 31, Il e 32, I, a conferir:

[...]
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Para que esses créditos possam ser mantidos, é
necessario que a propria norma instituidora do
beneficio assim preveja (com excecao das operacoes
para o exterior, cujos créditos sdao mantidos por
disposicao constitucional).

No caso das isencoes aqui tratadas, as normas
preveem que fica dispensado o estorno do crédito na
saida de mercadoria beneficiada com a isencao
prevista.

Nessa situacao, quando se fala em estorno de crédito,
nos termos do ja transcrito art. 32, I da Lei
6763/1975, pressupoe-se que houve anteriormente
uma entrada de mercadoria ou uma prestacdo de
servico a ela relativa e que, por..néao-se saber de
antemao que essa mercadoria viria a/ser objeto de uma
operacao isenta, houve-também o0 aproveitamento
desse creédito.

No caso.do servico de transporte em: discussao, nao
haveria que se ‘falar em estorno, uma vez que a
prestacao| ‘ocorre, | concomitantemente a | saida de

' mercadoria, ja se sabendo, de pronto, que, por forca do
art. 70, IV, “¢” do RICMS /2002, o-crédito € vedado.

Claro esta, portanto, que, ao dispensar o “estorno do
crédito”, o! legislador esta se referindo tdo somente a
entradas’ que foram objeto de operacdoes isentas
| posteriores, e nao a prestacoes que ocorrem
~simultaneamente a operacao.

A norma que trata de isencao, em virtude do disposto
no art. 111 do CTN, deve ser interpretada literalmente.
Portanto, ndo pode ser outra a interpretacdo senao a
de que o estorno de crédito dispensado € o referente as
operacoes anteriores, até porque todos os dispositivos
legais mencionados tratam da vedacao de créditos
referentes a entradas anteriores.

Também convém lembrar que a legislacdo tributaria,
em todos os seus niveis hierarquicos, sempre
diferenciou os termos “prestacao” e “operacao”. Assim,
o argumento da Autuada de que o valor do servico de
transporte incorpora o custo do bem e que, por esta
razdo, a operacdo de saida e o frete devem ser
considerados igualmente parte integrante da mesma
operacdo nao merece prosperar, pelo menos nao para
fins de interpretacao da norma tributaria.

Conclui-se, entao, que, para que houvesse dispensa do
cumprimento da norma esculpida no art. 70, IV, “c”,
do RICMS/2002, seria necessaria disposicao expressa
nesse sentido, o que nao ocorre nos casos em tela.
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Merece destaque, por fim, que tema semelhante ja foi
objeto de apreciacao pelo Conselho de Contribuintes,
conforme Aco6rdaos 22.326/16/1* e 4.715/17/CE,
referentes ao Al 01.000.435.010-34; Acordaos
21.814/18/2* e 5.094/18/CE referentes ao Al
01.000.936.259-00 e Acordaos 21.820/18/2% e
5.107/18/CE, referentes ao Al 01.000.936.333-33,
que tiveram como sujeito passivo a propria Autuada

”»

Corretas, portanto, a glosa dos créditos efetuada pelo Fisco e as respectivas
exigéncias fiscais.

* Alegacao de “direito a manutencao dos créditos nas vendas destinadas ao

aproveitamento da energia edlica, conforme item 98.2, Parte 1, do Anexo I do
RICMS/2002":

A Impugnante relata que “parcela das-operagdes autuadas também diz
respeito a glosa de créditos de ICMS incidente sobre servicos de frete-contratados
para transporte de aco vendido para:producéo de torres golicas. ©s CTes anexados
exemplificativamente a este-PTA (Anexo 07), referentes a essas operacgdes, ndo deixam
duvidas quanto a finalidade dos-acos industrializados”.

Reconhece que, “de fato, ha expressa previsdo de isengdo do ICMS nessas
operagdes, nos termos do § 2° do inciso XIV da clausula-primeira do Convénio ICMS
n°® 101/1997 e do item 98, Parte 1, do Anexo | do RICMS/2002”.

Salienta, porém, que “nesses mesmos atos normativos, hd, também,
disposicdo especifica estipulando, justamente, a preservacdo do crédito em discussao.
E ver a redacdo da Clausula 22 do Convénio ICMS n° 101/1997, que autoriza 0s
Estados a concederem referida manutencao, e do item 98.2, Parte 1, do Anexo | do
Regulamento Mineiro”.

Convénio ICMS n® 101/97

Clausula segunda Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder a manutengdo dos
créditos do imposto nas opera¢bes a que se refere
a cldusula anterior.

RICMS/02

98.2 Fica dispensado o estorno do crédito na
saida de mercadoria beneficiada com a 1isencdo
prevista neste item. (Grifos da Impugnante)

Ressalta que “a norma mineira cita, de forma abrangente e sem distingdo, o
termo ‘dispensado o estorno do crédito’. Isso significa que, em todas as operagoes que
normalmente resultariam no dever de estorno — incluido o transporte —, os créditos de
ICMS devem ser conservados”.

Acrescenta que, “como aduzido inicialmente, por tratar-se de parcela
igualmente incorporada a operacao (custo da mercadoria), o ICMS incidente sobre 0
transporte contratado deve ter 0 mesmo tratamento que teria o imposto cobrado nas
operacbes de entrada de mercadorias anteriores, por simples ldgica juridica da
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sistematica da ndo cumulatividade”, ou seja, “a partir do momento em que
determinada operacdo é beneficiada também por intermédio da manutencdo de
créditos de ICMS, como é o caso, tal beneficio engloba toda a circulacdo da
mercadoria, o que inclui o crédito relativo ao frete”.

Conclui, nesses termos, que, “diante das previsdes normativas acima
mencionadas, ndo ha como se chegar a outra conclusdo sendo a de que o crédito de
ICMS referente aos servigcos de frete contratados pela Impugnante para acobertar
essas operacOes deve ser preservado”.

No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se nao assistir razéo
a Impugnante.

Como visto acima, a propria Impugnante reconhece que, “de fato, ha
expressa previsao de isencéo do ICMS nessas operacdes, nos termos-do.8§ 2° do inciso
X1V da clausula primeira do Convénio ICMS n° 101/1997 e do item 98, Parte 1, do
Anexo | do RICMS/2002”.

Nesse sentido, cabe lembrar que-o art,, 111 do Codigo [Tributario Nacional
(CTN) estabelece que deve ser interpretada: literalmente a legislacéo tributaria que
disponha sobre outorga de.isencéo. \ '

| CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacéo
tributaria que disponha sobre:

[...]

IT < outorga de isencdo;

Isso posto, verifica-se que a clausula primeira do Convénio ICMS n° 101/97
estabelece a isencdo do ICMS nas operagdes com os produtos nele relacionados,
autorizando.aos Estados a concederem a manutencao dos créditos do imposto relativos
a essas operagoes.

Convénio ICMS n©° 101/97

Cladusula primeira - Ficam isentas do ICMS as
operagdes com os produtos a seguir indicados e
respectivas classificacdo na Nomenclatura Comum
do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH:

Cladusula segunda - Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder a manutengdo dos
créditos do imposto nas operagdes a que se refere
a clausula anterior. (Destacou-se)

Também convém lembrar que a legislacdo tributaria, em todos 0s seus
niveis hierarquicos, sempre diferenciou os termos “prestagdo” e “operagdo”.

Assim, a manutengdo do crédito ndo é ampla (“incluido o transporte™),
como defende a Impugnante, pois o mencionado convénio em momento algum faz
referéncia as “operagdes e prestagdes”, mas somente as operacdes com o0s produtos nele
relacionados.

Ademais, o termo “manuten¢@o dos créditos” ndo tem o condao de legitimar
a apropriacao de crédito vedado pela legislagéo, que no caso se refere aos servicos de
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transporte concomitantes com as saidas de mercadorias destinadas ao aproveitamento
da energia e0lica, devendo-se reiterar que a glosa dos créditos promovida pelo Fisco se
restringe aqueles vinculados a esses servicos de transporte (vinculado as saidas das
mercadorias beneficiadas com a isencdo ora em analise).

Além disso, o subitem “98.2” do Anexo I do RICMS/02 ¢ absolutamente
claro ao dispensar o estorno do crédito na saida de mercadoria beneficiada com a
isencdo, verbis:
Anexo 1- RICMS/02
Das Hipdteses de Isencdes
Efeitos a partir de 27/11/21

98 - Saida, em operacdo interna ou interestadual,
ou entrada decorrente de importacdo. do| exterior,
de equipamentos ou componentes telacionados na
Parte 11 deste Anexo, destinados ao
aproveitamento de energia solar ou edlica.

Efeitos de 23/12/20}5 a 11/11/2021

98 Saida, em openagao "l interna ou

intérestadual, '‘com equipamentos| ou componentes
[ relacionados na Parte 11, deste Anexo, destinados
ao aproveltamento de energia‘ solar ‘ou edlica.

98.2 Fica dispensado o _estorhb' do crédito na
saida de| mercadoria beneficiada com a isencgéo
prevista neste ltem. (Destacou-se)

Assim, a dispensa do’ estorno‘de créditos prevista no subitem 98.2 ndo se
aplica a prestacdo de servigos de transporte vinculada as saidas isentas.

Correta, portanto, a glosa dos créditos promovida pelo Fisco, nos termos do
art. 70, inciso TV, alinea “c” do RICMS/02, cuja Gnica ressalva a vedago do crédito se
refere as prestacdes de servicos vinculados as exportacdes de mercadorias para o
exterior (observada a isencdo estabelecida para os servicos de transporte, na hipotese
prevista no item 126 do Anexo | do mesmo diploma legal), o que ndo a o caso dos
autos.

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

[...]

IV - os servigos de transporte ou de comunicacgéo
recebidos pelo tomador:

[...]

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
bem isenta ou ndo tributada, promovida pelo
tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento; (Destacou-se)
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O Entendimento acima externado é ratificado pelo Acordao n° 5.094/18/CE,
que aprovou as exigéncias fiscais, ao analisar matéria idéntica, envolvendo 0 mesmo

Sujeito passivo, verbis:

23.202/22/2%

' ANTERIOR,

ACORDAO: 5.094/18/CE
PTA/AI: 01.000936259-00
RECURSO DE REVISAO: 40.060146075-35
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO

RECORRIDO: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A —
USIMINAS

EMENTA:

“CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. NOS TERMOS DO
ART. 173, INCISO |, DO CODIGO TRIBUTARIO. NACIONAL, O
PRAZO DECADENCIAL APLICAVEL-AO LANCAMENTQ| DE OFICIO E
DE 5 (CINCO) ANOS CONTADOS A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
SER EFETUADO. NO GASO DOS AUTOS NAO SE ENCONTRA
DECAIDO O, DIREITO /DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL DE
CONSTITUIR ‘'O CREDITO TRIBUTARIO. REFORMADA A DECISAO

CREDITO |DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERAGAO 'SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA -
PRESTAGAO ' DE «+SERVICO DE TRANSPORTE.
CONSTATADO-O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE

. ICMS RELATIVOS A PRESTAGCOES DE SERVIGOS DE TRANSPORTE

VINCULADAS A SAIDAS DE MERCADORIAS OCORRIDAS SOB O
AMPARO DA ISENGAO DO IMPOSTO. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDAGAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS
DA LEI N° 6.763/75. REFORMADA A DECISAO ANTERIOR PARA
RESTABELECER AS EXIGENCIAS FISCAIS. RECURSO DE REVISAO
CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO POR MAIORIA DE
VOTOS.” (GRIFOU-SE)

DECISAO:

“... RELATIVAMENTE AO MERITO DA ACUSACAO FISCAL, E
IMPERIOSO RESSALTAR, QUE A AUTUACAO SE ENCONTRA
ALICERCADA NO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO | DA LEI N°
6.763/75 C/C O REGRAMENTO DISPOSTO NO ART. 70, INCISO IV,
ALINEA “C”, DA PARTE GERAL DO RICMS/02, QUE VEDA O
APROVEITAMENTO DE CREDITOS REFERENTES AOS SERVICOS DE
TRANSPORTE QUANDO ESTES ESTIVEREM VINCULADOS AS
SAIDAS DE MERCADORIAS ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS. COMO
SEGUE:

[.]

CONFORME A LEGISLACAO POSTA, E VEDADO O
APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS INCIDENTE SOBRE OS
SERVICOS DE TRANSPORTE RECEBIDOS PELO TOMADOR,
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23.202/22/2%

QUANDO ESTES ESTIVEREM VINCULADOS A SAIDA DE
MERCADORIAS ISENTAS.

E E EXATAMENTE ESTE O CASO EM ESTUDO. A RECORRIDA
PROMOVEU A SAIDA DE EQUIPAMENTOS E COMPONENTES,
DESTINADOS AO APROVEITAMENTO DE ENERGIA EOLICA, AO
ABRIGO DA ISENCAO DO ICMS PREVISTA NO ITEM 98 DO ANEXO
| DO RICMS/02.

EM SEDE DE IMPUGNACAO, ALEGA A RECORRIDA A DISPENSA
DO ESTORNO DO CREDITO NA SAIDA DA MERCADORIA, UMA VEZ
QUE HA NORMA ESPECIFICA DA LEGISLACAO ESTIPULANDO A
PRESERVACAO DO CREDITO EM DISCUSSAO, QUAL SEJA, O
CONVENIO ICMS N° 101/97, CLAUSULA SEGUNDA E O SUBITEM
98.2 DO DISPOSITIVO RETRO CITADO, CONSUBSTANCIADO DA
LITERALIDADE ESTABELECIDA PARA OS CASOS-DE ISENCOES, NO
ART. 111 DO CTN.

COMO BEM DESTACADO, A NORMA QUE TRATA DE'ISENCAO, EM
VIRTUDE DO DISPOSTO NO ART. 111 DO |[CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL -.€TN; DEVE SER INTERPRETADA-LITERALMENTE.
PORTANTO, NAO PODE/SER OUTRA A INTERPRETAGAO SENAO A
DE QUE O ESTORNO'DE CREDITO DISPENSADO E O REFERENTE

| AS " OPERACOES ANTERIORES 'COM | AS MERCADORIAS

CONTEMPLADAS. VEJA-SE QUE, CONFORME PREVISTO NA
CONSTITUIGAO' DA REPUBLICA DE 1988 (CR/88), NO ART. 155,
8§ 20, INCISO II, ALINEA “B”;~A ISENCAO CONCEDIDA A UMA
OPERACAO, ACARRETA"A ANULACAO DO CREDITO RELATIVO AS

OPERACOES ANTERIORES. CONFIRA-SE:

L]

A CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO ICMS N° 101/97 PREVE A
MANUTENCAO DOS CREDITOS DO IMPOSTO NAS OPERACOES
DESTINADAS AO APROVEITAMENTO DE ENERGIA EOLICA. EM
MINAS GERAIS, A QUESTAO FOI REGULADA NO ITEM 98 DO
ANEXO | DO RICMS/02, QUE ASSIM DISPOE:

[.]

CLARO ESTA, PORTANTO, QUE, AO DISPENSAR O “ESTORNO DO
CREDITO”, O LEGISLADOR ESTA SE REFERINDO TAO SOMENTE AS
ENTRADAS DE MERCADORIAS QUE FORAM OBJETO DE
OPERACOES ISENTAS POSTERIORES, E NAO A PRESTACOES QUE
OCORREM SIMULTANEAMENTE A OPERACAO, MESMO PORQUE,
ESSE CREDITO E VEDADO POR FORCA DO ART. 70, INCISO 1V,
ALINEA “C” DO RICMS/02 SUPRA TRANSCRITO.

TAMBEM CONVEM LEMBRAR QUE A LEGISLACAO TRIBUTARIA, EM
TODOS 0OS SEUS NIVEIS HIERARQUICOS, SEMPRE DIFERENCIOU
OS TERMOS “PRESTACAQ” E “OPERACAQ”. ASSIM, O ARGUMENTO
DE QUE O VALOR DO SERVICO DE TRANSPORTE INCORPORA O
CUSTO DO BEM E QUE, POR ESTA RAZAO, A OPERACAO DE SAIDA
E O FRETE DEVEM SER CONSIDERADOS IGUALMENTE PARTE
INTEGRANTE DA MESMA OPERAGCAO NAO MERECE PROSPERAR,
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PELO MENOS NAO PARA FINS DE APLICACAO DA NORMA
TRIBUTARIA.

ASSIM, PARA QUE HOUVESSE DISPENSA DO CUMPRIMENTO DA
NORMA ESCULPIDA NO ART. 70, INCISO 1V, ALINEA “C”, DO
RICMS/02, SERIA NECESSARIA DISPOSICAO EXPRESSA NESSE
SENTIDO, O QUE NAO OCORRE NO CASO DOS AUTOS.

[..]

REGISTRA-SE QUE A SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO DA
SEF/MG (SUTRI), NA CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 009/01,
MANIFESTOU O ENTENDIMENTO DE QUE “COM RELACAO AO
APROVEITAMENTO, A TiTULO DE CREDITO, DO VALOR DO
IMPOSTO RELATIVO AO SERVIGO DE TRANSPORTE (...)
CONFORME DETERMINA O ARTS 70, INCISO IV DO-RICMS/96, E
VEDADO O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO DO
SERVICO DE TRANSPORTE QUE NAQ ESTEJA MINCULADO A
OPERACAO NORMALMENTE.TRIBUTADA PELO ICMS”, CASO DOS
AUTOS.

ASSIM, A-DISPENSA DOIESTORNO'DE CREDITOS PREVISTA NO
SUBITEM 98.2 NAO SE/APLICA A PRESTAGAQ DE SERVICOS DE

/ TRANSPORTE VINCULADA AS SAIDAS ISENTAS, POR VEDACAO
EXPRESSA DO ART. 70, INCISO |V, ALINEA ‘C” DO RICMS/02 ...”
(GRIFOU-SE) -

*Alegacao de “expressa equiparagao as exportacdes das vendas destinadas a
indastria naval, conforme art. 11, § 9°, da Lei n° 9.432/1997":

A Impugnante registra, inicialmente, “que, por questdo de politica fiscal, a

Unido Federal, por _intermédio da Lei n® 9.432/1997, buscou fomentar o

desenvolvimento da marinha mercante nacional, instituindo o Registro Especial

Brasileiro = REB e concedendo a esse segmento da industria diversos beneficios”,

sendo que “um deles esta no art. 11, § 9° de mencionada lei, que equiparou, para

todos os efeitos legais e fiscais, as operacdes relacionadas a construcéo, conservacao,

modernizacdo e reparo de embarcacbes submetidas ao REB a operagdes de
exportacdo”.

Art. 11. E instituido o Registro Especial

Brasileiro - REB, no qual poderdo ser registradas

embarcacdes brasileiras, operadas por empresas
brasileiras de navegacédo.

§ 9° A construgdo, a conservagcdo, a modernizacdo
e o reparo de embarcagbes pré-registradas ou
registradas no REB serdo, para todos os efeitos
legais e fiscais, equiparadas a operagdo de
exportagcdo. (Grifos da Impugnante)

Quanto ao alcance de referida norma, a Impugnante realga que “é preciso
compreender que ndo se trata apenas de um incentivo fiscal, mas de uma operacéo de

exportacdo definida por meio de uma fic¢do juridica estabelecida em lei, assim como
fora feito para as vendas destinadas a Zona Franca de Manaus”.
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Salienta que “0 art. 22, VIII, da CRFB € claro ao dispor que cabe apenas a
Unido legislar sobre comércio exterior. Logo, todas as figuras juridicas relacionadas a
exportacdo devem ficar a cargo da Unido, tendo em vista que sdo operacdes de
interesse nacional”.

Destaca que “a inser¢do do trecho ‘para todos os efeitos legais e fiscais’
apenas reitera que, no caso, todos os beneficios relacionados a exportacdo serdo
aplicaveis as operacdes destinadas a industria naval, como a desoneracéo tributaria
de toda a cadeia exportadora — o que inclui, por ébvio, a manutencéo dos créditos de
ICMS relacionados as operac@es anteriores, como autoriza o art. 155, 8 2% X, ‘a’, da
CRFBeoart. 21, 8§ 2°, da LC n° 87/1996”.

Ressalta que “ndo se trata, aqui, de uma isencdo heterébnoma. Isto €, ndo
estd a Unido isentando impostos municipais e estaduais, mas apenas‘definindo a
natureza dessas operacdes, equiparando-as a exportacao, sendo que, pelo principio da
unidade do ordenamento juridico, deve ser tratada como se esta |ultima' fosse e, por
isso, abrangida por todas as disposicdes legais e constitucionais pertinentes”.

Acrescenta que “o Estado-de Minas Gerais, @apesar| de-nédo tratar as
operacbes de vendas destinadas a| industria; naval como se| exportacdo fosse,
incorporou em sua legislacéo disposi¢des no sentido de desonerar (ainda que sob a
forma de isencd0) saida de mercadorias a serem empregadas nas mesmissimas
finalidades, previstas no art. 11, § 99, Lei n° 9.432/1997”, conforme do art. 13 do
Capitulo V do Anexo XVI do RICMS/2002, cujo § 2° ¢ expresso “ao0 preservar o
direito creditorio relativo as mercadorias beneficiadas™.

i Art: 13. .Até o dia 31 de dezembro de 2032, fica
| isenta do ICMS, a saida interestadual promovida
pelo industrial fabricante deste Estado de

equipamentos, maquinas, acessdbdrios, aparelhos,
pecas, partes e componentes para emprego:

I - na fabricacdo, montagem, reparo, conserto,
reconstrucao, modernizacdao, transformacao e
conservacdo de embarcagdes;

§ 2° Nao se exigird o estorno do crédito do
imposto relativo as mercadorias beneficiadas com
a 1sencéo prevista neste artigo. (Grifos da
Impugnante) .

Assim, a seu ver, “ainda que este c. Conselho ndo entenda pela
equiparacao dessas operacgdes as exportacdes, como defendido no item acima, € certo
que o direito a manutencdo do crédito ora glosado deve ser reconhecido por expressa
autorizacdo pela legislagdo mineira”, ou seja, considerando-se que “o art. 13, § 2°,
Capitulo V, do Anexo XVI do RICMS/2002 autoriza o0 ndo estorno dos créditos de
ICMS relacionados a operacdo de venda da mercadoria destinada a inddstria naval,
por Obvio devem ser também preservados os créditos originados do frete que
acompanhou essa mercadoria”.

Na sua Otica, “caso ndo preservada esta parcela do crédito (frete), haveria
a assuncao do custo correspondente pela Impugnante, eliminando, ainda que em parte,
0 efeito da propria isenc¢éo concedida pelo Estado de Minas Gerais”.
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Conclui, nessa linha, que “ndo ha como negar a Impugnante o direito ao
crédito relativo ao frete contratado decorrente da saida de mercadorias ocorridas sob
0 amparo da isencdo prevista no art. 13, Capitulo V, do Anexo XVI, do RICMS/2002”.

Contudo, o entendimento exposto pela Impugnante ndo encontra respaldo
na legislagéo vigente.

Conforme ja esclarecido no primeiro topico acima, assim como nas
operacdes com a ZFM, inexiste imunidade constitucionalmente qualificada ou nao
incidéncia do ICMS legalmente estabelecida, para operagdes interestaduais que
destinem mercadorias a inddstria naval, restando afastada a alegacdo da Impugnante de
que essas operacdes sdo equiparadas a exportacdo de mercadorias para o exterior.

Tal conclusdo, como ja demonstrado, advém das disposi¢es contidas no
ordenamento juridico vigente, a saber: art. 155, § 2°, inciso X, alinea-*a” ¢ inciso XI|I,
alinea “e”, da CF/88; arts. 3°, inciso Il e 32, inciso | da LC n°® 87/96; art. 7°,/inciso 11, da
Lei n®6.763/75 e art. 5°, inciso 111 do RICMS/02.

J& foi afirmado, também, que _.os argumentos da Impugnante-revelam-se
contraditdrios, pois, admitindo-se, apenas porhipotese, que as vendas de mercadorias,
em operacOes interestaduais; destinadas a' industria naval, fossem |legalmente
equiparadas a uma exportacao para o exterior, entdo os proprios servicos-de transporte
a elas vinculados também estariam amparados pela néo incidéncia-do ICMS ou pela
isencdo-do  imposto, na hipotese prevista'no item 126 do. Anexo | do RICMS/02, de
forma que a Impugnante néo teria qualquer, credito-a apropriar, uma vez que nao
haveria destaque do imposto nos_respectivos conhecimentos de transporte (se destaque
houyesse, este seria‘indevido, assim como o proprio crédito).

Lado ;outro, como bem reconhece a Impugnante, tais operacdes (vendas
interestaduais de mercadorias com destinado a industria naval) sdo beneficiadas com a
isencdo do ICMS, nos termos do art. 13 do Anexo XI do RICMS/02.

Da Isencdo
Anexo XVI do RICMS/02

Art. 13. Até o dia 31 de dezembro de 2032, fica
isenta do ICMS, a saida interestadual promovida
pelo industrial fabricante deste Estado de
equipamentos, maquinas, acessdbdrios, aparelhos,
pegas, partes e componentes para emprego:

Efeitos de 20/12/14 a 31/12/18

“Art. 13. Fica 1isenta do ICMS a saida
interestadual promovida pelo industrial
fabricante deste Estado de equipamentos,
maquinas, acessorios, aparelhos, pecas,
partes e componentes para emprego:”

[...]

§ 2° Até o dia 31 de dezembro de 2032, ndo se
exigird o estorno do crédito do imposto relativo
as mercadorias beneficiadas com a isencédo
prevista neste artigo.

Efeitos de 26/06/14 a 31/12/18
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“§ 2° Ndo se exigird o estorno do crédito do
imposto relativo as mercadorias beneficiadas
com a iseng¢do prevista neste artigo.”

(Destacou-se)

Como se V&, assim como no topico anterior, o dispositivo legal acima é
absolutamente claro ao dispensar o estorno do crédito somente em relagdo a mercadoria
beneficiada com a isencdo, ou seja, a dispensa do estorno de créditos ndo se aplica a
prestacdo de servicos de transporte vinculada as saidas isentas, especialmente em
funcdo da interpretacdo literal determinada pelo art. 111 do CTN.

Correta, portanto, a glosa dos creditos promovida pelo Fisco, nos termos do
art. 70, inciso 1V, alinea “c”, do RICMS/02, cuja Unica ressalva a vedacao do crédito se
refere as prestacdes de servigos vinculados as exportacBes de mercadorias para o
exterior (observada a isencdo estabelecida para os servi¢cos de transporte, na hipotese
prevista no item 126 do Anexo | do mesmo diploma legal), o-'que ndoa o caso dos
autos. :

RICMS/02

Art., 70 Fica vedado o aprdveitaménto de imposto,
a_titulo de crédito, quandol:

[...]

IV - os servigos de transporte-ou de comunicacgéo
recebidos pelo tomador:

[...]

c) estiverem vinculados a saida de mercadoria ou
| bem” isenta ou ndo tributada, promovida pelo
-tomador, ressalvado o disposto no inciso III do
caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento; (Destacou-se)

‘Ressalte-se que o Acérddo n° 5.107/18/CE, embora tenha examinado
normas previstas em Regime Especial de Tributagcdo, aprovou langamento sobre
matéria idéntica, envolvendo o mesmo Sujeito passivo do presente processo,
corroborando o entendimento acima exposto, verbis:

ACORDAO: 5.107/18/CE
PTA/AI: 01.000936333-33
RECURSO DE REVISA0: 40.060146101-70, 40.060146042-34
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO

USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A -
USIMINAS

IE: 313002022.01-20

RECORRIDA: USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S/A —
USIMINAS

FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

EMENTA:
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“CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
OPERACAO SUBSEQUENTE NAO TRIBUTADA -
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS RELATIVOS A PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
VINCULADAS A SAIDAS DE MERCADORIAS OCORRIDAS SOB O
AMPARO DA ISENCAO OU DA NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO CAPITULADA NO
ART. 56, INCISO Il, E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 55,
INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75. REFORMADA A
DECISAO ANTERIOR PARA RESTABELECER AS EXIGENCIAS
FISCAIS. RECURSO DE REVISAO 40.060146042-34 CONHECIDO
E NAO PROVIDO A UNANIMIDADE. RECURSO DE REVISAO
40.060146101-70 CONHECIDO A UNANIMIDADE, E PROVIDO
PELO VOTO DE QUALIDADE.” (GRIFOU-SE)

DECISAO:

“

NAO OBSTANTE ;OS ARGUMENTOS APRESENTADOS,
VERIFICA-SE QUE; O ICMS INCIDENTE [NA PRESTAGAO DO
SERVIGO PE TRANSPORTE, NO CASO DOS AUTOS, NAO PODE SER
APROVEITADO. :

| CABE ASSINALAR, EM PRIMEIRO '‘LUGAR, QUE"A REFERIDA
VEDAGAO ENCONTRA-SE EXPRESSAMENTE PREVISTA NO ART.
70, INCISO |V, ALINEA “C’, DO RICMS/02, IN VERBIS:

[..]

A DEFESA DISCORDA DA APLICABILIDADE DESSE DISPOSITIVO

| NA.COMERCIALIZACAO DE BENS DESTINADOS A INDUSTRIA
-NAVAL, POR ENTENDER QUE TAIS OPERACOES SE SUJEITAM A
MESMA DISCIPLINA LEGAL DAS OPERACOES DE EXPORTACAO,
NOS TERMOS DA LEGISLACAO FEDERAL, E QUE A CONTRIBUINTE
ESTA CONTEMPLADA PELO BENEFICIO, NO ESTADO DE MINAS
GERAIS, MEDIANTE REGIME ESPECIAL DE TRIBUTAGAO
ACOSTADO AS FLS. 238/244.

ENTRETANTO, DA ANALISE DO REFERIDO RET, OBSERVA-SE,
INICIALMENTE, QUE SE TRATAVA DE GARANTIA DE “CREDITO
PRESUMIDO DE VALOR EQUIVALENTE AO IMPOSTO DEVIDO NA
OPERACAO DE SAIDA DAS MERCADORIAS...”. O PARAGRAFO
UNICO DO ART. 1° ASSEGURA “O DIREITO

A MANUTENCAO DO CREDITO RELACIONADO COM AS OPERACOES
BENEFICIADAS COM O CREDITO PRESUMIDO”.

POSTERIORMENTE, EM DEZEMBRO DE 2013, O TRATAMENTO
TRIBUTARIO FOI ALTERADO CONCEDENDO A ISENGAO DAS
“SAIDAS DE MERCADORIAS DE SUA PRODUGCAO DESTINADAS A
CONSTRUCAO, CONSERVACAO, MODERNIZACAO E REPARO DE
EMBARCACOES...” E NAO SE EXIGINDO O “ESTORNO DO CREDITO
DO IMPOSTO RELATIVO AS MERCADORIAS BENEFICIADAS COM A
ISENCAO...” MENCIONADA.
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ENTRETANTO, A DISPENSA DO ESTORNO DE CREDITOS PREVISTA
NO REFERIDO RET NAO SE APLICA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE VINCULADAS AS SAIDAS ISENTAS.

DE INIiCIO, REGISTRA-SE QUE, CONFORME ARGUMENTA A
FISCALIZACAO, NAO HOUVE NENHUM ESTORNO DE CREDITO
VINCULADO A SAIDAS COM CREDITO PRESUMIDO, APENAS A
SAIDAS ISENTAS.

NOTA-SE QUE O TEXTO DA ALTERACAO DO RET E CLARO AO
DIZER QUE “NAO SE EXIGIRA O ESTORNO DO CREDITO DO
IMPOSTO RELATIVO AS MERCADORIAS BENEFICIADAS COM A
ISENCAO PREVISTA NO ITEM ANTERIOR”.

CLARO ESTA, PORTANTO, QUE, AO DISPENSAR O “ESTORNO DO
CREDITO”, O LEGISLADOR ESTA SE REFERINDO TAQO|SOMENTE AS
ENTRADAS DE MERCADORIAS QUE _FORAM_OBJETO DE
OPERACOES ISENTAS POSTERIORES, E-NAQ A PRESTACOES QUE
OCORREM SIMULTANEAMENTE A OPERACAQ, MESMO PORQUE,
ESSE CREDITO E VEDADO POR FORCA DQ ART. 70, INCISO IV,
ALINEA “C” Do RICMS/02 ACIMA TRANSCRITO.

L
COMO BEM: LEMBROU/ A PROPRIA AUTUADA, A NORMA QUE

 TRATA DE ISENCAO, EM VIRTUDE DO DISPQSTO NO ART. 111 DO
CODIGO  TRIBUTARIO | NACIONAL (CTN),” DEVE SER
INTERPRETADA LITERALMENTE. PORTANTO, NAO PODE SER
OUTRA A INTERPRETACAO SENAO A DE QUE O ESTORNO DE
CREDITO DISPENSADO--.E~ O REFERENTE AS OPERACOES
ANTERIORES COM AS MERCADORIAS CONTEMPLADAS.

| VEJA-SE" QUE, CONFORME PREVISTO NA CONSTITUICAO
-FEDERAL/88 (CF/88), EM SEU ART. 155, § 2°, INCISO Il, ALINEA
“B”, A ISENCAO CONCEDIDA A UMA OPERACAO ACARRETA A
ANULAGAO DO CREDITO RELATIVO AS OPERAGCOES ANTERIORES:

[..]

PORTANTO, REPITA-SE, AO DISPENSAR O “ESTORNO DO
CREDITO”, O LEGISLADOR DO RET ESTA SE REFERINDO TAO
SOMENTE AS ENTRADAS DE MERCADORIAS QUE FORAM OBJETO
DE OPERACOES ISENTAS POSTERIORES, E NAO A PRESTACOES
QUE OCORREM SIMULTANEAMENTE A OPERACAO, MESMO
PORQUE, ESSE CREDITO E VEDADO POR FORCA DO ART. 70,
INCISO IV, ALINEA “C” DO RICMS/02.

TAMBEM CONVEM LEMBRAR QUE A LEGISLACAO TRIBUTARIA,
EM TODOS OS SEUS NIVEIS HIERARQUICOS, SEMPRE
DIFERENCIOU 0OS TERMOS “PRESTACAO” E “OPERACAQ”.
LOGO, O ARGUMENTO DA AUTUADA DE QUE O VALOR DO
SERVICO DE TRANSPORTE INCORPORA O CUSTO DO BEM E QUE,
POR ESTA RAZAO, A OPERACAO DE SAIDA E O FRETE DEVEM SER
CONSIDERADOS IGUALMENTE PARTE INTEGRANTE DA MESMA
OPERACAO NAO MERECE PROSPERAR, PELO MENOS NAO PARA
FINS DE APLICACAO DA NORMA TRIBUTARIA.

ASSIM, PARA QUE HOUVESSE DISPENSA DO CUMPRIMENTO DA
NORMA ESCULPIDA NO ART. 70, INCISO IV, ALINEA “C”, DO

23.202/22/2¢ 30
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RICMS/02, SERIA NECESSARIA DISPOSIGAO EXPRESSA NESSE
SENTIDO, O QUE NAO OCORRE NO CASO DOS AUTOS.

[..]

REGISTRA-SE QUE A SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO DA
SEF/MG (SUTRI), NA CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 009/01,
MANIFESTOU O ENTENDIMENTO DE QUE “COM RELAGCAO AO
APROVEITAMENTO, A TITULO DE CREDITO, DO VALOR DO
IMPOSTO RELATIVO AO SERVIGO DE TRANSPORTE (...)
CONFORME DETERMINA O ARTS 70, INCISO IV DO RICMS/96, E
VEDADO O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO IMPOSTO DO
SERVICO DE TRANSPORTE QUE NAO ESTEJA VINCULADO A
OPERACAO NORMALMENTE TRIBUTADA PELO ICMS”, CASO DOS
AUTOS ...” (GRIFOU-SE)

o Arguicio de “ilegitimidade da cobranca de juros moratorios sobre a

multa”:

Também ndo assiste razdo a Impugnante quando argui a impossibilidade de

incidéncia de juros de mora sobre os valores relativos as multas exigidas:

Com efeito, a Resolugao n°[2.880/97, editada com fulcro nos arts. 127 e 226

da Lei n° 6.763/75, disciplina a cobranca de jures de mora incident s/sobre os créditos
tributarios do Estado, nos seguintes termos: :

23.202/22/2%

RESOLUCAQ N° 2.880, DE 13' DE OUTUBRO DE 1997 (MG
de 14/10/1997)

Art. 1° -, Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro

, de’ 1998, serdo expressos em reais e, quando néo

pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidag¢do e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

[...]

§ 3° A taxa SELIC serd divulgada, mensalmente,

mediante Comunicado da Superintendéncia de
Arrecadacdo e Informacdes Fiscais, relativamente
ao més anterior, no Didrio Oficial de Minas
Gerais.

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subseqgiiente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - guando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsegiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se)
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Vé-se, pois, que os juros de mora cobrados pelo Estado, equivalentes a Taxa
SELIC, incidem, por determinacdo legal, tanto sobre a parcela do tributo, quanto sobre
a de multas.

A ressalva contida no inciso Il do art. 2° da referida resolucdo aplica-se
exclusivamente a multa isolada, pois sobre esta 0s juros incidem somente a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento do Auto de Infracéo.

Deve ser rejeitada, portanto, a arguicdo da Impugnante, pois 0S juros
exigidos estdo devidamente respaldados na Lei n° 6.763/75 c/c Resolucdo n° 2.880/97.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em determinar a representante da Autuada, a juntada de
Substabelecimento no prazo de 48 horas. No mérito, por maioria de votos, em julgar
procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do. CEMG. Vencida a
Conselheira Flavia Sales Campos Vale (Relatora), que o -julgava parcialmente
procedente, para excluir as exigéncias relativas aos créditos das prestacdes de servigo
de transporte vinculadas as remessas destinadas a Zona Franca de Manaus. Designado
relator o Conselheiro Wertson Brasil de-Souza (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Ana Laura de Paula Lana Souza e, pela Fazenda Publica Estadual, a
Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participou do julgamento, além dos signatarios e da
Conselheira vencido, o0 Conselheiro Edwaldo Pereira de Salles.

Sala das Sessées, 10 de agosto de 2022.

e Wertson Brasil de Souza
Relator designado

André Barros de Moura
Presidente

23.202/22/2¢ 32
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.202/22/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.002124579-91

Impugnagao: 40.010153504-79

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: André Mendes Moreira

Origem: DF/lpatinga

Voto proferido pela Conselheira Flavia Sales Campos Vale, nos termos do
art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no/acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme relatado, versa—a presente autuacdo Ssobre aproveitamento
indevido de créditos de ICMS relativos a prestaces de servicos de transporte, no
periodo de 01/10/17 a 31/12/20, contrariando o disposto no art. 70, iinciso 1V, alinea
“c”, do RICMS/02, 'uma vez que tais prestacOes estdo vinculadas a saidas de
mercadorias ocorridas sob o amparo da isencdo do imposto (saidas para a Zona Franca
de Manaus, saidas destinadas ao aproveitamento de energia edlica e saidas destinadas a
indlstria naval). | ' -

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n°
6.763/75, respectivamente.

- ~Em relacdo ao aproveitamento de créditos de servicos de transporte
vinculados a vendas destinadas a Zona Franca de Manaus, equivocado o entendimento
adotado pela fiscalizagdo e acompanhado pela Assessoria.

Argumenta a Impugnante que tais operacOes se equiparam, da mesma
forma, para fins fiscais, como exportacdes, embora fictas, o que reclamaria a aplicacao
da imunidade constitucional, com a correspondente manutencdo do direito ao crédito.

Destaque-se que o Decreto n°® 288/67, que regula a Zona Franca de Manaus,
equipara o envio de mercadorias a Zona Franca de Manaus, com exportacao brasileira
para o estrangeiro, conforme estabelece o art. 4°:

Decreto n°® 288/67

Art. 4° A exportacdo de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializag¢&o na Zona
Franca de Manaus, ou reexportacao para o)
estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais,
constantes da legislacdo em vigor, equivalente a
uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Segundo o disposto no decreto supracitado, resta patente que o legislador
estipulou um procedimento especial para a remessa de mercadorias de origem nacional
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para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, equiparando-a a uma
exportacao brasileira para o estrangeiro.

Destaque-se, ainda, que o Tribunal de Justica de Minas Gerais, também ja

enfrentou o tema e proferiu a seguinte decisao:

23.202/22/2%

REMESSA OFICIAL E APELAGAO CIVEL VOLUNTARIA.
ACAO DECLARATORIA. INTERESSE DE AGIR
PRESENTE. ICMS SOBRE FRETES CONTRATADOS.
TRANSPORTE DE MERCADORIAS DESTINADAS A
EXPORTACAO E A ZONA FRANCA DE MANAUS. LEI
COMPLEMENTAR Ne 87, DE 1996, ATO COMPLEMENTAR
Ne 35, DE 1967, DECRETO-LElI Ne 288, DE 1969 E
DECRETO ESTADUAL N°¢ 43.080, DE 2002. NAO
INCIDENCIA. SENTENGCA CONFIRMADA.

1. O INTERESSE DE AGIR POR 'MEIO DE ACAO
DECLARATORIA CONSISTE A CONCRETA
NECESSIDADE DE ~ELIMINAR O RESOLVER A
INCERTEZA DO -DIREITO OU DA'RELAGCAO JURIDICA.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS
GERAIS | '

' 21.820/18/2:7

DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM 29/06/2018 -
CopriA WEB

PRESENTE. A NECESSIDADE RESTA CARACTERIZADO
O INTERESSE DE AGIR.

. 2. A LEI COMPLEMENTAR Ne 87, DE 1996, ESTABELECE

NORMAS GERAIS SOBRE O ICMS APLICAVEIS A TODOS
OS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL E, EM SEU ART.
3¢, Il CONCEDE ISENCAO DO ICMS SOBRE OPERACAO
COM MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAO.

3. POR FORCA DAS DISPOSICOES CONTIDAS NO ART.
7°,8 20, 1I, DO ATO COMPLEMENTAR Ne 35, DE 1967, E NO
ART. 4° DO DECRETO-LEI Ne 288, DE 1969, AS
MERCADORIAS REMETIDAS PARA A ZONA FRANCA DE
MANAUS SE EQUIVALEM A EXPORTACAO PARA O
EXTERIOR.

4. O ITEM 126, DO ANEXO |, DO REGULAMENTO DO
ICMS, APROVADO PELO DECRETO ESTADUAL N 43.080,
DE 2002, PREVE A NAO INCIDENCIA DO ICMS PARA 0OS
SERVICOS DE TRANSPORTE DE MERCADORIAS
DESTINADAS AO EXTERIOR E A ZONA FRANCA DE
MANAUS.

5. REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL VOLUNTARIA
CONHECIDAS.

7. SENTENCA QUE ACOLHEU A PRETENSAO INICIAL
CONFIRMADA EM REEXAME, PREJUDICADO O
RECURSO  VOLUNTARIO E REJEITADA  UMA

34

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PRELIMINAR. (AP  CIVEL/REEX  NECESSARIO
1.0024.08.247653-2/003. DATA DA PUBLICAGAO DA
SUMULA 19/11/2012) (GRIFOU-SE).

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica, em varias decisdes vem
aplicando o disposto no Decreto n® 288/67, manifestando no sentido de que a remessa
de mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus equivale a uma
exportacao para o estrangeiro:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM. LEGITIMIDADE ATIVA. SAIDA DE
MERCADORIAS DOS PORTOS NACIONAIS PARA ZONA
FRANCA DE MANAUS. ISENCAO.

1. A REMESSA DE MERCADORIAS--DE ORIGEM
NACIONAL PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS
EQUIVALE A UMA _EXPORTACAO ||PARA O
ESTRANGEIRO, NAO ;SE JUSTIFICANDO A EXIGENCIA
DE COBRANGCA DO ADICIONAL AO FRETE PARA
RENOVAGCAO DA MARINHA MERCANTE - AFRMM, EM
FACE DO |PREVISTO NO ART.|4°, DO DECRETO-LEI N °
1 288/67 E ART. 54, DA LEI N°'5.025/66, COLIGADA AO
DECRETO-LEIN~°1,142/70. (GRIFOU-SE).

2. O ARTIGO 4°, DO DECRETO-LEI N ° 288, DE 28 DE
FEVEREIRO ' DE 1967, DETERMINA QUE "A
EXPORTACAO' 'DE~ MERCADORIAS DE ORIGEM
NACIONAL PARA CONSUMO OU INDUSTRIALIZAGCAO NA

. ZONA FRANCA DE MANAUS, OU REEXPORTACAO PARA
-O ESTRANGEIRO, SERA PARA TODOS OS EFEITOS
FISCAIS, CONSTANTES DA LEGISLACAO EM VIGOR,
EQUIVALENTE A UMA EXPORTACAO BRASILEIRA PARA
O ESTRANGEIRQO".
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3. POR SEU TURNO, A LEI N °5.025, DE 10 DE JUNHO DE
1966, ASSIM DETERMINOU NO ARTIGO 54: “ART.54 -
COM EXCECAO DO IMPOSTO DE EXPORTACAO,
REGULADO POR LElI ESPECIAL, FICAM EXTINTOS
TODOS 0OS  IMPOSTOS, TAXAS, QUOTAS,
EMOLUMENTOS E CONTRIBUICOES QUE INCIDEM
ESPECIFICAMENTE SOBRE QUALQUER MERCADORIA
DESTINADA A EXPORTACAO DESPACHADA EM
QUALQUER DIA, HORA E VIA. § 1° - AS ISENCOES
PREVISTAS NESTE ARTIGO ABRANGEM, TAMBEM, NA
EXPORTACAO: A) OS REGISTROS, CONTRATOS, GUIAS,
CERTIFICADOS, LICENCAS, DECLARACOES E OUTROS
PAPEIS; B) AS CONTRIBUICOES E TAXAS ESPECIFICAS
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DE CARATER ADICIONAL, SOBRE OPERACOES
PORTUARIAS, FRETES E TRANSPORTES; (...)"

4. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL CONSOLIDOU A
JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE QUE "O AFRMM ERA,
EM FACE DO DISPOSTO NO INCISO | DO §2°, DO ARTIGO
21 DA EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 01/69, UMA NOVA
ESPECIE DO GENERO TRIBUTO (CONTRIBUICAO
PARAFISCAL ESPECIFICA, DESTINADA A
INCREMENTAR O DESENVOLVIMENTO DA INICIATIVA
PRIVADA). SENDO TRIBUTO, E ESTANDO A REMESSA
DE MERCADORIAS PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS
EQUIPARADA, PARA TODOS OS EFEITOS FISCAIS, A
EXPORTACAO (QUE NAO ESTA SUJEITA AO AFRMM,
MAS, APENAS, AO IMPOSTO DE EXPORTAGAO), O
REFERIDO ADICIONAL NAO INCIDE SOBRE ESSA
REMESSA, NOS TERMOS DO ARTIGQ 4°, DQ DECRETO-
LEI 288/67, COMBINADO COM /O ARTIGO"54 DA LEI
5025/64 E COM O ARTIGO 3¢, § 5°, LETRA "D" DO
DECRETO-LEI 1.142/70" - EMBARGOS DE DIVERGENCIA
NO RE N°'89413-RJ, JULGADO [EM 09.05.1979, RELATOR
MINISTRO MOREIRA ALVES.

5. PRECEDENTES DO STF: RE 94553, RELATOR(A): MIN.
NERI DA [SILVEIRA, PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM
13/04/1982, DJ 02-12-1983 PP-19038 EMENT VOL-01319-
03 PP-00627 RTJ VOL-00108-03 PP-01141; RE 91584,
RELATOR(A):; MIN. MOREIRA ALVES, SEGUNDA TURMA,
JULGADO-EM 02/10/1979, DJ 07-12-1979 PP-09212

'EMENT VOL-01156-03 PP-00917; RE 91481, RELATOR(A):

MIN. CORDEIRO GUERRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO
EM 21/09/1979, DJ 15-10-1979 PP-07659 EMENT VOL-
01148-03 PP-01135; RE 87206 EMBARGOS, RELATOR(A):
MIN. CORDEIRO GUERRA, TRIBUNAL PLENO, JULGADO
EM 29/06/1979, EMENT VOL-01141-02 PP-00423; RE
87193, RELATOR(A): MIN. SOARES MUNOZ, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 26/09/1978, DJ 16-10-1978 PP-
08022 EMENT VOL-01111-02 PP-00605 RTJ VOL-00090-01
PP-00229;RE 93210, RELATOR(A): MIN. RAFAEL MAYER,
PRIMEIRA TURMA, JULGADO EM 09/06/1981, DJ 03-07-
1981 PP-06650 EMENT VOL-01219-03 PP-00836.

6. O ARMADOR RECEBE DO CONTRIBUINTE OS
VALORES RELATIVOS AO FRETE E AO ADICIONAL AO
FRETE PARA RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE -
AFRMM, FICANDO RESPONSAVEL PELO REPASSE DA
EXACAO AO FISCO NA
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CONDIGAO DE FIEL DEPOSITARIO DA QUANTIA
RECEBIDA, POR ISSO QUE NAO E O CONTRIBUINTE DO
TRIBUTO, CONFORME A REDACAO DOS ARTIGOS 3¢ E
15°, DO DECRETO-LEI Ne¢ 1.142/70, MANTIDO PELO
DECRETO-LEI Ne 1.801/80. 7. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. (RESP 1012494 / SP RECURSO ESPECIAL
2007/0283101-1. DATA DA PUBLICACAO/FONTE DJE
18/11/2010).

Por consequéncia, verifica-se que a legislacdo prevé que a remessa de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus equipara-se a exportacdo brasileira para o
exterior. Dessa maneira, é possivel fazer uma vinculagdo do caso em analise com o
disposto no art. 155, inciso X alinea “a” da Constitui¢do Federal c/c o art. 3° da Lei
Complementar (LC) n° 87/96, com o que ndo é devido tributo nestas operacdes, in
verbis:

Cr/88

Art. 155. Compete; aos Estados| e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:
X - ndoincidiré: . '
_ | [
a) .sobre operacdes que destinem mercadorias para
| o exterior, nem @ sobre servigos prestados a
destinatérios ho exterior, “sassegurada a
manutencdo ‘e o/ aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operacgdes e prestacdes
anteriores;

LC 87/96

\ Art. 3°. O imposto ndo incide sobre:

(.

IT. operagdes e prestacdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados

semielaborados, ou servicos;

(...)

Pardgrafo tUnico. Equipara-se as operagdes de que
trata o inciso II a saida de mercadoria realizada
com o fim especifico de exportacdo para o
exterior, destinada a:

I. - empresa comercial exportadora, inclusive
tradings ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

II. - armazém alfandegado ou entreposto
aduaneiro.

Assim, sendo equiparada a exportacdo, e, portanto, imune, é permitido a
Impugnante o direito de manutencdo dos respectivos créditos provenientes das
operacOes antecedentes, conforme ao teor do art. 155, 829 inciso X, alinea “a”, da
CR/88 e art. 21, §2° da LC n° 87/96, examine-se:

LC n° 87/96.
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Art. 21.
(...)

§ 20 N&o se estornam créditos referentes a
mercadorias e servigcos que venham a ser objeto de
operacdes ou prestacdes destinadas ao exterior ou
de operacdes com o papel destinado a impressdo de
livros, jornais e periddicos. (Grifou-se).

Desse modo, devem ser considerados os créditos das prestacGes de servicos
de transporte, referentes as remessas a Zona Franca de Manaus. Esse posicionamento
consta no voto proferido no Acorddo n°® 21.820/18/2% da lavra do Conselheiro Sauro
Henrigue de Almeida.

Destarte, ante todo o exposto, julgo parcialmente procedente o langamento
para excluir as exigéncias relativas aos creditos das prestagcbes-de servicos de
transporte, referentes as remessas a Zona Franca de Manaus.

Sala das Sessdes; 10 de agosto de 2022.

Flavia Sales Campos Vale
Conselheira ‘
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