CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 23.173/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002246250-02
Impugnacéo: 40.010153607-84
Impugnante: Intercement Brasil S.A.
IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: CAROLINA PASCHOALINI
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de [créditgs de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados ao usg ou consumo do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Infracéo caracterizada nos| termos do
art. 70, incisos 111 e XVH do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa
de Revalidacdo prevista no inciso 11 do art. 56 da Lei n° 6.763/75/e Multa Isolada
prevista no-art, 55, inciso XXV|I do citado diploma legal.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO' INTERESTADUAL. Constatada a falta
de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual pelas aquisicdes interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso e consumo. Infracédo caracterizada nos termos
do art. 5°, § 1°,item 6, art. 6°, inciso 11, art. 12, § 1°, todos da Lei n° 6.763/75 e art.
43, 8 8° do-RICMS/02. Exigéncias fiscais de ICMS e da Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/17 a 30/06/19, relativos as entradas de materiais destinados a uso e
consumo do estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, incisos V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicOes interestaduais desses materiais de uso e consumo, nos termos do art. 6°,
inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n® 6.763/75 e art. 43, § 8° do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il
da Lei n®6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo nos autos do presente e-PTA, sob 0s seguintes
argumentos, em apertada sintese.

Alega que o ICMS, tributo de competéncia estadual, por expressa
disposicdo constitucional, € imposto ndo cumulativo (art. 155, 8§ 2° inciso | da
Constituicdo Federal) e que, quando a Constituicdo pretendeu impossibilitar o
aproveitamento do crédito, o fez no proprio texto constitucional, como se percebe pelo
préprio art. 155, 2°, inciso Il.

Assevera que a Gnica vedagdo imposta pela legislagdo complementar quanto
ao creditamento de bens para integragdo ou consumo no processo industrial séo aqueles
cujo produto resultante seja isento ou néo tributado,-conforme art. 20, § 3°, inciso I, da
Lei Complementar n° 87/96.

Aduz que, de acordo com a Lei Complementar, nao hd que se falar na
possibilidade de restricdes quanto ao [aproveitamento de créditos,|sendo passiveis de
aproveitamento todos 0s bens que forem:essenciais as atividades do contribuinte ainda
que sejam-desgastados de maneira gradual. —

Cita ejtranscreve decisdes judiciais que entende refletir seus argumentos.

Informal que a Impugnante tem como a Impugnante tem como atividade a
exploragdo, extracdo, heneficiamento, industrializacdo e comercializacdo de
substancias minerais, oObjetivando o0 aproveitamento de jazidas minerais,
industrializacio e comercializagdo de calcarios, seus derivados e correlatos, em todas
as modalidades, especialmente a do cimento. E que a realizacdo de tais atividades
envolve processo produtivo bastante complexo e que se subdivide em diversas etapas.

Aduz que para cada uma dessas etapas sdo necessarias a utilizacdo de
maquinario especifico, que, por Obvio, demandard a utilizacdo de diversas pecas
fundamentais para o seu funcionamento, sem as quais ndo é possivel a manutencéo de
seu processo produtivo.

Afirma que os bens adquiridos sdo imprescindiveis para a atividade da
Impugnante e sdo integralmente consumidos em seu processo produtivo, exaurindo-se
completamente apos certo periodo. Logo, o0s bens adquiridos além de serem essenciais
para a sua atividade, sdo sim consumidos no processo produtivo da Impugnante,
cumprindo integralmente os requisitos fixados pelo art. 66, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/02.

Destaca que a classificacdo dos bens como insumos necessarios a sua
atividade ndo decorre da criatividade da Impugnante, mas sim da analise técnica
realizada por especialistas quanto a inclusdo dos bens, cujos créditos foram glosados,
COMO iNsUMos.
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Dessa forma, apresenta tabela relacionando os bens levantados pela
Fiscalizacdo, os quais sdo utilizados em diversas etapas do processo produtivo da
Impugnante como insumo, conforme de depreende dos laudos anexos a presente
impugnacéo (Docs. 05 a 10).

Sustenta que a legislacédo, seja ela constitucional ou infralegal, ndo impde
quaisquer requisitos além do consumo total e da essencialidade para o aproveitamento
de créditos, entendimento este ja referendado pelo Superior Tribunal de Justica. As
unicas restricdes existentes advém de Instrucdo Normativa, que ndo poderia de maneira
nenhuma extrapolar os limites fixados pela lei.

Entende, assim, que deve ser reconhecido do direito ao aproveitamento dos
créditos ora glosados pelo Fisco.

No mesmo sentido, entende que como 0s bens cujos—créditos foram
glosados ndo constituem bens de uso e consumo, mas sim insumos ‘utilizados no
processo produtivo da Impugnante, ndo se aplica também o diferencial’ de aliquota
previsto no art. 43, 8 8°, inciso | do RICMS/02, como exigido/pelo Fisco.

Requer a producdo de prova pericial ‘bem como a realizacdo de visita in
loco, visando demonstrar a-insercao de/cada um dos bens cujos créditas foram glosados
como insumos essenciais para, 0 processo produtivo da' Impugnante. Para tanto,
apresenta quesitos e indica assistente técnico.

Requer, ao final, a procedéncia da impugnagao:”

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo, em-manifestagdo nos autos do presente e-PTA, refuta as
alegacdes da Defesa, sob 0s-seguintes argumentos, em apertada sintese.

Esclarece, inicialmente, que a auditoria fiscal foi realizada com base nos
arquivos eletronicos que contém a escrituracdo fiscal digital — arquivos SPED e na
analise detalhada das informacGes prestadas pela Autuada sobre cada um dos produtos
mediante intimacgdes especificas.

Discorre sobre os critérios de apropriacdo do imposto, segundo a doutrina e
a jurisprudéncia (crédito fisico e crédito financeiro) e diz que o Supremo Tribunal
Federal tem o entendimento consolidado de que o direito constitucional a ndo
cumulatividade é regido pelo critério do crédito fisico, qual seja, o direito de
creditamento esta associado a saida (venda) da prépria mercadoria. No estabelecimento
industrial, como o produto de venda ¢ distinto das mercadorias que Ihe deram origem, o
crédito fisico corresponde as mercadorias que serdo incorporadas integralmente, ou
parcialmente no produto final.

Transcreve decisdes do STF nesse sentido.

Assevera que, no caso em analise, como 0s materiais autuados ndo séo
incorporados ao produto final (cimento) e, ndo existindo dentro da LC 87/96 ou de
Convénio Confaz previsdo para tal creditamento, os créditos apropriados sao
irregulares.
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Discorre sobre os arts. 19 e 20 da LC 87/96 que estabelecem o regramento
de créditos do ICMS.

Segue dizendo que, uma vez entendida a possibilidade do ICMS vinculado
as aquisicdes de materiais de uso e consumo trazida pela Lei Complementar 87/96, é
preciso atentar — e esse € o caso do presente lancamento — que a propria lei restringe o
aproveitamento imediato de creditos de ICMS vinculados as aquisi¢cdes de materiais de
uso e consumo, o qual foi postergado para janeiro de 2033, conforme art. 33 da referida
Lei Complementar.

Aduz que, pela anélise dos materiais controvertidos, a classificagdo correta
desses materiais € de uso ou consumo, ainda que necessarios (ndo alheio) a atividade
do estabelecimento.

Argui que ha ainda que se considerar as disposi¢cdes contidas na Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, a qual tem natureza meramente interpretativa e ndo inova no
ordenamento juridico. Sua funcéo € tdo somente discernir o que vem a ser o produto
intermediario citado no RICMS/02 (art. 66, inciso V, alinea b).

Esclarece que a referida-instrucdo Normativa, por exclusao, determina o
universo continente dos materiais de uso e consumo, dentre!os quais se encontram “as
partes e pecas de maquina, aparelho'ou equipamento que nag se constituem em
produto individualizado, mas 'meros componentes de uma estrutura estavel e
duradoura cu1a manutencdo naturalmente ' pode importar na substituicio das
mesmas”. |

Aduz que o cerne da discussdo, nesse caso, € definir se os produtos se
classificam como produtos intermediarios, ou materiais de uso ou consumo. E que se
verd claramente que os produtos autuados sao de uso ou consumo.

‘Sustenta que o entendimento da Impugnante de que os produtos listados na
peca fiscal dao direito ao crédito de ICMS por serem imprescindiveis e essenciais a sua
atividade ndo encontra respaldo na legislacédo tributaria vigente. A imprescindibilidade
e a essencialidade explicam a utilizacdo dos produtos, mas ndo a pretensdo da
Impugnante de descaracteriza-los como materiais de uso e consumo.

Assevera que para caracterizar um determinado produto como
intermediario, para fins de aproveitamento de crédito de ICMS, é preciso que ele
atenda as disposicOes legais de toda a legislacdo tributaria, em especial do art. 66,
inciso V, do RICMS/02 e da Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.

Discorre e transcreve os arts. 20 e 33 da LC 87/96 e o art. 66, inciso v,
alinea “b” do RICMS/02 e afirma que o art. 70, inciso Il do mesmo RICMS/02 veda o
aproveitamento de créditos de ICMS decorrentes de entradas de bens destinados a uso
ou consumo ateé 31 de dezembro de 2032.

Transcreve a analisa o0 teor da Instrucdo Normativa n® 01/86, concluindo
que os produtos objetos da autuacdo ndo podem ser considerados matéria-prima ou
material de embalagem e ndo se enquadram na definicdo de produto intermediario. So,
pela sua propria natureza, aplicacédo e fungéo, produtos de uso ou consumo que devem
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ser periodicamente substituidos devido ao seu desgaste natural, ndo sendo, de forma
alguma, produtos individualizados.

Analisa, a seguir, os produtos listados pela Impugnante na peca de defesa,
na qual informa o local onde sdo utilizados, a fim de demonstrar, com isso, que esses
produtos, por serem aplicados em bens (maquinas/equipamentos/aparelhos) inseridos
no processo produtivo do cimento, ensejariam, por si so, o creditamento do ICMS.

Observa, inicialmente, que a glosa dos créditos ndo se fundamenta na
impropriedade do local onde foram aplicados aqueles produtos, mas se baseia no fato
desses produtos se constituirem em partes e pecas de bens — ainda que do ativo
imobilizado da Impugnante — que, como ja dito, devem ser periodicamente substituidos
devido ao seu desgaste natural, ndo sendo produtos individualizados.

Aduz que ndo se adentrou no mérito acerca da condicde-dos materiais
analisados, se alheia ou ndo as atividades do estabelecimento. Tal consideracdo poderia
recair sobre a analise de bens levados a registro como.integrantes do ativo'imobilizado
do Contribuinte, mas o proprio Contribuinte assim néo os considerou.

Destaca que a caracteristica principal dos produtos listados nha planilha
denominada Resposta Contribuinte Intimacdo, do Anexo Il do PTA € justamente se
constituirem em partes e pecas-de pecas de maquinas, aparelhos e equipamentos, 0s
quais em fungéo do,desgaste causado pelo trabalho que exercem-demandam a sua
continua manutencdo, cujo objetivo € propiciar-lhes o.retorno as suas condi¢des
normais de funcionamento e produgdo. Tais manutencdes requerem, geralmente, a
substituicdo das partes e pecas daqueles bens. Assim, tais partes e pecas devem ser
periodicamente substituidas devido ao-seu desgaste natural, ndo podendo ser, de forma
alguma, consideradas produtos individualizados.

Discorre sobre cada um dos itens apontados nos laudos anexados a
Impugnacao.

Conclui que, como o proprio laudo trazido pelo Impugnante permite
entender, todos os itens tém a natureza de partes e pecas de maquinas/equipamentos e
aparelhos e ndo se constituem em produtos individualizados e ndo exercem acdo
particularizada sobre os produtos que séo industrializados. Assim sendo, fica também
inviabilizado um argumento que defendesse uma eventual possibilidade da aplicagéo
do inciso V da IN SLT 01/86, vigente até 31/03/17.

Por fim, aduz que, uma vez comprovada a natureza de material de consumo
das partes e pecas analisadas no presente trabalho, decorre necessariamente a obrigacéo
legal de se recolher o Diferencial de Aliquota sobre a sua aquisicdo em operagdo
interestadual, conforme prevé a legislacdo que transcreve.

Opina pela desnecessidade da producédo de prova pericial requerida pelo
Impugnante, uma vez que 0s autos trazem fartos elementos que permitem o vislumbre
das caracteristicas das partes e pecgas cujos créditos de ICMS foram estornados no
presente langamento.

Requer, portanto, a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria
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A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 401/419, opina, em
preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida. Quanto ao mérito, opina
pela procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial,.-como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria para- demonstrar a insercao
de cada um dos bens cujos créditos foram glosados-como’ insumMos essenciais no
processo produtivo da Impugnante.

Para tanto, apresenta quesitos e indica assistente técnico.|

Segundo a doufrina “em casos em'que o julgamento do |mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado. ndo (dispde, 'devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, que dispondo do-conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgédo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; ‘Licdes-de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia ;quando-o0-exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame. -

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, sé pode ser admitida
quando-a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Os quesitos apresentados pela Impugnante pretendem responder as
seguintes questdes: em qual atividade sdo utilizados os bens identificados no Anexo Il
do Auto de Infracdo; para a producdo de qual produto; em qual etapa do processo
produtivo foram utilizados; como se da a utilizacdo desse bem no processo produtivo;
se 0 bem sofre alteracBes ou é consumido durante a sua utilizacdo; se é essencial ao
processo produtivo; e se 0 bem entra em contato direto com o produto fabricado.

Verifica-se que tais quesitos podem ser respondidos mediante a analise das
informagdes prestadas pelo Fisco na planilha Anexo II (aba “Apuragdo Fiscal”), pelas
informacdes trazidas pela Contribuinte, em resposta as intimacOes fiscais (Aba
“Resposta do Contribuinte Intimag@0”) e pelos laudos apresentados pela Impugnante,
em sede de defesa.

Assim sendo, os argumentos carreados aos autos pela Fiscalizagdo, bem
como pela préopria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidagédo
da questao.
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Ressalte-se que a prova pericial, como meio probatdrio especial, deve ser
viavel, atil e necesséria, sendo que um dos fatores determinantes para a realizacdo de
uma pericia € a necessidade de esclarecimentos técnicos especificos adicionais, 0 que
ndo é o caso dos autos, uma vez que os documentos e argumentos apresentados pelas
partes permitem a plena compreensao da matéria objeto da presente lide.

As demais questBes serdo respondidas a luz da legislacéo (Lei n° 6.763/75,
RICMS/02), e de acordo com as normas para classificacdo de produtos intermediarios,
definidas na Instru¢do Normativa SLT n° 01/86.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste|em exame,
vistoria ou avaliacdo, e sera - realizada quando
deferido o pedido do requerente pela)| Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° =" Relatiyamente ao |pedido “lde pericia do
reguerente:

(..0)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessério para a-elucidacdo da questdo ou
suprido por outrasTprovas produzidas;

(v.4)

_ Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais-abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAQAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROSSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

(..

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos guestionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuag@o versa sobre o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/17 a 30/06/19, relativos as entradas de materiais
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destinados a uso e consumo do estabelecimento, 0s quais ndo se caracterizam como
produtos intermediarios, nos termos do art. 66, incisos V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas aquisicOes interestaduais desses materiais de uso e consumo, nos termos do art. 6°,
inciso Il e art. 12, § 2° da Lei n° 6.763/75 e art. 43, 8 8° do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11
da Lei n®6.763/75.

Instruem os autos do presente e-PTA (Grupo - Anexo Provas), dentre outros
0s seguintes anexos: Anexo 2 — Planilha Excel denominada “Apuragdo do Crédito
Tributario”, contendo as abas: DCT, Apuragdo Fiscal, Resposta do Contribuinte a
Intimacdo; e Anexo 3 - Documento de Registro de Entradas ~ SPED - Registro C190 -
Resumo das NFe (Notas Fiscais Eletronicas.de entradas) registradas.

Constatou o Fisco, por meio da conferéncia das inform Oes constantes dos
arquivos eletrénicos quecontém a Escrituracdo Fiscal Digital, arquivos SPED, da
Declaracdo de Apuragéo e Informacgdo do ICMS, DAPI, bem como: das informagdes
prestadas-pelo contribuinte mediante intimacdes especificas, que-a Autuada apropriou-
se indevidamente de créditos de ICMS relativos as aquisi¢des de materiais de uso ou
consumo, conforme demonstrado no Anexo'2.

De acordo com o Fisco, a analise das informacdes prestadas pelo
Contribuinte, em resposta 'a intimacao fiscal, apontou que as mercadorias ndo podem
ser caracterizadas como-produtos intermediarios nos termos art. 66, incisos V, alinea
“b” e X, do RICMS/02. Tais mercadorias ndo sdo consideradas produtos consumidos
Imediata e-integralmente no processo de industrializacdo, por se tratar de partes e pecas
de méaquina, aparelho ou equipamento, ndo se constituindo em produto individualizado,
com identidade propria, mas apenas componentes de estruturas estaveis e duradouras,
cuja manutencgédo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas, conforme o
que dispde o inciso IV da Instrucdo Normativa SLT n° 01/86. Pela sua propria natureza,
0s produtos, objetos da presente autuacdo, enquadram-se na definicdo de material de
UsSo ou conNsumo.

A Impugnante argumenta que tem como atividade a exploracédo, extracéo,
beneficiamento, industrializacdo e comercializacdo de substancias minerais,
objetivando o aproveitamento de jazidas minerais, industrializacdo e comercializacéo
de calcérios, seus derivados e correlatos, em todas as modalidades, especialmente a do
cimento. E que a realizagdo de tais atividades envolve processo produtivo bastante
complexo e que se subdivide em diversas etapas.

Aduz que, para cada uma dessas etapas sdo necessarias a utilizacdo de
maquinario especifico, que, por obvio, demandara a utilizacdo de diversas pecas
fundamentais para o seu funcionamento, sem as quais ndo é possivel a manutencéo de
seu processo produtivo.
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Assim sendo, afirma que os bens adquiridos, além de serem essenciais para
a sua atividade, sdo consumidos no processo produtivo da Impugnante, exaurindo-se
completamente apos certo periodo, cumprindo integralmente os requisitos fixados pelo
art. 66, inciso V, aliena “b”, do RICMS/02.

Sustenta que o ICMS, por expressa disposi¢do constitucional, € imposto nao
cumulativo (art. 155, 8§ 2°, inciso | da Constituicdo Federal) e que, quando vedado o seu
aproveitamento, o texto constitucional o fez de forma expressa (art. 155, 2°, inciso I1).

Assevera gque a unica vedacao imposta pela legislagdo complementar quanto
ao creditamento de bens para integracdo ou consumo no processo industrial sdo aqueles
cujo produto resultante seja isento ou nédo tributado, consoante o art. 20, § 3°, inciso I,
da Lei Complementar n® 87/96. Assim sendo, ndo ha que se falar na possibilidade de
restricbes quanto ao aproveitamento de créditos, sendo passiveis de aproveitamento
todos os bens que forem essenciais as atividades do contribuinte, ainda que sejam
desgastados de maneira gradual.

Ressalta que a classificacdo dos bens como insumos necessarios a sua
atividade ndo decorre da criatividade-da Impugnante, mas sim|da-analise tecnica
realizada por especialistas quanto a inclusdo dos bens cujos créditos foram glosados
COMO iNSUMOs. '

Para- comprovar que os bens cujos creditos foram--glosados ndo se
enquadram, como material de uso e consumo, a Impugnante apresenta tabela
relacionando os bens levantados pela |Fiscalizacdo, 0s quais seriam o utilizados em
diversas etapas do processo produtivo'da Impugnante como insumo, e acosta laudos a
presente impugnacdo (Docs. 05 a 10).

Conclui a Defesa que a legislacéo, seja ela constitucional ou infralegal, ndo
impde quaisquer requisitos além do consumo total da essencialidade para o
aproveitamento de créditos, entendimento este que ja teria sido referendado pelo
Superior Tribunal de Justica.

Aduz que as Unicas restri¢des existentes advém de Instrucdo Normativa, que
ndo poderia de maneira nenhuma extrapolar os limites fixados pela lei.

No entanto, ao contrario das alegacdes da Impugnante, os créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo vigente.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacdo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, 8§ 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculagdo do crédito as condig¢des estabelecidas na legislacdo € uma
exigéncia da propria lei complementar.

Embora o art. 20 da Lei Complementar n® 87/96, assegure ao contribuinte o
direito a creditar-se do imposto referente as entradas de mercadorias, inclusive aquelas
destinadas ao seu uso ou consumo, 0 art. 33, inciso I, postergou esse direito para
janeiro de 2033, conforme abaixo transcrito:

Lei n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
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o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente daréo direito de crédito as
mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento nele entradas a partir de lo de
janeiro de 2033;

(...)

(Grifou-se)

Noutra vertente, vale destacar que ndo € a essencialidade da mercadoria
para a consecucao da atividade economica do'contribuinte que determinaa condigao de
produto intermediario, para fins de direito, a; apropriacdo do respectivo crédito,
condicdo essa que se encontra subordinada ao dlsposto no art. 66 do| RICMS/02 c/c a
Instrugdo Normativa SLT n° 01/86.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizagdo dos produtos,
mas ndo sua classificagdo como produto intermediario.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de uma
determinada mercadoria se justifica em razédo da sua imprescindibilidade, pois néo seria
adquirida se prescindivel fosse.

- ~Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n° 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia a
imprescindibilidade como sinénimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlagéo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Verifica-se que, nos termos do inciso V do art. 66 do RICMS/02, poderé ser
abatido, sob a forma de crédito, o imposto incidente na entrada de matéria-prima,
produto intermediario ou material de embalagem, adquiridos ou recebidos no periodo,
para emprego diretamente no processo de producado, extracdo, industrializacdo, geracéo
Ou comunicagao.

Para efeitos tributarios, em relacdo ao produto intermediario, entende-se
como sendo aquele que seja consumido ou integre o produto final na condicdo de

elemento indispensavel a sua composi¢cao, conforme dispde a alinea “b” do inciso V do
art. 66 do RICMS/02:

RICMS/02

Art. 66. Observadas as demais disposig¢des deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes
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realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:

(...)

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicédo de elemento indispenséavel a sua
composicao;

(...)

(Grifou-se)

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intermediario por extens&o,
aquele que, “embora néo se integrando ao novo produto, é consumido, imediata e
integralmente, no curso da-industrializacdo”., Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos I e IT) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”.

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE-20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do concelto de- produto intermedidrio, para
efeito de dlrelto ao crédito do ICM.

(. o)

“considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o gue, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacdo;

(...)

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
de industrializacé&o; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,
quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de produgdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caréater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

IT - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é ©prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo o
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produto individualizado que, desde o inicio de
sua utilizacdo na linha de industrializacédo, vai-
se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado,
inutilizado, por forca do cumprimento de sua
finalidade especifica no processo industrial, sem
comportar recuperacdo ou restauracdo de seu todo
ou de seus elementos.

IIT - N&o se consideram consumidas imediata e
integralmente os produtos, como ferramentas,
instrumentos ou utensilios, que embora se
desgastem ou deteriorem no processo de
industrializacdo - como alids ocorre em qualquer
bem ao longo do tempo - ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

(...)

(Grifou-se)

De acordo com a referida Instrucdo  Normativa SLT| n° 01/86, produto
intermediario é aquele que, empregado diretamente no processo de| industrializagdo,
integrando-se ao novo produto; e o que, embora ndo se integrando|ag novo produto, é
consumido imediata e integralmente no curso da‘industrializagéo.

A mesma norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, 0 produto individualizado, quando sua participagdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o caratér de'indiscutivel essencialidade na obtencdo do novo
produto. -

Define, ainda, como produto intermediério aquele que, desde o inicio de sua
utilizagdo 'na linha de produgdo, vai-se consumindo, continua, gradativa e
progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos.

Cabe destacar que a Impugnante traz as pags. 7 e 8 da Impugnacdo tabela
com a relacdo de parte dos bens que compéem o Anexo 2 do Auto de Infragéo, cujos
créditos de ICMS foram estornados pela Fiscalizacdo, que, no seu entendimento seriam
utilizados em diversas etapas do seu processo produtivo como insumos. Para tais itens
informa o local de aplicacédo e o documento em que consta o laudo.

O Fisco pondera que a glosa dos créditos ndo se fundamenta na
impropriedade do local onde foram aplicados aqueles produtos, mas se baseia no fato
desses produtos se constituirem em partes e pecas de bens — ainda que do ativo
imobilizado da Impugnante — os quais, devem ser periodicamente substituidos devido
ao seu desgaste natural, ndo sendo produtos individualizados.

Observa o Fisco que ndo se discute se os bens sdo aplicados ou ndo em
atividades alheias a atividade do estabelecimento, pois tal consideracdo poderia recair
sobre a analise de bens levados a registro como integrantes do ativo imobilizado do
Contribuinte, mas o proprio Contribuinte assim nao os considerou.
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Destaca que “a caracteristica principal dos produtos listados na planilha
denominada Resposta Contribuinte Intimacdo, do Anexo Il do PTA é justamente se
constituirem em partes e pegas de pecas de méaquinas, aparelhos e equipamentos.
Estes, por sua vez, em fungdo do desgaste causado pelo trabalho que exercem — o qual,
ao longo do tempo, gera mal funcionamento, e/ou quebras - demandam a sua continua
manutengdo, cujo objetivo € propiciar-lhes o retorno as suas condi¢des normais de
funcionamento e producdo. Por sua vez, tais manutencdes requerem, via de regra, a
substituicdo das partes e pecas daqueles bens.” Assim, tais partes e pecas devem ser
periodicamente substituidas devido ao seu desgaste natural, ndo podendo ser, de forma
alguma, consideradas produtos individualizados.

Insta trazer os incisos IV e V da IN n° 01/86 que tratam das partes e pecas
de equipamentos para efeitos de conceituagdo de “produto intermedidrio™:

IV - Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as.-partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipdmento, pelo |fato de ndo se
constituirem.-—'em produto | indiviidualizado, com
identidade prépria, mas apenas cgmponentes de uma
estrutura, estavel! e duradoura, cuja manutencéo
naturalmente podd importar na substituicido das

| mesmas. (Grnifou-se)..
;‘j‘f‘f
Efeitos de 21/02/1986 a. 31/03/2017 - Redacdo
original: I
“WV .= Excepcionam-se da conceituagdo do inciso

| anterior as partes e pegas que, mais que meros
-componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de producédo, em
contacto fisico com o produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.”

(...)

A referida Instrucdo Normativa estabelece que ndo sdo produtos
intermediarios as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos, pelo fato de
ndo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria, mas apenas
componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo naturalmente pode
importar na substituicdo das mesmas.

O inciso V da IN n° 01/86, com vigéncia até 31/03/17, que abrange parte do
periodo autuado, ressalva que se inserem no conceito de “produtos intermediarios” as
partes e pecas que, mais que meros componentes de maquina, aparelho ou
equipamento, desenvolvam atuacdo particularizada, essencial e especifica, dentro da
linha de producdo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o qual importa
na perda de suas dimensBes ou caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a
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sua substituicdo periodica em razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as implementa ou as contém.

Importa frisar que os bens cujos créditos de ICMS foram glosados pelo
Fisco, relacionados no Anexo 2, ndo foram considerados pela Contribuinte como bens
do ativo imobilizado.

Oportuno destacar que o 8§ 22 do art. 66 do RICMS/02 refor¢ca que néo se
compreende no consumo, a que se refere a alinea “b” do inciso V do mesmo artigo, o
desgaste de partes e pecas de maquina, aparelho ou equipamento.

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operagdes ou nas prestacgdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

§ 22. Nao se compreende no cgnsumo a que se
refere a alinea "b” do incisg V do. caput o
desgaste de partes!| e pecas de maguina, aparelho
ou equipamento. [
— : ,
(o)

(Grifou-ge)

‘Destague-se que, desde 1°/04/17, esta vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de credito, quando o imposto se ‘relacionar a entrada de partes e pecas de
maquinas e equipamentos, que nio se caracterizam como bens do ativo imobilizado,
ainda que desenvolvam atuacéo-particularizada, essencial e especifica, dentro da linha
de producdo, em contato-fisico com o produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas dimensfes ou caracteristicas originais,
exigindo, por-conseguinte, a sua substituicdo periodica em razdo de sua inutilizacio ou
exaurimento, embora preservada a estrutura que as implementa ou as contém, conforme
prevé o inciso XVII do art. 70 do RICMS/02, acrescido pelo art. 2° e vigéncia
estabelecida pelo art. 3°, ambos do Decreto n°® 47.119, de 29/12/16.

S&o os seguintes os bens relacionados pela Impugnante na citada tabela
como sendo “insumos”, utilizados em Sseu processo produtivo, que entende atender os
requisitos fixados pelo art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02:

- Barra — local de aplicacdo: Britagem, Forno de Clinquer e Moinho de Cru;

- Chapa - local de aplicacdo: Moinho de cru, Britagem, Ensacamento,
Moagem do cimento e Forno de Clinquer;

- Correia - local de aplicacéo: Britagem e Moinho de Cru;

- Grelha - local de aplicacdo: Forno de Clinquer, Britagem e Moagem de
cimento;

- Placa - local de aplicagédo: Moinho de cru, Britagem, Ensacamento,
Moagem do cimento;

- Raspador - local de aplicacdo: Moinho de Cru;
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- Revestimento - local de aplicacdo: Moinho de cru, Britagem, Moinho,

Moagem do cimento.

Registra-se, por oportuno, que o item “raspador” ndo constam do Anexo 2
do presente Auto de Infragcdo, ndo havendo, portanto, exigéncias decorrentes do estorno
de créditos de ICMS a ele relativos.

O Fisco analisa os itens frente as informacdes prestadas pela Autuada em
resposta a intimacdo fiscal e aos laudos apresentados em sede de defesa e faz as

seguintes consideragdes:

23.173/22/2%

Note-se que em relacao aos itens cujo crédito de ICMS
foi estornado, o Impugnante, ao ser questionado se “o
item é um produto individualizado, que exerce sua
funcao de forma autonoma, separada e independente
de outros itens tais como componentes, partes, pecas
de aparelhos, maquinas, ou equipamentos, ou ainda,
separado de alguma estrutura?” = responde
negativamente a questao, conforme|consta.da coluna
57, da planilha “Res'posta Contribuinte Intimacéao” do

Anexo 2 do Auto de/Infracdo. |

| O proprio Laudo juntado pelo contribuinte em sua

Impugnacao, (fls.150 a 375) permite inferir a natureza
dos materiais cujos créditos de ICMS foram estornados
no presente lancamento.

E o caso, por exemplo, da barra de impacto do britador
(f.150), . utilizada para proteger o britador contra

. eventuais danos causados pelo impacto do minério
sobre ele. A propria descricao de sua funcao contida

no laudo permite entender que o bem se trata de uma
peca da maquina britador, a qual, devido ao desgaste
causado pelo seu intenso uso, deve ser trocada de
tempos em tempos em atividades de manutencéao
daquela maquina.

De modo semelhante, o revestimento do forno do
clinquer (f1.163) - wutilizado como protecao dos
componentes do forno de clinquer com o objetivo de
evitar o desgaste sofrido pelo atrito oriundo do seu
contato direto com o clinquer — constitui-se como uma
parte do forno cujo desgaste demanda a sua
manutencéo e troca periodica.

A funcao de protecao contra desgaste — a qual exige a
troca periodica da parte, ou peca aplicada nessa
funcao — também se faz presente no revestimento do
alimentador de escéria (fl.194), no revestimento do
britador (fl.185), no revestimento da balanca (fl.198),
no revestimento do rolo do elevador de canecas
(fl.202), no revestimento da cacamba do teleférico
(fl.206) e em outros revestimentos apontados no
referido laudo.
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23.173/22/2%

Os revestimentos tém a funcao de proteger a carcaca
dos equipamentos em que sao montados, funcionando
como auténticos materiais de sacrificio. Para que o
corpo estrutural dos equipamentos nao seja
deteriorado, os revestimentos sao deteriorados em seu
lugar com vistas a reducao dos custos de manutencao.
As carcacas dos equipamentos sao componentes
estruturais cuja substituicdo se revela bem mais
dispendiosa que a troca peridédica de revestimentos.
Assim os revestimentos tém a funcao de protecao
patrimonial de bens.

Dentro da concepcao de material de sacrificio, os
revestimentos sdo aplicados em substituicdo aos
similares desgastados para a manutencdo dos
equipamentos em condicoes ‘normais de
funcionamento.

Nenhum dos produtos constantes |do laudo trazido
pelo Impugnante se caracteriza como-um produto
individualizado, . mas, repetimos, se| configura em
partes e pecas | de maquinas/equipamentos e

| aparelhos, " as guais devem ser ! periodicamente

substituidas devido ao seu desgast_e_ natural.

E o caso da correia utilizada no transportador de
correias, fl.279 do laudo; das emendas para correias
elevadoras" (f1.290); da lamina do raspador utilizado
para remocao do minério acumulado nas correias do

._transportador de correia, equipamento responsavel por

transportar o minério entre as diversas etapas do seu
beneficiamento (f1.294); da grelha do resfriador a qual
auxilia no processo de resfriamento do clinquer,
permitindo a passagem do ar e uma melhor troca de
calor (f1.300); e da grelha utilizada no moinho de
cimento para separacao entre o cimento e 0s corpos
moedores.(308).

Como o proprio laudo trazido pelo Impugnante permite
entender, todos os esses itens tém a natureza de
partes e pecas de maquinas/equipamentos e aparelhos
e nao se constituem em produtos individualizados e
nao exercem acao particularizada sobre os produtos
que sao industrializados.

Desta feita, fica, portanto, também inviabilizado um
argumento que defendesse uma eventual possibilidade
da aplicacao do inciso V da IN SLT 01/8, vigente até
31/3/2017:

(..)

Resta claro, como exposto acima, que as partes e
pecas avaliadas nos autos nao desenvolvem a atuacao
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particularizada exigida pela Instrucdao Normativa para
serem consideradas produtos intermediarios.

Como notado acima, o proprio contribuinte, quando
questionado, responde que os itens avaliados ndo se
constituem em produto individualizado, que exerce
sua funcdo de forma autonoma, separada e
independente de outros itens tais como componentes,
partes, pecas de aparelhos, maquinas, ou
equipamentos, ou ainda, separado de alguma
estrutura.

(..)

(Destacou-se).

Observa-se da planilha “Resposta do Contribuinte a Intimagao!’, que todos
os itens acima relacionados ndo sdo produtos individualizados, mas partes/pegas de
outro equipamento, as quais ndo tem funcdo autbnoma:

Assim sendo, tais partes e.pecas de maquinas/equipamentos ndo se
constituem produto individualizado, €om identidade prépria, mas apenas componentes
de uma estrutura estavel e-duradoura, cuja manutencéo naturalmente pode importar na
substituicdo das mesmas. |Portanto, ndo, se classificam como material intermediério,
conforme orienta o inciso IV da IN n° 01/86.

'Tampouco as partes e pecas desenvolvem atuacio particularizada, essencial
e especifica, dentro da linha de produgédo, em ¢ontato fisico com o produto que se
industrializa, conforme determina o incis6 V da IN SLT 01/86 (vigente até 3103/17),
para serem enquadradas como material intermediario, como pretende a Impugnante.

Verifica-se, pois, que os produtos, objeto do langamento, caracterizam-se
como- materiais de uso e consumo, que somente dardo direito ao crédito a partir de 1°
de janeiro de 2033, sendo vedado o aproveitamento do valor do ICMS relativo a sua
aquisicéo, conforme o disposto no inciso X do art. 66 c/c os incisos Il e XVII do art.
70, ambos do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de imposto,
a titulo de crédito, quando:

(...)

IIT - se tratar de entrada, até a data
estabelecida em lei complementar federal, de bens
destinados a uso ou a consumo do estabelecimento;

(...)

XVII - o imposto se relacionar a entrada de
partes e pecas de maquinas e equipamentos, que
nao se caracterizam como bens do ativo
imobilizado, ainda que desenvolvam atuacdao
particularizada, essencial e especifica, dentro
da linha de producdo, em contato fisico com o
produto resultante de qualquer processo
produtivo, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituigdo periddica em
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razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

(...)

Corrobora esse entendimento a decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS; APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAOQ.”

(..)

(GRIFOU-SE)

Portanto, de todo o acima _exposto, verifica-se qué se encontram plenamente
caracterizadas as infringéncias- a legislacdo,’ sendo, por conseguinte, legitimas as
exigéncias fiscais constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa de Revalidacao,
prevista no_inciso 1l do art. 56 da Lei n°6.763/75, e da Multa Isolada, prevista no art.
55, inciso XXVI.do citado diploma legal. ' o

U} Art. 55. |As'multas pdra as quais se adotardo os

critérios .a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 .desta Lei sdo as seguintes:

()

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, inclusive no caso de
apropriacdo de crédito relativo a aquisicédo de
mercadoria alcancada por redugcdo da Dbase de
cdlculo na entrada ou na operacdo subsequente,
ressalvadas as hipdteses previstas nos incisos
anteriores - 50% (cinquenta por cento) do valor
do crédito indevidamente apropriado;

(...)

Também foi constatada a falta de recolhimento do ICMS relativo a
diferenca de aliquota entre a aliquota interna e a interestadual, relativo as aquisi¢fes
interestaduais dos materiais de uso e consumo analisados na irregularidade n° 01 do
Auto de Infracéo.

Essa obrigacdo resulta de expressa previsao constitucional (inciso VIII do §
2° do art. 155), tendo por escopo propiciar a reparticdo de receita entre as unidades da
Federacdo de origem e de destino do produto, e impde-se quando a mercadoria,
destinada, em operacdo interestadual, a contribuinte do ICMS, néo estiver vinculada a
posterior operacao tributada pelo imposto.

As exigéncias fiscais, constituidas pelo ICMS apurado, acrescido da Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75e encontram-se
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respaldadas no art. 5°, § 1°, item 6, c/c art. 6°, inciso Il e art. 12, § 1°, todos da Lei n.°
6.763/75, a sequir transcritos:

Art. 5° - O Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - o imposto incide sobre:
(.o.)

6. a entrada, em estabelecimento de contribuinte,
de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacdo, destinada a wuso, consumo ou ativo

imobilizade; { .
ArL 6°-—-ocorre o fato gerédor do imposto:
[ (.. )
II .— na enfrada no estabelecimento de

contribuinte’ de mercadéria oriunda de outra
unidade da Federagdo, destinada a uso, consumo ou
ative impbilizado;

(.a0)

—  Art. 12 - As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, séo:

(...)

§ 1° Nas hipdbébteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
correspondente a diferenga entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

(...)

A clareza dos dispositivos legais acima nédo deixa qualquer duvida quanto a
correcdo das exigéncias fiscais, uma vez que efetivamente pertinentes a aquisi¢es
interestaduais de materiais de uso e consumo.

Cumpre mencionar, por fim, que a mesma matéria esteve em analise no
CC/MG, tendo como sujeito passivo a Impugnante, relativo ao periodo de dezembro de
2017 a abril de 2018, com decisdo unanime pela procedéncia do langcamento, conforme
Acorddo n° 22.243/19/22, bem como de outros estabelecimentos de mesma titularidade
(Acbrddos n°s 22.243/19/2% e 22.244/19/2%).
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Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria do
CCMG. Vencido, em parte, o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor), que
0 julgava parcialmente procedente, para excluir do langcamento as exigéncias referentes
as correias transportadoras. Pela Impugnante, sustentou oralmente a Dra. Carolina
Paschoalini e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério Bouzada Dias Campos.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Gislana da Silva
Carlos e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 08 de junho de 2022.

Marco Tulio da Silva
Relator

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Revisor

wipP
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Acordao: 23.173/22/28 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.002246250-02
Impugnacéo: 40.010153607-84
Impugnante: Intercement Brasil S.A.
IE: 493014206.00-14
Proc. S. Passivo: CAROLINA PASCHOALINI
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Mordi;s, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre o aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/17 a 30/06/19, relativos as entradas de materiais destinados a uso e
consumo do estabelecimento, 0s Quais ndQ 'se caracterizam |como produtos
intermediarios, nos termos do art. 66, in¢isos V do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacao prevista no inciso Il do art. 56 e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,'ambos da Lei n® 6.763/75.

Versa também sobre a falta de recolhimento do imposto resultante da
aplicacdo do percentual relativo'a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
nas laquisicOes interestaduais desses materiais de uso e consumo, nos termos do art. 6°,
inciso Il e art. 12,78 2°da Lei n® 6.763/75 e art. 43, § 8° do RICMS/02.

‘A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre da exclusdo do langcamento o item “correia transportadora”,
conforme passa a elucidar.

O art. 66, inciso V, alinea “b”, do RICMS/02 permite o aproveitamento de
créditos de ICMS relativos a produtos intermediarios, assim entendidos aqueles que
sejam consumidos ou integrem o produto final na condicdo de elemento indispensavel
a sua composicao.

Art. 66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestacdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicagdo, observando-se que:

[...]
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b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicéao de elemento indispenséavel a sua
composicdo;

Ha que se destacar que os conceitos de produtos intermediarios e materiais
de uso ou consumo sdo mutuamente exclusivos, no que concerne ao direito a créditos
de ICMS. Assim, quando a alinea “b” do inciso V do art. 66 faz alusdo ao termo
“consumidos” nao esta fazendo mencao a bens com as caracteristicas de “materiais de
uso e consumo”, sob pena de absoluta contradigao.

Na verdade, tal dispositivo legal estd a afirmar que, se enquadram no
conceito de produtos intermediarios aqueles que, embora néo se integrem ao produto
final, sejam utilizados diretamente na industrializacdo e obtencéo. do produto
final. h

A conceituacdo de produtos intermediérios-foi disciplinada pela Instrucéo
Normativa SLT n° 01/86, segundo a qual produto intermediario é aquele que,
empregado diretamente no processo de-industrializagao, integra-se|ao-novo produto, e
também aquele que, embora ndo'se integre ao novo produto, € consumido imediata e
integralmente no curso da industrializagao.

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986 ] —

Trata do |conceito de produto intermediario, para
efeito deldireitorac crédito do ICM.

O DIRETOR-—DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO E
| TRIBUTACAO, no uso da atribuicdo que lhe ¢é
conferida pelo artigo 24 da Consolidacéo da
Legislacdo Tributédria do Estado de Minas Gerais -
CLTA/MG - aprovada pelo Decreto n°® 23.780, de 10
de agosto de 1984, e

considerando que nos termos da legislacdo em
vigor, para efeito de apuragdo do valor do ICM a
pagar, serd abatido o imposto incidente nas
operacdes realizadas no periodo, sob a forma de
crédito, dentre outros valores, o valor do
imposto correspondente a entrada do produto
intermediario;

considerando que o produto intermedidrio é aquele
que, empregado diretamente no processo de
industrializacdo, integrar-se ao novo produto;

considerando que, por extensdo, produto
intermedidrio ¢é também o que, embora ndo se
integrando ao novo produto, é consumido, imediata
e integralmente, no curso da industrializacédo;
(....) (Destacou-se)

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacao se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
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independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo ou
de seus elementos, mesmo que néo integre ao novo produto.

No caso em tela, a questdo objeto da divergéncia, trata da glosa dos creditos
referentes a correia transportadora, a qual, restou comprovado nos autos ser
responsavel pelo transporte do minério em diversas etapas do processo produtivo da
autuada. Denota-se que estes produtos sdo utilizados diretamente no processo de
industrializacdo, de forma individualizada, sendo consumida neste processo, que,
embora ndo se incorpore no novo produto, sdo consumidos No processo, ou seja, ndo se
trata de linha marginal, e sim principal, sendo, portanto, um produto intermediério.

Por todo o exposto, julgo parualmente procedente 0 lancamento para
excluir o item “correias transportadoras

Sala das ‘Sessoes; 08 de junho de 2022.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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