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EMENTA

BASE DE CALCULO - CONSIGNADA A MENOR - DIVERSA DA PREVISTA
NA LEGISLAGAO - ENERGIA ELETRICA -.-CCEE. |Consignagdo em
documentos fiscais de valores de bases de célculo inferiores a estabelecida na
legislacdo, inerentes as liquidacGes com', posicdes devedoras ou.-credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, Infragdo caracterizada. Correta a exigéncia

da Multa Isolada capitulada no art.' 55, inciso VII, alinea “c” ¢ § 2° da Lei n°
6.763/75. ' :

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS referentes
a entrada de energia elétrica posteriormente comercializada no Mercado de Curto
Prazo da CCEE, ao amparo da'ndo‘incidéncia do ICMS, nos termos estabelecidos
nos!' arts. 71, inciso | e 73 do RICMS/02 c/c Resolugdo n° 4.956/16. Infracéo
caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS indevidamente apropriado,
acrescido das Multas de Revalidacao e Isolada previstas nos arts. 56, inciso 11 e 55,
inciso XIIL, alinea “b”, ambos da Lei n° 6.763/75.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - MERCADO
DE CURTO PRAZO - CCEE. Constatada a falta de recolhimento ou
recolhimento a menor de ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do
Mercado de Curto Prazo, quando em posicdo devedora na Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), contrariando as exigéncias do art.
53-F, § 2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolugdo n° 4.956/16. Infragcdo
caracterizada. Corretas as exigéncias do ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacgdes de
aquisicdo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Infragdo caracterizada nos termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso
XXVIIl e §2°da Lei n°6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE SAIDA - ENERGIA ELETRICA. Constatada
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saida desacobertada de energia elétrica por meio de operacdes realizadas no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, contrariando o disposto no art. 53-F, inciso |
do Anexo IX do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada aplicada,
capitulada no art. 55, inciso Il e 8 2° da Lei n° 6.763/75.

Lancamento procedente. Deciséo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre a constatacéo das seguintes irregularidades,
nos exercicios de 2017 a 2020:

1. Consignacdo em documentos fiscais de valores de bases de célculo inferiores a
estabelecida na legislacdo, inerentes as liquidacbes com posicdes devedoras ou
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: MI: art: 55, VII, “c” da Lei
n®6.763/75 c/c 8 2°, | e 11 do mesmo dispositivo legal).

2. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operaces de aquisicdes de
energia elétrica, inerentes as liquidacbes.com'posi¢des devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI —Art.'55, XXVIII/da Lei n° 6.763/7 dlc § 2° do mesmo
dispositivo); '

3. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisicOes de energia elétrica nas
operac0es relativas as liquidacdes com posicoes devedoras no Mercado de Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

4. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidagGes com posi¢des
credoras no Mercado de Curto-Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, 1l da Lei n°
6.763/75 c/c § 2° do mesmo-dispositivo legal).

5. Falta de lestorno do crédito de imposto apropriado na entrada de energia elétrica, na
proporcao das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidacfes
com posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS, MR e
MI —art. 55, XIII, “b” da Lei n°® 6.763/75 c/c § 2° do mesmo dispositivo legal).

As exigéncias referem-se ao ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidagédo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII, 55, inciso |1, 55, inciso XIII, alinea “b” e 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n® 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2°
do art. 55 da mesma lei).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 24/71, cujos argumentos sao
refutados pelo Fisco as fls. 662/696.

A Assessoria do CCMG, em Parecer de pags. 697/780, opina, em
preliminar, pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia do
lancamento.

Em sessdo realizada em 05/04/22, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o PTA de pauta, com retorno para
pautamento em conjunto com o PTA de n° 01.002137806-13 (levantamento
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quantitativo de energia elétrica), a vista da constatacdo de sua conexdo com o PTA
referido. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu a deliberacdo a Dra. Edrise Campos.

Em sessdo realizada em 18/05/22, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 02/06/22. Pela Fazenda Publica Estadual, assistiu & deliberacéo a
Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves e, pela Impugnante, o Dr. Erick de Paula Carmo.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracoes.

Esclarecimentos Iniciais quanto as Operacdes no Ambito da CCEE:

Para fins de contextualizacdo serdo prestados esclarecimentos iniciais
acerca das operacdes que ocorrem no ambito da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), pertinentes a comercializacdo de energia elétrica, disponiveis
no sitio institucional da CCEE na internet (endereco eletronico: .ccee.org.br).

Em 1996 foi implantado 0'Projeto’ de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de' consultoria. Os trabalhos do_Projeto RE-SEB definiram as bases
conceituais que deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico.

As principais conclusdes do projeto foram a necessidade de implementar a
desverticalizacdo das empresas de energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de
geragdo, transmissao e distribuicdo, incentivar a competi¢cdo nos segmentos de geracao
e de comercializacdo, mantendo-se sob regulagdo os setores de distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica, considerados como monopdlios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um 6rgao regulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e venda de energia elétrica, 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por intermédio da Lei n° 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98 foi criado o
Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade
juridica. O MAE foi instituido pela assinatura de contrato de adesdo multilateral de
todos os agentes (Acordo de Mercado), como um mercado autorregulado, com a
finalidade de viabilizar as transacGes de energia elétrica por meio de Contratos
Bilaterais e do Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot™), entre as empresas que
executam os servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido em agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucional do modelo a ser implantado no setor elétrico brasileiro.
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Durante os anos de 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o setor, sustentado pelas Leis n° 10.847/04 e 10.848/04 e pelo
Decreto n° 5.163/04.

Entre as principais mudancas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criagdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico em longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicao
com a funcdo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia
elétrica (o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE) e uma institui¢do para
dar continuidade as atividades do MAE, relativas a comercializacdo de energia elétrica
no Sistema Interligado (a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica— CCEE).

Por meio da Lei n® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica— CCEE, como sucessora do MAE, regulamentada
pelo Decreto n°® 5.177/04, na forma de organizagdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, congregando agentes das categorias de- Geracdo, Distribuicdo e
Comercializagdo de energia elétrica. '

A Camara de Comercializagdo de Enhergia Elétrica € .responsavel pelo
processamento da contabilizacdo da energia elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de regras comerciais, complementargs e integrantes das
“Regras de Comercializacdo”, |que devem ser cumpridas por. todos os agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica. -

Todos 0s contratos celebrados entre_os-agentes no ambito do Sistema
Interligado Nacional (SIN) devem ser registrados na CCEE.

Ressalte-se que as operacbes realizadas no ambito da CCEE séo
contabilizadas e liquidadas de forma multilateral, ou seja, as transacoes sdo realizadas
sem 'gue haja indicacdo de parte e contraparte.

~A legislacdo sobre energia elétrica ¢ feita privativamente pela esfera federal.
Confira-se:
CF/88

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessdo ou permisséo:

(...)

b) os servigcos e instalacdes de energia elétrica
e o aproveitamento energético dos cursos de &gua,
em articulacdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos;

Lei Federal n° 10.848/04

Art. 1° A comercializacdo de energia elétrica
entre concessionéarios, permissionérios e
autorizados de servigcos e instalacdes de energia
elétrica, bem como destes com seus consumidores,
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no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-se-a&
mediante contratacao regulada ou livre, nos
termos desta Lei e do seu regulamento, o qual,
observadas as diretrizes estabelecidas nos
pardgrafos deste artigo, (...)

(.

§ 6° A comercializacdo de que trata este artigo
sera realizada nos termos da Convencao de
Comercializacdo, a ser instituida pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, (...)

(...)

§ 9° As regras de comercializacdo previstas nesta
Lei aplicam-se as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de geracgéo, de
distribuicdo e de comercializagcdo™~ de energia
elétrica, incluindo as empresas sob controle
federal, estadual ou municipal. L

(...)
[

Art. 4°=Fica autorizada a | criacdb| da |Camara de
Comercializacdo 'dé¢ Energia| Elétrica - |Cdmara de
Comerciallizacdo '/de Energia Elétrica, pessoa

' juridica |de direito privado, sem | fins lucrativos,
sob éutorizagéo do Poder Concedente e regulacdo e
fiscalizagadx pela  Agéncia Nacional de Energia
Elétrica |- ANEEL, com -a finalidade de viabilizar
a comerdializacds  de energia elétrica de que
trata esta-bei.

o Resolucdo Normativa ANEEL n® 109/04

Art. 1° 1Instituir, na forma do Anexo desta
Resolucdo, a Convencdo de Comercializacdo de
Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, nos termos
da Lei no 10.848, de 15 de marco de 2004, do
Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004, e do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004.

ANEXO A RESOLUGAO NORMATIVA N° 109, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2004

CONVENCAO DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA
— Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica

Art. 20 Esta Convencdo estabelece as condicdes de
comercializacdo de energia elétrica e as bases de
organizacéo, funcionamento e atribuicdes da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica -

(...)
(...)

Art. 4° A comercializacdo de -energia elétrica
entre os agentes da Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica, bem como destes com  Os
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consumidores no Sistema Interligado Nacional -
SIN, dar-se-a& no Ambiente de Contratacdo Regulado
ou Ambiente de Contratacdo Livre e no Mercado de
Curto Prazo, nos termos da legislacdo, desta
Convencdo e de atos complementares e das Regras e
Procedimentos de Comercializacéo.

Pela legislacéo apresentada, verifica-se que a ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica) é o 6rgdo responsavel pela regularizacéo e fiscalizagcdo da producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, sendo instituida pela
Lei Federal n®9.247/96.

Art. 1° E instituida a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob regime
especial, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia, com sede e foro no Distritos] Federal e
prazo de duracdo indeterminado. —

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgéo, transmisséo, distribuicéo e
comercializacao de energia elétrlica, em
conformidade com fas politiicas ' |diretrizes do
governo flederal. |

»

Destarte, o “Setor Elétrico Brasileiro” compde-se dos seguintes agentes
com seus-respectivos encargos, em conformidade com o modelo-implementado em
2004: :

Geracdo _
' Os agentes de geracdo podem ser classificados em:

- “Concessionarios de Servico Publico de Geragdo™: agente titular de servigo publico
federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de empresas para exploracdo e prestacao
de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n® 8.987/95;

- “Produtores Independentes de Energia Elétrica — PIE”: sdo agentes individuais ou
reunidos em consorcio que recebem concessdo, permissao ou autorizacdo do Poder
Concedente para produzir energia elétrica destinada a comercializacdo por sua conta e
risco;

- “Autoprodutores — AP”: s@o agentes com concessdo, permissdo ou autorizagdo para
produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo comercializar eventual
excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo gue todos os Agentes de Geragdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratacdo Regulado como no Ambiente de Contratagédo Livre. Os geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais agentes sdo responsaveis por gerir as redes de transmissdo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro agente, que
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pagara tarifas pelo uso do sistema de transmissdo (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construcdo/operacdo de novas linhas de transmisséo é objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalagdo e manutengédo da
linha, cooperando para a modicidade tarifaria do setor. Apés a construcdo da linha,
cabe ao agente de transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para isto,
independentemente da quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao.

Distribuicéo

Os agentes de distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de rede
e de venda de energia aos consumidores cativos com tarifas e condigdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os.distribuidores tém

participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os agentes de comerciafizacdo de energia elétrica compram energia por
intermédio de Contratos-Bilaterais no ‘Ambiente Livre, podendo vender energia aos
consumidores livres, -no proprio Ambiente de Contratacdao Livre’ (ACL), ou aos
distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

Sao os agentes do setor que-detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importacéo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia-

S50 o0s agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos.

Consumidores Livres

S&o os consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (agentes de geracdo e
comercializadores) por meio de livre negociacao.

Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condicdes
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

A comercializacdo de energia elétrica se da, entdo, pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica de acordo com a Convencdo de Comercializagdo
de Energia Elétrica (Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04). Por esta norma,
observa-se que a energia elétrica sera comercializada no Ambiente de Contratacdo
Regulado, no Ambiente de Contratagdo Livre e no Mercado de Curto Prazo, ndo
havendo outro modelo para operacao.
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Ambiente de Contratacdo Requlada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo Regulado os agentes de geracdo, de
comercializacdo e de distribuicdo de energia elétrica.

A contratacdo no ACR é formalizada por meio de contratos bilaterais
regulados, denominados “Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no
Ambiente Regulado (CCEAR)”, celebrados entre os agentes que participam dos leildes
de compra e venda de energia eleétrica.

Alteracdo significativa havida no setor estd relacionada a forma de
realizagdo de leildes de energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar
o critério de menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao consumidor
cativo.

Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n°.5.163/04, os agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geragdo proprios ou de terceiros, neste caso,mediante contratos de compra-de energia
ou de poténcia. ! , '

Os agentes de distribuicdo e 0s' consumidores livres| também devem
apresentar 100%.(cem por cento) de cobertura contratual para o tendlmento de seu
mercado e consumo. - -

Por fim, este modelo retomou a obrigatoriedade de todos os agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive consumidores
livres, havendo a p035|b|I|dade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observe tal
|tem

Para garantir o atendimento aos seus mercados, os agentes de distribuico
podem adquirir energia das seguintes formas, de acordo com o art. 13 do Decreto n°
5.163/04:

- leildes de compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de geracao
existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geracdo distribuida, desde que a contratacdo seja precedida de chamada publica
realizada pelo proprio agente de distribuicdo, contratacdo esta limitada ao montante de
10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- aquisicdo junto a usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas,
pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo cuja area de concessao esteja
localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacdo Livre - ACL

No Ambiente de Contratagdo Livre, participam agentes de geracdo, de
comercializacdo, consumidores livres e importadores e exportadores de energia.
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Neste ambiente ha liberdade para se estabelecer acordos de compra e venda
de energia e seus respectivos precos, sendo as transagOes pactuadas por meio de
Contratos Bilaterais (Contrato de Compra de Energia no Ambiente Livre — CCEAL).

Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/04

Art. 4° (...)
(...)

§ 3° A contratacdo de energia elétrica no ACL
serd formalizada mediante Contratos Bilaterais
livremente pactuados, gque deverdo prever, entre
outras disposicdes, montantes de energia e de
poténcia, prazos, precos e Garantias Financeiras.

Os CCEALL sao negociados livremente entre duas partes e firmados entre 0s
agentes contratantes de acordo com condicOes contratuais especificas, sem a
participacdo da ANEEL ou da CCEE, porém devem ser registrados ha CCEE.

Estes registros, reitera-se, incluem apenas as partes envolvidas, os
montantes de energia e o periodo de vigéncia; 0s montantes totais contratados sdo
utilizados especificamente pelas partes envolvidas'em suas I|qU|da(; es bilaterais.

Os contratos-sao reglstrados pelos ‘agentes vendedores ¢ validados pelos
agentes compradores, para que, sejam ‘utilizados no processo d Contabilizacdo e
Liquidagao. Financeira.

Cumpre 'salientar que as relacdes comerciais entre 0S agentes participantes
da CCEE sdo regidas por estes contratos, sendo que a liquidacdo financeira destes é
realizada diretamente entre as partes-contratantes, por meio de condigfes livremente
negociadas. L

Os consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia._por-intermédio de contratos no ACL, devem ser agentes da CCEE e estdo
sujeitos ao pagamento de todos 0s encargos, taxas e contribui¢des setoriais previstas na
legislacdo.

Conforme descrito no 8 2° do art. 49 do Decreto n° 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisicéo de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuigéo, constituindo assim um consumidor parcialmente livre.

Caso o consumidor livre queira retornar a condi¢do de cativo, deve informar
essa decis@o a Concessionaria de distribuicdo local, com um prazo minimo de cinco
anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

As empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia elétrica registram na CCEE os montantes de energia contratada, assim como
os dados de medicéo, para que desta forma seja determinado quais as diferencas entre o
que foi produzido ou consumido e o que foi contratado.

Da mesma forma, os valores de medig0Oes verificadas de geracdo e consumo
de energia séo registrados na CCEE pelos agentes ou coletados diretamente por meio
do Sistema de Coleta de Dados de Energia (SCDE).
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Considerando-se os contratos e os dados de medicdo registrados, a CCEE
contabiliza as diferengas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi
contratado; as diferencas positivas ou negativas sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo
das Diferencas (PLD), determinado semanalmente para cada patamar de carga e para
cada submercado, tendo como base o Custo Marginal de Operacao do sistema, limitado
por um pre¢o minimo e por um prego maximo.

Com base nessas duas informacdes (montantes contratados e montantes
medidos), € realizada a contabilizacdo e sdo calculados os montantes negociados no
Mercado de Curto Prazo (MCP) ou Mercado Spot.

Dessa forma, pode-se dizer que o Mercado de Curto Prazo é o mercado das
diferencas.

No referido mercado, as relac6es sdo multilaterais, ou seja-todos o0s agentes
compradores adquirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem ‘que haja uma
relacdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado-de Curto Prazo assume posicao
de comprador e vendedor das sobras de energia dos agentes participantes.

Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operacées envolvendo os
montantes de energia elétricague ndo |sdo objeto de contratos bilallerais, sdo as sobras
de energia destes contratos. -

Como foi dito, os contratos firmados bilateralmente-entre os agentes sé&o
liquidados diretamente entre as partes envolvidas. Cabe a-CCEE promover a liquidacéo
das diferencas apuradas entre toda a energia efetivamente contratada e toda a energia
efetivamente verificada (consumida ou gerada) por meio do Mecanismo de
Compensagao de Sobras e Déficits (MCSD).

A contablllzagao é efetuada mensalmente conforme prazos e condi¢bes
estabelecidas . .em Procedimentos de Comercializacdo definidos na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 109/04. Ao término da contabilizacdo, sdo identificadas as
posicdes de cada Agente (devedor ou credor) no Mercado de Curto Prazo resultando na
Pré-Fatura.

A Pré-Fatura € elaborada sob o ponto de vista da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Os valores negativos indicam consumo de
energia do agente (situacdo devedora) e o agente deve pagar a CCEE. Os valores
positivos (posicao credora) indicam venda de energia e a CCEE deve pagar ao agente.

Em seguida, ocorre o Processo de Liquidacdo Financeira no qual sdo
efetuados os pagamentos e recebimentos dos débitos e créditos referentes a compra e
venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. O valor do crédito/débito a ser
atribuido pela CCEE a um determinado agente e a um periodo de apuracdo sofre os
ajustes previstos pelas Regras do Mercado.

Os ajustes previstos pelas Regras de Mercado, homologadas pela ANEEL,
sdo condigdes impostas aos agentes para a realizagdo de operacdes de compra e venda
de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim, tais ajustes ndo correspondem a
novas operacgdes de compra e venda de energia elétrica.
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Todas as regras de comercializacdo utilizadas nas operacGes no ambito da
CCEE sao disponibilizadas aos Agentes e ao publico em geral por meio do sitio
institucional da CCEE.

Em resumo, é esse o funcionamento do mercado de energia elétrica.

Por fim, resta acrescentar que, a partir de junho de 2014, por meio da
Resolugdo Normativa n° 611 de 8 de abril de 2014 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), os consumidores livres passaram a ter a possibilidade de registrar
contratos de cessdo de montantes na CCEE:

Art. 3° - Para fins e efeitos desta Resolucéo,
sdo adotadas as seguintes definicgdes:

I - agente cedente: agente da CCEE pertencente a
classe dos agentes consumidores livres e
consumidores especiais, quando” ~da- cessdo de
montantes de energia elétrica, | nos termos das
normas vigentes;

II - agente ceéssiondrio: agente _..da CCEE
pertencente” a ' clakse dos| agentes- cohsumidores
livres, "consumidores especiais, cémercializadores
‘e~ 3 categoria de, geracdo;

ITI - agente vendédor: agente da |CCEE pertencente
& categoria de /geracdo e a. classe de agentes
comercializddores;

IV - Cessédo de Montanteé de Energia e de Poténcia
- Cessé&oj  Contrato de Comercializacdo de Energia
no /Ambiente Livre - CCEAL, na modalidade de

| cessdo, livremente negociado;

-V - semana de comercializacdo: semana de
referéncia para as operacdes de compra e venda de
energia no Mercado de Curto Prazo - MCP no ambito
da CCEE, coincidente com a semana operativa do
Operador Nacional do Sistema - ONS, da zero hora
de sabado até 24h de sexta-feira da semana
subsequente;

VI - consumo liquido: corresponde a parcela do
consumo atendida pelo ACL, deduzido o montante
coberto pela cota de energia do Proinfa.

Do Registro e Validacdo de CCEAL e de Cesséo

Art. 4° - 0Os CCEALs, incluindo as Cessodes,
deverdo ser registrados pelos agentes vendedores
ou cedentes e validados pelos compradores ou
cessiondrios até as 18 horas do dia util anterior
a publicacédo do Prego de Liquidacdo de Diferencas
- PLD, ©previamente ao 1inicio da semana de
comercializacdo, para que sejam considerados na
contabilizacdo das operagdes de compra e venda de
energia dessa semana.
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Art. 12 - As disposic¢cdes que constam desta
Resolugdo para o registro de contratos e cesséo
de energia elétrica possuirdo eficédcia a partir
de 1° de Jjunho de 2014 e para a apuracdo de
penalidades a partir da contabilizacdo de Jjulho
de 2014.

A resolucéo estabelece que as cessdes deverdo ser registradas pelos agentes
cedentes (consumidores livres ou consumidores especiais) e validadas pelos agentes
compradores ou cessionarios (consumidores livres, consumidores especiais ou agentes
vendedores) a partir de junho de 2014.

Até maio de 2014 toda a energia adquirida por meio de contratos bilaterais
teria que ser, obrigatoriamente, liquidada no Mercado de Curto Prazo da CCEE.

Com os contratos de cessdo de montantes passou a ser possivel a venda (por
meio de negociacdo bilateral) de energia elétrica adquirida que ndo foi utilizada para o
consumo.

Nesse caso, 0 saldo de energia_a ser,/liquidado/pela CCEE (MWHh) sera
equivalente a diferenca entre a energia total/ contratada pelo .consumidor livre
(aquisices de energia) e a energia por ele consumida e a comercializada, via cesséo de
montantes (energia contratada — energia ‘consumida — energia comercializada)

Passa-se & analise do presente langamento.
Da Preliminar

Da Arguicao de “Nulidade Parcial'do Auto de Infracado - Primeira Acusacdo
Fiscal - Impropriedade na Demonstracio do Montante da Obriga¢ao
Tributaria Principal - Inépcia”

‘A Impugnante argui a “nulidade parcial do Auto de Infragdo, apenas
quanto-a 1% acusacao fiscal”, argumentando que, N0 que concerne a essa acusacao
fiscal, “somente pode se defender do que entendeu, acerca do ilicito tributario que
Ihe foi imputado, contudo, como ndo existe maiores informagdes sobre esses fatos
no relatério fiscal do Auto de Infracdo, haveria inépcia desta suposta
irregularidade fiscal”.

Salienta que, de acordo com a sua interpretacdo, o Fisco estaria
“esclarecendo que nas notas fiscais do art.53-F do Anexo IX do RICMS/MG, no
periodo de 2020, haveria uma consignacdo na base de célculo de valor menor do que
a prevista na legislacdo, com fulcro na diferenca entre as notas fiscais de entrada do
MCP da CCEE e os relatdrios de liquidagéo financeira da CCEE”, acrescentando que,
“no periodo de 2017 a 2020, a autoridade fiscal estaria esclarecendo que nédo houve o
recolhimento e o destaque do ICMS nas notas fiscais de saida do MCP da CCEE de
forma multilateral para todos os agentes da CCEE. Se realmente for essa a acusacao
fiscal, em sintese, quanto a essa ultima parte, a autoridade lancadora esta afirmando
que haveria fato gerador do ICMS nas saidas internas ou interestaduais (ndo é
possivel especificar a operacdo, pois a cessdo da sobra energética se da de forma
multilateral) de energia elétrica do estabelecimento consumidor (a CSN ndo produz
energia, mas a consome)”.
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Ressalta que, “sob o aspecto formal da acusacéo fiscal, €, no minimo,
contraditorio afirmar, na primeira acusacao fiscal, que a Impugnante consignou valor
menor na base de célculo lancada na nota fiscal, enquanto, nas acusacgdes do item 2 e
do item 4, afirmar, concomitantemente, que ndo houve emissdo de nenhuma nota fiscal
para essas operacoes!”.

A seu ver, “ainda que, em certas competéncias fiscais do ICMS, houvesse
emissdo de nota fiscal e em outras, ndo, cabia a autoridade lancadora discriminar,
com exatiddo, os fatos no Auto de Infracéo, indicando, pois, quais 0s meses, que reputa
ndo ter sido emitido nota fiscal de entrada ou de saida e quais aqueles que houve
lancamento a menor na base de célculo, que foi preenchida nessas notas fiscais. E,
isso néo foi feito!”.

Destaca que “compete a autoridade fiscal verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente e determinar a matéria tributavel, nos exatos
lindes do art.142 do CTN, sob pena de nulidade do Auto de‘Infracdo. No relatorio
fiscal do Auto de Infracdo, ndo ha qualquer mencgao expressa a segregacao dessas
acusacOes fiscais contraditorias, o.-que dificulta o; direito de defesa da
Impugnante”. _ : - '

Relata que, por outro lado, “conforme demonstra o relatério de liquidagéo
financeira da CCEE consolidado da Impugnante e que foi apresentada em planilha
(documento n° 13 da Impugnacdo), no que tange & primeira acusacdo fiscal, a
Impugnhante ja apresentou seus calculos de estornos voluntarios de créditos de ICMS
de sua conta corrente fiscal e que deveriam ser levados em conta pelo Fisco Estadual,
para fins de se justificar a corregcdo de sua escrituracdo e a improcedéncia do
langamento fiscal, neste ponto”.

Aduz, nesse sentido, que “cabe ao Fisco Estadual demonstrar as eventuais
diferengas de’'1CMS devidas por competéncia fiscal, relativas ao estorno incorreto de
créditos de ICMS, acaso isso tenha ocorrido, a partir da documentaco juntada pela
Impugnante, vez que, uma vez demonstrada a retificacdo do seu SPED contabil-fiscal
em maio de 2021, antes do inicio da acéo fiscal, é medida salutar que se inverta o
onus probatério ao Fisco, caso queira demonstrar eventuais incorrecdes da retificacdo
do SPED fiscal procedida pela Impugnante, ex vi do art. 373 c/c o art. 15, ambos do
CPC/2015”, salientando que € isSo 0 que espera e requer.

Entende, de igual forma, que “0 mesmo deve ser feito, quanto a
quantificacdo da obrigacdo tributaria principal de ICMS, que divirja daquela
cobrada no Auto de Infracéo, decorrente da posicdo devedora no MCP da CCEE
(notas fiscais de entrada), em sua planilha consolidada (documento n® 13 da
Impugnacéo), no que tange ao ICMS néo recolhido pela Impugnante, nas operagoes
residuais do MCP da CCEE, segundo informa no campo das ‘Informacoes
Complementares’ da nota fiscal: operacio de liquidacdo no mercado de curto prazo
da CCEE - Convénio ICMS 15/2007 — REsp 1.615.790/MG”.

Afirma, nesses termos, que, “no tocante a primeira parte da acusacéo
fiscal, antes do inicio da acdo fiscal, a Impugnante procedeu a retificagdo de sua
escrituracdo contabil-fiscal, de maneira a consignar corretamente as quantidades de
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energia elétrica consumida pelo seu estabelecimento industrial, consoante demonstra a
documentacdo em anexo a Impugnacdo (recibo e relatério do SPED 05.2021 —
retificacdo)”.

No seu entender, “a autoridade langadora tomou os documentos originais
lancados a época (2020), ao revés das informacdes retificadas (documento n°® 14 da
Impugnacao, referente ao SPED) em sua escrituracdo contabil-fiscal, apds essa data.
Ainda que néo tenha recolhido ICMS para as operagdes no Mercado de Curto Prazo
da CCEE, o estorno escorreito dos créditos de ICMS, referentes as cessdes das sobras
energéticas, no Mercado Spot, atestam a incorrecdo da acusacao fiscal de item n°5 do
Auto de Infracéo”.

Pondera que, “além disso, ndo ha fato gerador de ICMS nas pretensas
operacles de entrada de energia elétrica no estabelecimento consumidor, quando
esteja na posicédo devedora no MCP da CCEE, porquanto a transferéncia de energia é
indeterminada e feita de forma centralizada pelo ONS,-0 que impede, inclusive, se
saber se essa operacao seria interna ou interestadual (O Mecanismo de Realocacao de
Energia — MRE — também é feito pela transferéncia de energia entre os-submercados
da rede basica, com o fito de se manter o balanco energetlco do SIN)™.

Sustenta que, “no que concerne a ultima parte da primeira acusacao fiscal
do Auto de Infracdo, pensamos que as'saidas internas ou interestaduais' de energia
elétrica de forma multilateral para todos os demais agentes da CCEE néo representam
fato gerador do'IGMS, apenas porque uma obrigagde tributaria acesséria manda
destacar o ICMS na nota fiscal de saida, no cas6 dos autoprodutores e consumidores
livres (8 2° do art. 53-F do Anexo IX.do RICMS/MG)”.

Defende ‘que “aprevisdo de uma clausula exorbitante no contrato
administrativo de compra e venda de energia elétrica, no Ambiente de Contratacdo
Livre (ACL),-que impde aos consumidores livres a cessdo das sobras de energia
elétrica ao Operador Nacional do Sistema (ONS), para que ele cubra as insuficiéncias
energéticas de geragdo, mediante a sua “injeg¢do” indistinta na rede basica do Sistema
Interligado Nacional (SIN), afasta a ocorréncia do fato gerador do ICMS, até mesmo
porque ndo ha intuito comercial algum nesta medida de salvaguarda energética do
orgdo regulador e, muito menos, habitualidade na pratica desta ‘pseudo-operagdo’
comercial, vez que ela ndo € voluntaria e nem livre”.

Reitera que “essa acusacao fiscal é inepta, pois a autoridade lancadora néo
explana como encontrou o resultado de R$ 2.654.361,89 para as pretensas
consignacbes a menor da base de célculo, em 2020, nas notas fiscais de entrada do
MCP da CCEE e da falta de recolhimento de ICMS, em 2017 a 2020, nas notas fiscais

de saida do MCP da CCEE (posic¢ao credora), que, nem mesmo, fato gerador do ICMS
e,

Assevera que, “nesta parte, o relatorio fiscal apenas aponta que o
Anexo 1.6 do Auto de Infracéo ja traria essas informacg6es, contudo, a primeira
incongruéncia ali verificada é que no ano de 2020, nos meses de janeiro, agosto e
setembro, a Impugnante estaria em posicdo credora e, ndo, devedora na CCEE
(colunas A e H da Planilha)”, conforme dados abaixo:
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AnalMés AnalMés B
de Contabilizagao
| crédito B Liquidaciof§  20A%M ®)
0| 201811 01812 201901 -45.824 39 DEVEDORA
M| 2812 201901 201902 -206.719,29 DEVEDORA
2| 201903 201904 201905 -83.639,82 DEVEDORA
| 201904 201905 201906 -142 686,00 DEVEDORA
4| 201905 201906 201907 -47.085,11 DEVEDORA
5| 201906 201907 201908 -35.073,57 DEVEDORA
6| 201907 201908 201909 -21.157 69 DEVEDORA
| 201908 201309 201910 -5.139.28 DEVEDORA
8| 201909 201910 201911 1263345 CREDORA
8| 20910 201911 201912 B5.067 45 CREDORA
0| 20191 01912 202001 100.290,24 CREDORA
M| 2m92 202011 202002 -11.288 40 DEVEDORA
32| 20201 202002 202003 37.605,00 CREDORA
33| 202002 202003 202004 -24.347 11 DEVEDORA
34| 202003 202004 202005 -64.566,21 DEVEDORA
: 3| 202004 202005 202006 -41.300,% DEVEDORA
|| 36| 202005 202006 202007 -18.509,73 DEVEDORA
|37] 202008 202007 202008 -48.275,09 DEVEDORA
3| 202007 202008 202009 -41.716,39 DEVEDORA
8| 202008 202009 202010 2262534 CREDORA
40| 202009 202010 202011 681752 CREDORA
4| 202010 202011 202012 -263.291 67 DEVEDORA
4| 20201 202012 202101 -658.618,15 DEVEDORA
43| 202012 20211 202102 -450.289,83 DEVEDORA

Enfatiza que “0 ponto principal € que na coluna Q — ‘ICMS a Recolher
Lig. (R$)’ — vinculado a consignacdo a menor na base de calculo do ICMS nas
notas fiscais de entrada do MPC da CCEE soma ao todo o valor de R$
1.114.707,98, porém isso se tomarmos o referencial de 2017 a 2020, contudo nesta
parte da 1?2 acusacéo fiscal do Auto de Infracao, o referencial seria APENAS 2020,
0 que somaria apenas 0 montante de R$ 254.678,58”, conforme abaixo:
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NF de Entrada (R§) ICMIS Destacado (RS) E"”“::"he’ L
| B tigidagio ™ |
17 201807 201808 201809
15 201808 201809 201810
19 201810 201811 201812
0 a8 01812 201901 794596
A e 201801 201902 49345
2 mus 201804 201905 13,7558
B e 201905 201906 2350526
2% M85 201806 201907 79258
% 2906 201807 201908 592093
% M8 201908 201909 431445
7m0 201809 201810 141029
B 2909 201810 201911
29 2m810 201811 201912
0 20 201812 202001
3 20912 200001 202002 194840
2 2000 202002 202003
B 2000 202003 202004 o7.846,82 41%39
% 20003 202004 202005 0,03 i 11.180 34
B 202004 202005 202006 176310 7% 678731
% 20005 202006 202007 5203226 9.365 81 389722
T 20006 202007 202008 825532
B 20007 202008 202009 83382 780990 .
B 20008 202009 200010
A 200009 202010 202011
) 202011 202012 4399927 881987 39.828.01
2 20 02012 202101 13.625,58 243360 112789,46
g a0 202101 202102 8857825 1774409 53,801 83
m

Em adigéo, segundo a Impugnante, “ainda que se tomasse o valor excessivo
e equivocado de R$ 1.114.707,98, para a imputacdo de consignacdo a menor na base
de calculo do ICMS das notas fiscais de entrada do MCP da CCEE, acaso somassemos
com o valor apurado para a falta de recolhimento nas notas fiscais de saida do MCP
da CCEE, que remonta o valor de R$ 172.430,24 (apurado na soma da coluna AA —
‘ICMS a Estornar Lig. (R$)’ — do Anexo 1.6 do Al), o resultado seria R$ 1.287.138,22
e, ndo, o valor indicado no Auto de Infragdo de R$ 2.654.361,89!1!” e acrescenta que
“@ ainda pior, se tomarmos o valor correto de R$ 254.678,58 (ICMS devido pelas
notas fiscais de entrada) e somarmos com o valor de R$ 172.430,24 (ICMS devido
pelas notas fiscais de saida), o que resultaria em R$ 427.108,82, a titulo de montante
de obrigacdo tributaria principal a ser utilizada para se calcular as multas fiscais
pertinentes a essa acusacao fiscal”.

Complementa que, “considerando que apenas a autoridade lancadora €
quem tem a competéncia exclusiva para se proceder ao langcamento fiscal, segundo 0s
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requisitos discriminados no art.142 do CTN, ndo seria possivel aos julgadores
proceder a retificacdo do lancamento fiscal, restando, pois, apenas a op¢do de se
considerar nula ou ndo a primeira acusacao fiscal do Auto de Infragio”.

Requer, nesses termos, que “seja acolhida a preliminar de nulidade parcial
do Auto de Infracdo, devido a inépcia da 12 acusagdo fiscal e da quantificacio
errdnea do débito principal de ICMS, no valor de R$ 2.654.361,89, pelas razdes supra
ventiladas”.

No entanto, os argumentos da Impugnante ndo se coadunam com a
realidade dos fatos.

Para que ndo reste qualquer ddvida quanto a questdo suscitada pela
Impugnante, segue transcricéo literal do item 01 do Auto de Infragéo:

Irregularidade n° 01 do Al

“1. Consignacao em documento fiscal de valor de base
de calculo menor doque a prevista na legislacao, no
montante de -R$ 2,654.361,89, ferente a fatos
geradores ocorridos em 2020 pelas operacoes de
déficit de energia elétrica decorrente de posicao
/ devedora [no MCP, da CCEE e a| fatos geradores
ocorridos de 2017 a 2020 pelas’ operacoes de
sobras de energia elétrica decorrente de posicao
credora no MCP da CCEE, conforme demonstrativos de
liquidacédo (Anexo 1:6), pelo que é exigida:

a. Multa Isolada (MI) nos termos do art. 55, inciso
| VII, alinea ‘c’ c¢c/c art. 55, § 2°, inciso I, caso de
‘posicao devedora, adequada ao limitador de duas
vezes o valor do ICMS incidente na operacao ou c/c
art. 55, § 2°, inciso II, caso de posicao credora,
adequada ao limitador de 10% do valor da operacao,
todos da Lei no 6.763/75.” (Grifou-se)

Depreende-se do texto acima que a acusacao fiscal se refere a consignacao
em documentos fiscais de base de calculo inferior a estabelecida na legislacéo,
devendo-se observar as seguintes situacdes descritas no relatorio:

» O valor total da base de calculo consignada a menor nos respectivos documentos
fiscais corresponde ao montante de R$ 2.654.361,89;

« Apenas uma parte dessa diferenca refere-se a déficits de energia elétrica (posicoes
devedoras), referentes ao exercicio de 2020;

* A outra parte é relativa as posicdes credoras (sobras de energia), ocorridas nos
exercicios de 2017 a 2020;

» Ndo ha exigéncia de ICMS nessa irregularidade, isto &, foi exigida, exclusivamente,
a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n° 6.73/75,
aplicada sobre o valor da diferenca da base de calculo apurada.

23.170/22/22 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Art. 55 As multas para as dguals se adotard@o os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

[...]

c) wvalor da Dbase de cédlculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdbéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada.

» Com relagdo as posicdes credoras (sobras de energia), inexiste qualgquer acusacio
quanto a incidéncia do ICMS, como tenta fazer crer a Impugnante, muito pelo
contrario, pois essas sobras de energia, liquidadas no &mbito da CCEE, séo equiparadas
a saidas interestaduais de energia elétrica e, portanto, amparadas pela nédo_ incidéncia
do ICMS, tanto é que o Fisco aplicou-limitou a penalidade aplicada-ao percentual de
10% da diferenca da base de calculo apurada, com fulcro nojinciso |l do 8§ 2° do art. 55
da Lei n° 6.763/75, exatamente pelo fato de se 'tratar de a operagéo n&o estar sujeita a
incidéncia do imposto:

Art. 55 As '‘multas para as quéfs.se adotardao os

critérios a que/ se referem os incisos II a IV do
art. 53 destal Leirsdo as seguintes:

[...]

. §72° - As multas previstas neste artigo:

[...]

IT - em se tratando de operagdo ou prestagdo
amparada por isencdo, ndo incidéncia, diferimento
ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operagdo ou da prestacéo.
(Grifou-se)
Portanto, sem razdo a Impugnante quando alega que o Fisco teria
afirmado, na acusacéo fiscal, “que haveria fato gerador do ICMS nas saidas internas

ou interestaduais ... de energia elétrica do estabelecimento consumidor ...”.

Inexiste qualquer contradi¢do, como afirmado pela Impugnante, nas
acusacOes ficais relativas as irregularidades n° 01, 02 e 04.

Como visto acima, a primeira infracdo refere-se a consignacdo em
documento fiscal de base de calculo inferior a estabelecida na legislagéo, enquanto
as irregularidades 02 e 04 referem-se a falta de emisséo de notas fiscais de entradas
ou saidas de energia elétrica, inerentes as suas posicdes devedoras ou credoras no
Mercado de Curto Prazo da CCEE, conforme o caso/periodo de apuracéo.

Os Anexos 1.6 a 1.8 do Auto de Infracdo (abas da planilha relativa ao
Anexo 1), contrariamente a afirmacdo da Impugnante, permitem plenamente a
verificacdo dos periodos em que houve falta de emissdo de notas fiscais de entradas ou
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saidas, bem como dos periodos em que ocorreram consignacdo de base de célculo
inferior a estabelecida na legislacdo, conforme demonstrado no quadro a seguir, cujos
dados foram extraidos dos mencionados anexos.

POSICOES CREDORAS POSICOES DEVEDORAS
. . B. CALCULO
periopo| VA-OR SEM [ e emimiDa DIFERENGA NFNAO o ciopo| AR COMI e emimipa DIFERENGA NFNAO (DIF. TOTAL)
IcMS EMITIDA ICMS EMITIDA
jan-17 134.692,28| 15.876,41] 118.815,87, 118.815,87
fev-17 86.204,57] 16.869,59] 69.334,98 £9.334,98
mar-17 | 340.957,02 X 340.957,02
abr-17 81.54526] 9.669,21] 71.876,05 71.876,05
mai-17 111.775,77| 32.975,08| 78.800,69 78.800,69
jun-17 119.213,13| 11.975,75| 107.237,38 107.237,38
jul-17 352.937,67| 278.778,87| 74.158,80| 74.158,80)
dez-17 104.601,52 X 104.601,52
jan-18 | 4.163.781,32 X 4.163.781,32
fev-18 519.483,18| 25.459,37| 494.023,81 494.023,81
mar-18 77.318,70] 55.149,96] 22.168,74 22.168,74
abr-18 105.791,74| 24.279,88| 81.511,86 81.511,86
mai-18 | 3.547.381,04 X 3.547.381,04
jun-18 276.444,31 266.564,97]  9.879,34 9.879,34
jul-18 316.700,09| 264.649,23| 52.050,86 52.050,86
ago-18 338.899,56| 290.578,20] 48.321,36 48.321,36
out-18 50.757,70] 13.054,02] 37.703.68 37.703,68
nov-18 44.144,21 X 44.144,21
dez-18 186.074,75 X 186.074,75
mar-19 76.421,46 X 76.421,46
abr-19 130.584,78 X 130.584,78
mai-19 44.032,38 X 44.032,38
jun-19 32.894,36 X 32.894,36
jul-19 26.746,96 X 26.746,96
ago-19 7.834,94) X 7.834,94
set-19 26.134,94 X 26.134,94
out-19 67.267,67] X 67.267,67
nov-19 76.601,86] 13.064,33] 63.537,53 63.537,53
dez-19 10.824,45 X 10.824,45
jan-20 28.913,88 0,03| 28.913,85 28.913,85
mar-20 62.113,03 0,03| 62.113,00 62.113,00)
abr-20 39.473,72] 1.763,10| 37.710,62 37.710,62
mai-20 73.684,07] 52.032,26| 21.651,81 21.651,81
jun-20 45.862,89 X 45.862,89
ago-20 18.367,03 X 18.367,03
set-20 7.054,67 X 7.054,67
out-20 270.266,00] 48.999,27 | 221.266,73 221.266,73
nov-20 640.433,67] 13.825,58 | 626.608,09 626.508,09
dez-20 425.255,11| 98.578,25 | 326.676,86 326.576,86
1.358.334,79 4.007.162,37 1.296.027,10 4.873.804,01| 2.654.361,89

e,

E improcedente e incorreta, portanto, a afirmacdo da Impugnante no
sentido de que “essa acusacdo fiscal € inepta, pois a autoridade lancadora néo
explana como encontrou o resultado de R$ 2.654.361,89 para as pretensas
consignacbes a menor da base de célculo, em 2020, nas notas fiscais de entrada do
MCP da CCEE e da falta de recolhimento de ICMS, em 2017 a 2020, nas notas fiscais
de saida do MCP da CCEE (posicao credora), que, nem mesmo, fato gerador do ICMS

A afirmagdo € improcedente porque 0s argumentos anteriormente
expostos, bem como o quadro ilustrativo acima, demonstram como foi obtido o valor
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questionado (R$ 2.654.361,89), relativo ao montante das bases de célculo consignadas
a menor nos documentos fiscais emitidos pela Impugnante, e é incorreta porque, como
ja afirmado, apenas uma parte dessa diferenca refere-se a déficits de energia elétrica
(posicdes devedoras), referentes ao exercicio de 2020; a outra parte é relativa as
posicOes credoras (sobras de energia), ocorridas nos exercicios de 2017 a 2020.

A improcedéncia e incorrecdo da afirmacdo anterior da Impugnante
acarretaram novas incorrecGes e equivocos de sua parte, especialmente quando
argumenta que “o relatério fiscal apenas aponta que o Anexo 1.6 do Auto de
Infracdo ja traria essas informacgOes, contudo, a primeira incongruéncia ali
verificada é que no ano de 2020, nos meses de janeiro, agosto e setembro, a
Impugnante estaria em posicdo credora e, ndo, devedora na CCEE (colunas Ae H
da Planilha)”, o mesmo acontecendo com os seus questionamentos imediatos a essa
afirmacdo, relativos a supostos valores incorretamente apurados pelo Fisco, totalmente
incondizentes com a realidade dos fatos.

Isso porque, nos meses acima citados (janeiro, agosto e |setembro de 2020),
a posicao financeira da empresa autuada no'ambito da CCEE foi realmente credora,
conforme demonstram aos Anexos 1.1 e 1.6 do Auto de| Infragao (“Pre-Fatura EE
CCEE” e “Sobras e Deﬁc1ts”) porém tal fato n&o indica qualquer contradicdo no feito
fiscal.

Reitere-se, uma vez mais, que apenas uma parte das bases de calculo
indevidamente consignadas nos documentos fiscais se refere a déficits de energia
elétrica (posicOes devedoras), referentes ao'exercicio de 2020; a outra parte € relativa
as posicdes credoras (sobras de’ energia), ocorridas nos exercicios de 2017 a 2020,
devendo-se ressaltar que, nos-meses de agosto e setembro de 2020, a constatacao foi de
auséncia de emissdo de-documentos fiscais de saidas referentes as liquidagdes com
posicdes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (irregularidade n° 04).

‘Por oportuno, seguem excertos da manifestacdo fiscal que refutam com
muita propriedade os argumentos da Impugnante ora analisados, verbis:

Manifestacao Fiscal

«

. A alegacao de que o Fisco nao discriminou os
meses em que nao haveria sido emitida nota fiscal de
entrada ou de saida e em quais meses houve
lancamento a menor na base de calculo é inveridica.
Todos os elementos minimos previstos no art. 89 do
RPTA estao presentes no Auto de Infracao.

No Anexo 1.8 — DCT (fls. 16) da planilha anexa ao
relatorio fiscal (Operacoes no MCP da CCEE) o Fisco
detalhou as exigéncias para cada més de competéncia.

Na oitava coluna da tabela CCEE (do Anexo 1.8) estao
discriminados os valores da multa isolada em
decorréncia de consignacao de valor de base de calculo
menor do que a prevista na legislacao para cada meés
de competéncia. As células com valores diferentes de
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zero indicam os meses de competéncia em que essa
infracao foi cometida.

Nas colunas 9 e 10 da tabela CCEE (do Anexo 1.8)
estao discriminados os valores das multas isoladas,
respectivamente, por falta de emissao de nota fiscal de
entrada e por falta de emissao de nota fiscal de saida.
Da mesma forma, as células com valores diferentes de
zero indicam os meses de competéncia em que foram
cominadas essas penalidades.

A Impugnante se confunde ao atribuir o valor de R$
2.654.361,89, informado na primeira acusacao do
relatorio fiscal, a quantificacao do débito principal de
ICMS.

Abaixo segue trecho retirado do citado relatoério fiscal
referente a primeira infracao:

[...]

O valor de'R$ 2.654'.361,89 refere-se-ao0 montante da
base de calculo a menor considerada pela Impugnante
em seus documentos fiscais emitidos entre os anos de

' 2017 a 2020 e nao ao montante do débito principal de
ICMS. A unica exigéncia relativa-a-essa infracao foi a
multa isolada (destacada: no trecho acima) por
descumprimento/de.obrigacao acessoria, qual seja a de
consignar "base’ de calculo corretamente em seus
documentos fiscais.

-A primeira acusacao informa ainda que fatos geradores
em decorréncia de posicao devedora relacionados a
essa infracao ocorreram em 2020 e fatos geradores em
decorréncia de posicdo credora ocorreram de 2017 a
2020. O detalhamento por més de competéncia (com a
indicacdo da posicao devedora ou credora em cada
més e com a aplicacdo do respectivo limitador) pode
ser visto no Anexo 1.7 — Detalhe Calculo MI (fls. 16).

Também no Anexo 1.7 pode ser verificado o montante
de base de calculo a menor para todo o periodo
autuado. Basta somar os valores da coluna “(2) Base
de Calculo — Diferenca Apurada” da tabela. A soma
resulta no montante informado na primeira acusacao
fiscal de R$ 2.654.361,89.

Dentro do mesmo tépico aborda calculos de estornos
de crédito de ICMS apresentados pela Impugnante que
foram desconsiderados pelo Fisco e afirma que nao ha
fato gerador nas operacoes de entrada de energia
elétrica quando em posicdo devedora na CCEE. Estes
dois assuntos serao discutidos apropriadamente na
analise do mérito ...” (Grifou-se)
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Por outro lado, os argumentos da Impugnante no sentido de que teria
demonstrado que efetuou a retificacdo de seus arquivos SPED (contébil-fiscal) em
maio de 2021, antes do inicio da acdo fiscal, e que teria apresentado “calculos de
estornos voluntarios de créditos de ICMS de sua conta corrente fiscal e que deveriam
ser levados em conta pelo Fisco Estadual, para fins de se justificar a correcdo de sua
escrituracdo e a improcedéncia do lancamento fiscal, neste ponto” se confundem com
0 mérito e no mérito serdo analisados.

Da mesma forma, a afirmacgéo da Impugnante de que ndo haveria incidéncia
do ICMS nas aquisicOes de energia elétrica no mercado de curto prazo da CCEE (REsp
1.615.790/MG), também se refere ao mérito da matéria em tela, isto é, tal argumento
ndo tem qualquer repercussdo sob o presente lancamento, no tocante a sua validade
formal.

Quanto ao aspecto meritdrio desse argumento, ha que se destacar, desde ja,
que é pacifico o entendimento deste E. Conselho quanto a incidéncia do ICMS nas
operacdes de aquisicdes de energia no Mercado de €urto Prazo da CCEE, uma vez que
a cessao de direitos ocorre concomitantemente com a transferénci de titufaridade da
energia elétrica.

Assim, ao contrarlo da aflrma(;ao da Impugnante 0 presente langcamento
foi lavrado com todos-0s requisitos formais estabelecidos no art. 89 'do Regulamento do
Processo e dos: Procedimentos Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, contendo, especialmente, a descricdo clara e precisa do fato que motivou a
sua emissdo e das circunstancias em que foi praticado, bem como a citacdo expressa
dos | dispositivos legais tidos por infringidos e daqueles relativos as penalidades
aplicadas, inexistindo qualquer méacula que possa acarretar a sua nulidade.

Conclui-se, portanto, que inexiste qualquer ofensa ao art. 142 do CTN, pois
0 Fisco determinou a matéria tributavel, calculou o montante do tributo devido, nos
termos estabelecidos na legislacédo vigente, identificou corretamente o Sujeito Passivo
da obrigacdo tributaria, assim como aplicou de forma escorreita as penalidades
cabiveis.
Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pelas mesmas razdes, ndo ha que se falar em prejuizo a ampla defesa,
devendo-se destacar que a Impugnante, em sua peca impugnatoria, demonstra pleno
conhecimento das infracdes que Ihe foram imputadas.

Rejeita-se, portanto, a arguicédo de nulidade do langamento.
Do Mérito
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Conforme relatado, versa a presente autuagdo sobre a constatacdo das
seguintes irregularidades, nos exercicios de 2017 a 2020:

1. Consignacdo em documentos fiscais de valores de bases de célculo inferiores a
estabelecida na legislacdo, inerentes as liquidagbes com posices devedoras ou
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (exigéncias: MI: art. 55, VII, “c” da Lei
n®6.763/75 c/c 8 2°, | e 11 do mesmo dispositivo legal).

2. Falta de emissdo de notas fiscais de entrada relativas as operacdes de aquisi¢Bes de
energia elétrica, inerentes as liquidacGes com posi¢des devedoras no Mercado de Curto
Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55, XXVIII da Lei n° 6.763/75 c/c § 2° do mesmo
dispositivo);

3. Falta de recolhimento do ICMS devido relativo as aquisi¢cdes de energia elétrica nas
operacdes relativas as liquidacbes com posi¢des devedoras no Mercado-de Curto Prazo
da CCEE (Exigéncias: ICMS e MR).

4. Falta de emissdo de notas fiscais de saidas referentes as liquidacdes com posicdes
credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncia: MI — Art. 55;H da Lei n°
6.763/75 c/c 8 2° do mesmo dispositivo legal). .' :

5. Falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada de|energiaelétrica, na
proporcéo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia, relativas as liquidacdes
com posi¢oes credoras no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Exigéncias: ICMS, MR e
MI —art. 55, XIII, “b” da Lei n® 6.763/75 c/c 8 2° do mesmo dispositivo legal).

j As exigéncias referem-s¢ ‘ag ICMS apurado, acrescido da Multa de
Revalidacéo prevista nos art. 56, inciso Il e das Multas Isoladas capituladas nos arts.
55, inciso XXVIII, 55, inciso 11, 55, inciso XIII, alinea “b” e 55, inciso VII, alinea “c”,
todos da Lei n° 6.763/75 (multas isoladas ja adequadas aos limites estabelecidos no § 2°
do art. 55 da.mesma lei).

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

[...]

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

[...]

c) wvalor da Dbase de calculo menor do que a
prevista na legislacédo, relativamente a prestacdo
ou operacdo prdépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor

da diferenca apurada;
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[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestacdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacao;

[...]

XXVIII - ©por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributédria -
10% (dez por cento) do valor da opexacdao.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam _limitadas a duas vezes .o valor do
impostoincidente na operacdo ou prgestagdo;

IT - em |'se tratando de Operacfo| ou |prestacédo
| amparada por isenc¢do, nédo incidéncia, -diferimento

ou suspensdo do /imposto, séerdo 'de 10% (dez por

cento) do valor da operacdo ou-da prestacdo.

As posicOes credoras ou 'devedoras mensais, excluidos os ajustes da
CCEE, relativas aos exercicios de 2017 a 2020, estdo indicadas no Anexo 1.6 do Auto
de Infracdo, cujos dados foram extraidos das Pre-Faturas disponibilizadas a SEF/MG
pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE (Anexo 1.1).

A Pré-Fatura traz o detalhamento dos débitos e créditos do agente nas
operagdes com energia elétrica junto a CCEE. Valores positivos representam creditos,
enquanto os valores negativos identificam os débitos do agente em relacdo as suas
operacgdes no Mercado de Curto Prazo (MCP) da CCEE.

A posicdo final do agente no més de referéncia (credora ou devedora —
posicdo financeira), oriunda do confronto entre o total de débitos e créditos, €
informada na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (R$)”. Um resultado negativo
nessa coluna indica uma posi¢do devedora, enquanto um valor positivo equivale a uma
posicéo credora.

Esclareca-se que a apuracdo da posicao credora ou devedora no ambito da
CCEE né&o se restringe a verificacdo se a empresa consumiu mais ou menos
energia do que contratou (critério fisico), pois h& outros encargos e ajustes que
oneram as operacGes com energia elétrica (parcelas que representam remuneracédo pela
energia elétrica) e que sdo inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura), influenciando na
posicao final (posicado financeira) credora ou devedora do agente no ambito da CCEE.
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Conforme informacdo contida no sitio eletrénico da propria CCEE! “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacédo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializacdo, levando em conta as exposi¢cbes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacédo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”

Os Encargos de Servigcos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela
CCEE? e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL:

“Os custos decorrentes da manutencdao da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia’ no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sdo denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao dle S€u consumo.

E_ncargds de Servicos de Sistema (ESS)

| Os 'ESS sao expressos em '‘R$/MWh e sdo pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacao de despacho do Operador Nacional do
Sistema Elétrico/(ONS) para realizar geracao fora da
ordem de meérito/de"custo.

Atualmente existem trés tipos de encargos
._classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encargo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha
alguma restricao operativa que afeta o atendimento da
demanda em um submercado ou a estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis:

- Constrained-on: a wusina térmica nao esta
programada, pois sua geracao € mais cara. Entretanto,
devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua
geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS € usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricbes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é

! Disponivel em:
http://www.ccee.org.br/portal/faces/oquefazemos_menu_lateral/contabilizacao?_afrLoop=2311
507216181645#%40%3F afrLoop%3D2311507216181645%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_45)

2 Disponivel em: http://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/como_ccee_atua/ess_contab?_afrLoop=2312662791736455#%40%3F _afrLoop%3D231266279173
6455%26_adf.ctrl-state%3D5z8btgcmu_66
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usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracao de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracao
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento  energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente -aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por
Servicos Ancilares, destinados a .garantir aiqualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

_________________________ A — — R et
| L

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicdo,’, através |dos |mecanismos de

- atualizacdo ' (reajustes anuais' e revisoes periddicas),
contempla as seguintes parcelas-que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais ¢ Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
| das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
-todos definidos em Lei. Seus valores sdo estabelecidos

por Resolucoes ou Despachos da ANEEL, para efeito

de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica...

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

Previsto no Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos usuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I - custos decorrentes da geracido despachada
independentemente da ordem de mérito, por restricoes
de transmissdo dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacdo da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autéonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacao do sistema
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de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacao da tensao e os
esquemas de corte de geracao e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.” (Grifou-se)

O art. 53-F, 8 1° do Anexo I1X do RICMS/02 estabelece que, nas liquidacbes
junto a CCEE, para determinacao de posicdo credora ou devedora, devem ser excluidas
(da nota de liquidacdo ou da correspondente Pré-Fatura) somente as parcelas que ndo
possam ser caracterizadas como parte da remuneracdo pela energia elétrica e uso dos
sistemas de transmisséo e distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros
bancarios, por exemplo, e parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacdes
anteriores.

RICMS/02 - ANEXO IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidagdes no |[Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas.-apuragdes ¢ liquidacgdes do
MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 55,
até o uUltime dia do més em/ que Jcorrer [a emissdo
da notarde liquidacéo finahceira ou, na hipdtese
de dispensa da inscrigéao no cadastro de

[ contribuintes do'/ICMS, deverd requerer |a emissdo
de ! nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

Efeitos'de 04/04/08-a 31/08/18

Art. \53-F., "Nas liquidacdes no Mercado de
Curto “"Prazo da CCEE e nas apuracdes e
ligquidagdes do Mecanismo de Compensacdo de

- Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de

- Comercializacéao Regulado, o) agente de

mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-

A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

[...]
Efeitos a partir de 01/09/18

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a liquidacd&o no Mercado
de Curto Prazo ou liquidag¢des do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, ja
tributados em liquidag¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdérios langados no
processo de contabilizacgédo e liquidacgéo
financeira.

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

§ 1° Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as
quais ndo incide o imposto e as que ja
tenham sido tributadas em liquidagodes
anteriores. (Grifou-se)
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N&o resta qualquer davida que os Encargos de Servicos do Sistema entram
na composicdo da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de célculo para
apuracdo do ICMS em relacdo as operagdes com energia elétrica.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS —a, m — (R$)” no calculo da posigdo financeira
do agente (estabelecimento autuado).

Como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuracdo da posicdo do agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo
1.1 do Auto de Infracdo, cujos dados foram extraidos das Pre-Faturas emitidas pela
CCEE.

No referido Anexo ndo se vislumbra nenhuma rubrica que ndo represente
remuneracdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta-—qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidagéo, por exemplo,
mesmo porque, como ja afirmado, o Fisco desconsiderou-todos 0s Ajustes'promovidos
pela CCEE (coluna “Ajustes (R$)”), isto €, as posi¢Oes devedoras ou credoras foram
apuradas tomando-se como referéncia osvalores indicados na coluna-“Resultado Final
— Resultado a, m - (R$)”, desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)”
efetuados. '

Noutro enfoque, analisando-se 0 Anexo 1.6 do Auto.de Infracéo, verifica-se
que a Impugnante assumiu posigOes tanto credoras quando devedoras, conforme o
periodo e exercicio de apuracdo, em suas operacoes com energia no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. '

Com relagdo as posi¢oes devedoras no Mercado de Curto Prazo, caberia a
Impugnante emitir as notas-fiscais de entrada de energia e recolher o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais, nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso 11, 8§ 2°a § 4° do
Anexo- IX do RICMS/02, conforme o periodo, normas estas ndo observadas pela
Impugnante, seja pela falta de emissdo de documento fiscal e do recolhimento do
ICMS devido, seja pela consignacdo de base de calculo inferior a estabelecida na
legislacdo.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracdes e liquidacgdes do
MCSD, o agente emitira nota fiscal, modelo 55,
até o Ultimo dia do més em que ocorrer a emissao
da nota de liquidacdo financeira ou, na hipodtese
de dispensa da inscricgéo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a emisséo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferengcas apuradas:

[...]

IT - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

[...]
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§ 2° - O
especial e o

enquadrado na hipdtese do
nota

devera emitir a
destaque de ICMS.
s 3° -

deverdo constar:

I - no campo

agente,

exceto o
autoprodutor,

“Dados do emitente”,

consumidor

inciso II do
fiscal,

livre,
estiver
caput,
modelo 55, sem

quando

Na nota fiscal de que trata o caput

as inscricdes

no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do

emitente e no
expressao

campo

descricdo do
“Relativa a Liquidacdo no Mercado de

produto, a

Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacéao
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits

- MCSD”;

IT - os dados da liquidacao na CCEE,

incluindo o

valor total da liquidacido finanhceira le o valor

efetivamente ligquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”; !
i h -

III - no-campo) “Natureza da Operagdao”, |compra ou
venda de, energia;'elétricap no |caso da posicéo
devedora | ou credpra, respectivamente, |indicando
os 1Cobdigos Fiscais de ‘'Operagdo .'-| CFOP -
correspondentes

§ 4° - | Cada éstabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdétese prevista no

inciso II! do' capit,

pagamento db imposto,
fiscal “relativa a
—emissdo:

I - fazer constar,
operagéo,

§ 1°,

préprio imposto;

quando for responsavel pelo

deversa,

entrada,

como base de
o valor obtido considerando a regra do
ao qual deverd ser integrado o montante do

ao emitir a nota

ou solicitar sua

cdlculo da

IT - em caso de haver mais de um estabelecimento

por perfil,

observar o rateio da base de calculo

proporcional ao consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

ITT - aplicar,

a base de calculo,

a aliquota

interna prevista para a operacgéo;

IV - destacar o ICMS.

Efeitos de 1°/04/08 a 31/08/18

Art. 53-F. Nas liquidacgdes no Mercado de
Curto Prazo da CCEE e nas apuracgdes e
liquidagdes do Mecanismo de Compensacgdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:
Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18
[...]
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IT - pela entrada de energia elétrica, em
caso de posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

[...]
Efeitos de 24/07/2009 a 31/08/2018

§ 2° Relativamente as diferencas apuradas, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
de ligquidacé&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverd conter:

Efeitos de 17/09/14 a 31/08/18

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor livre ou por--.autoprodutor
enquadrado na hipdtese prevista nol inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;

Efeitos.de 03/08/07 a 31/08/18
II'S as sequinites indicacdest |

L I f |
a) no quadro "Destinatdrio/Remetente", as

\ inscrigcdes no CNPJ e no; Cadastro de
Contribuintes | do ICMS*- _do ~emitente e a

expressao "Relativa a liqﬁidagao no Mercado
de durto Prazo", ou “Relativa a apuracdo e
liquidacéo/doMCSD”, conforme o caso;

b) ho-'quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidacéo na CCEE ou da apuracgdao e
liguidacé&o do MCSD.

Efeitos de 26/01/07 a 31/08/18

§ 3° Todas as vias das notas fiscais
emitidas na forma deste artigo Jjuntamente
com as pré-faturas emitidas pela CCEE que
lhes tenha dado origem deverédo ser
arquivadas pelos prazos previstos no § 1° do
art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor
livre ou de autoprodutor que se enquadrar na
hipdétese prevista no inciso II do caput
deste artigo é responsavel pelo pagamento do
imposto e devera, ao emitir a nota fiscal
relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de calculo da
operacdo, o valor da liquidagdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
prevista § 1° deste artigo, ao qual devera
ser integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracdo da base de céalculo, em
caso de haver mais de um ponto de consumo,
observar o rateio proporcional do resultado
da liquidacéo, segundo as medicdes
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verificadas, na hipdétese de a liquidacédo ser
relativa a mais de um estabelecimento;

IIT - para destaque do imposto, aplicar a
base de cdlculo apurada na forma das alineas
anteriores a aliquota interna prevista para
a operacdao.

Por outro lado, com relacdo as posi¢bes credoras no Mercado de Curto
Prazo, caberia a Impugnante estornar proporcionalmente os créditos de energia elétrica,
nos termos estabelecidos no art. 53-F, inciso | do Anexo IX do RICMS/02 c/c art. 3° o
gue também néo ocorreu no presente caso, pois ou ndo houve o estorno ou este foi
efetuado por valor a menor que o estabelecido na legislacao.

RICMS/02 - Anexo IX
Efeitos a partir de 01/09/18

Art. 53-F. - Nas liquidag¢des no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apufacdes liquidacdes do
MCSD, o agente emitirad nota fiscal, modelo 55,
até o ultimo _dia d9 més em /que gcorrer-a emisséo
da nota_de liquidacdo financeira| gu, na hipdtese

de dispensa da inscrigdo n cadastro de

_— A R | 5 . =

contribuintes do [ICMS, devera reguerer |a emissao
| de nota fiscal avulsa) relativamente as

diferencas apuradas:

I - pela saida 'de energia elétrica, em caso de
posigdo credora  no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

Efeitos de 04/04/08 a 31/08/18

h Art. 53-F. Nas liquidag¢des no Mercado de
- Curto Prazo da CCEE e nas apuragdes e
liquidag¢des do Mecanismo de Compensacdo de

Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, o agente de
mercado emitirid nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

Efeitos de 03/08/07 a 31/08/18

I - pela saida de energia elétrica, em caso
de ©posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD.
(Grifou-se)

Ressalte-se que as obrigacdes, principal e acessérias, a serem observadas
pelos agentes da Cé&mara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nas
liqguidagcbes no Mercado de Curto Prazo de energia elétrica, tanto em relagdo as
posicdes devedoras, quanto as posi¢coes credoras, foram detalhadamente disciplinadas
pela SEF/MG, por meio da Resolugdo n°® 4.956/16, que revogou a Instrucdo Normativa
SUTRI n°®03/09, nos seguintes termos:

Resolucgdo n® 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
(MG de 14/12/2016)
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Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE) ,

relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinagdo da posigdo credora ou
devedora a que se refere o caput, excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil de Agente as
parcelas que Jja tenham sido tributadas em
liquidagdes anteriores, bem como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidacdo financeira, os juros bancarios
ou outras parcelas decorrentes _de | clausulas
legais, também resultantes do  atraso na
liquidagdo da operacgéo.

§ 2° - As parcelas excluidas nL forma do § 1°
deverdo ter respaldo nos relatérios emitidos pela
CCEE. | L

-Art. 2° <. Os estabelecimentos do Agente da CCEE

emitirdo, 'até o Wltimo dia do més em que ocorrer
a emissdo da liquidagdo financeira: '

I - gquando' o perfil de agente ‘ao qual esteja
associado  apresentar _posigdo devedora, nota
fiscal pela ' entrada de energia elétrica, com
destaque; "do ““ICMS, no caso de ©perfil de
autoprodutor ou de consumidor livre, observado o

| disposto no art. 49 do Regulamento do ICMS
“(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13

de dezembro de 2002, vedado o destaque do imposto
nos demais casos;

IT - gquando o perfil de agente ao qual esteja
associado apresentar posicgdo credora, nota fiscal
pela saida de energia elétrica, sem destaque do
ICMS.

§ 1° - O Valor a Liquidar pelo Perfil do Agente,
observado o disposto no § 1° do art. 1°, sera
distribuido entre os estabelecimentos associados
ao perfil de agente da seguinte forma:

I - havendo estabelecimentos consumidores de
energia elétrica associados ao mesmo perfil de
agente, o valor serd distribuido apenas entre
esses estabelecimentos e serd atribuido a cada um
deles na proporgdo entre a sua carga e O
somatdério das cargas de todos os estabelecimentos
consumidores do perfil no periodo;

IT - havendo exclusivamente estabelecimentos
geradores associados a um mesmo perfil de agente,
o valor serd atribuido a cada um desses
estabelecimentos na proporcdo entre a sua geracdo
de energia elétrica e o somatdédrio das geracdes de
todos os estabelecimentos do perfil no periodo;
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IITI - nos demais casos, o valor serd atribuido a
cada um dos estabelecimentos do perfil de agente
na proporcdo entre suas operacdes de saida de
energia elétrica e o somatdédrio das operacdes de
saida de energia elétrica de todos 0os
estabelecimentos do perfil no periodo.

§ 2° - 0O wvalor atribuido a cada estabelecimento
nos termos do § 1°, somado ao valor do ICMS, se
for o caso, serd informado como valor da operacdo
e como base de célculo do imposto, quando houver
incidéncia.

Art. 3° - Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizagéo de energia
elétrica para o mercado; - todos os

estabelecimentos a ele associados' deverédo:

I - estornar o valor correspondente & aplicacgdo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a-qué sejlrefere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo|'ds entradas de
enetgia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da‘liquidacéo’ financejira;

II - recolher o valor correspondente a aplicacédo
do Indice de Estorno e Recoiﬁfﬁénto de Imposto
Diferido,| a 'que’ se refere o § 2°, sobre o valor
do imposto | diferido na operacgédo anterior,
relativo; 'as “entradas de energia elétrica no
estabelecimento, no periodo de referéncia da
liguidacé&o financeira.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balango Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéao financeira, das
operagdes de compra, venda, geragdo e consumo de
energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

[BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT

onde:
I - BE é o Balango Energético;
IT - TGG é a geracdo total;

IIT - MRE é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocac¢do de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT sdo os contratos de venda total;
VII - CCT sdo os contratos de compra total.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se Indice de Estorno e Recolhimento de
Imposto Diferido o resultado positivo da diviséo
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do wvalor obtido no Balan¢co Energético pela
quantidade total de energia elétrica adquirida
mediante contratos registrados na CCEE ©pelo
perfil de agente no periodo.

Efeitos de 1°/01/2017 a 03/03/2020 - Redacéo
original:

“§ 2° - Para efeito do disposto neste
artigo, considera-se Indice de Estorno e
Recolhimento de Imposto Diferido o resultado
positivo da divisdo do wvalor obtido no
Balanco Energético pela quantidade total de
energia elétrica adquirida mediante
contratos Dbilaterais registrados na CCEE
pelo perfil de agente no periodo.”

§ 3° - Para efetivacdo do estorno,.-o.cgntribuinte
observaréd o disposto no art.” 73 'do RICMS e
consignard na nota fiscal.nele prevista, além dos
demais requisitos: : !

I - no quadro'“Desginatério/Remetente7,'o nome, O
endereco-€ os numeros de inscricfe; estadual e no
Cadastro |Nacional] de Pesspa Juridica |(CNPJ) do
préprio dontribuinte; [

II = no 'quadrof “"Dados Adicionais”, "'no campo
“Informagodes Complementares”;-——0 periodo de
referéncila da liquidacdo.-financeira, a quantidade
de energia elétrica -—-adquirida, o resultado do
balanco |'energético e o total de créditos
apropriados®relativos as operacdes de entrada de

| energiaelétrica;

__TII - como natureza da operacdo: “Estorno de

Crédito”;
IV - no campo “CFOP”, o cbdigo “5.949”;

V - no quadro "“Dados do Produto”, a expressdo
“Estorno de crédito - Energia Elétrica”.

§ 4° - Para recolhimento do imposto diferido na
operacdo anterior, o contribuinte deveréd observar
o disposto no art. 15 e no art. 49-A do Anexo IX,
ambos do RICMS, consignando na nota fiscal
prevista no inciso I do § 1° do art. 15 do RICMS,
além dos demais requisitos:

I - no quadro “Destinatdrio/Remetente”, o nome, ©
endereco e 0s numeros de inscricdo estadual e no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) do
préprio contribuinte;

IT - no quadro “Dados Adicionais”, no campo
“Informagdes Complementares”, o} periodo de
referéncia da liquidacdo financeira, a quantidade
de energia elétrica adquirida, o resultado do
balan¢co energético e o valor total do imposto
diferido relativo as operacdes de entrada de
energia elétrica;
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IITI - como natureza da operacdo: “Recolhimento de
imposto diferido na operacdo anterior”;

IV - no campo “CFOP”, o cdbébdigo “5.949”;

V - no quadro “Dados do Produto”, a expressao
“Recolhimento de imposto diferido na operacédo
anterior - Energia Elétrica”.

Art. 4° - Fica revogada a Instrugdo Normativa
SUTRI n°® 03, de 4 de maio de 2009.

Art. 5° - Esta Resolucdo entra em vigor na data
de sua publicacédo, produzindo efeitos a partir de
1° de janeiro de 2017. (Grifou-se)

Esclareca-se que, com a entrada em vigor da Resolucdo n° 4.956/16, o
estorno de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar
posicdo financeira credora E o seu Balanco Energético apresentar valor positivo (em
MW - critério fisico), isto é, somente quando houver.efetiva disponibilizacdo de
energia elétrica para o mercado, conforme art. 3% caput e/inciso | da mencionada
resolucéo. :

O “Balancgo Energetico’ representa o resultado, em q ntidade de energia
elétrica (MWh), no periodo de referéncia da liguidacao flnancelr das operacgdes de
compra, venda, geracio e consumo de energia elétrica do perfil de agente nos termos
da definigdo contida no art. 3°, § 1° inciso, | da Resolugdo n°® 4.956/16.

Contrapondo-se ao feito fiscal, a Impugnante centra sua defesa nos
seguintes topicos, que serdo analisados na ordem em que relatados:

Da Arguicao de “Nao Incidéncia Tributiria do ICMS - Termo de Cessao de
Sobras de Energia Residual - Liquidacao Financeira das Diferencas pela
CCEE - Bis in Idem - ICMS Recolhido sobre a Demanda Contratada - RESP
1.615.790/MG”

A Impugnante sustenta que ndo ha “fato gerador de ICMS nas pretensas
operacBes de entrada de energia elétrica no estabelecimento consumidor, quando
esteja na posicédo devedora no MCP da CCEE, porquanto a transferéncia de energia é
indeterminada e feita de forma centralizada pelo ONS, o que impede, inclusive, se
saber se essa operacao seria interna ou interestadual (O Mecanismo de Realocacgéao de
Energia — MRE — também é feito pela transferéncia de energia entre os submercados
da rede basica, com o fito de se manter o balango energético do SIN)”, acrescentando
que, “no que concerne a ultima parte da primeira acusacao fiscal do Auto de Infracao,

. as saidas internas ou interestaduais de energia elétrica de forma multilateral para
todos os demais agentes da CCEE néo representam fato gerador do ICMS, apenas
porque uma obrigacdo tributaria acessoria manda destacar o ICMS na nota fiscal de
saida, no caso dos autoprodutores e consumidores livres (8 2° do art. 53-F do Anexo
IX do RICMS/MG)”.

Nesse sentido, apds relatar aspectos historicos sobre o setor elétrico
brasileiro, bem como sobre a implementacdo e funcionamento da Cémara de
Comercializagdo de energia elétrica (CCEE), a Impugnante destaca que, “nos termos
do art. 67 do Anexo XV do RICMS/MG c/c a clausula primeira do Convénio ICMS
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n. 77/2011, existe previsdo de recolhimento do ICMS-ST nas operacgfes de energia
elétrica pelo agente comercializador de energia elétrica no ambiente de contratacéo
livre, no que tange a entrada de energia no estabelecimento do consumidor livre,
segundo sua demanda contratada de consumo”.

Afirma que, “no ambiente de contratacdo livre, o principal
comercializador de energia elétrica para o estabelecimento autuado é a CSN
Energia S.A., que é empresa controlada do grupo econémico da Impugnante, sendo
que sua participacdo na geracao hidrelétrica da UHE Ita (divisa entre os Estados
de SC e do RS) e da UHE lgarapava (divisa entre os Estados de SP e MG), bem
como a participacdo na cogeracdo termelétrica da ‘Central Termelétrica’ e da
Turbina do Topo’ (ambas localizadas na usina Presidente Vargas em Volta
Redonda — RJ), permitem o fornecimento de energia elétrica, essencialmente, por
operacdes interestaduais, na qual cabe ao Estado destinatario-a receita do ICMS,
quando ndo haja a industrializacdo ou a comercializagdo da energia elétrica, nos
lindes do art.155, § 2°, X, b, da CF/88, do art. 3% 111, c/c.0 art| 12, XII, da LC n.
87/96 e do art. 5°, § 1°, item 4, da Lei n..6:763/75.

| L

Pondera que, “no_tocante a hipétese de incidéncia tributaria do ICMS sobre
as operagdes comerciais com . energia elétrica, é certo que, tanto nas operagdes
internas, quanto nas interestaduais, desde que nessa Ultima ndo haja a industrializac;éo
ou a comercializacdo da energia, o fato econdmico indicador de riqueza é a entrada
efetiva de energia elétrica no estabelecimento do adquirente e, ndo, a saida da energia
elétrica do distribuidor ou do comercializador da energia elétrica no ambiente livre de
contratagao (ACL)”.

Acrescenta que,-<no REsp 960.476, sob o rito dos recursos repetitivos, o
STJ firmou o entendimento da jurisprudéncia dos TRFs (desde o REsp 222.810/MG) de
que ‘o ICMS-ndo é imposto incidente sobre trdfico juridico, ndo sendo cobrado, por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos’, quando atrelou a
incidéncia do ICMS a ‘demanda efetivamente utilizada’, atestando, pois, a ndo-
incidéncia sobre a ‘demanda potencialmente contratada’, nos seguintes termos: ‘o
ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de
poténcia efetivamente utilizada ™.

Salienta que, “malgrado o caso concreto se referisse ao aspecto binomial
da tarifa de energia elétrica no mercado livre da CCEE, ou seja, que ela deveria
remunerar a quantidade ou a disponibilidade de energia elétrica injetada na rede
basica do SIN, bem como a garantia fisica (capacidade instalada do gerador livre) de
disponibilizacdo dessa energia, ainda que tenha de comercializa-la ou importa-la,
pois implica custos contingenciais; o fato é que muito esclarece sobre o caso em
apreco, vez que a simples formalizacdo de segunda etapa contratual para se
proceder ao balanco energético da energia comercializada no ACL pela CCEE,
com vistas a imposicéo regulatéria da ANEEL, ndo cria fato gerador do ICMS por
presuncado ou ficcdo juridica”.

Complementa que “a materialidade econémica do ICMS - Energia
elétrica, no ACL, esta prevista na ‘entrada de energia elétrica no estabelecimento
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do adquirente, desde que ndo haja a industrializacdo ou comercializagdo dessa
energia’, logo, os “termos de CesSa0” dessa energia elétrica, no MCP, ndo seriam
fato gerador do ICMS pela auséncia de intuito negocial e habitual do contribuinte,
bem como pelo fato de inexisténcia de negocio juridico voluntario subjacente”.

Argumenta que, “no bojo da legislagdo tributaria mineira, somente
existe a previsdo de emissdo de notas fiscais de entrada e saida pelo consumidor
livre, no Mercado de Curto Prazo, conforme reza o art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/MG, embora ali se tenha imputado o destaque do imposto, no caso das
notas fiscais de entrada, porém ndo ha previsdo na Lei Kandir e na lei instituidora
do ICMS (Lei n. 6.763/75), em violacdo ao principio da legalidade tributéaria
insculpido no art. 150, I, da CF/88 e no art.97, I, do CTN”,

Assim, a seu ver, “ndo € porgue existem obriga¢Ges acessorias
tributarias, ex vi do § 2° do art. 113 do CTN, a serem observadas pelo consumidor
livre, que haja, automatica e presumidamente, o fato-gerador do ICMS”, isto ¢, “0
fato econdmico é um s, pois a tensdo criada, na rede basica e compartilhada do
consumidor livre, entre o ponto de-geragdo /de energia elétrica e o ponto de
medigao de consumo, definem-o fluxo e a carga recebida, guase instantaneamente,
no estabelecimento da Impugnante”.

Destaca gue, “nada obstante, no ACL, houve uma dissociacdo do fato
econdmico' em duas etapas juridicas, quais sejam: «(i) a demanda contratada,
conspante os contratos bilaterais na CCEE (CCEAL) e o seu histérico de consumo,
que Se baseiam em lestimativa de;carga de energia elétrica, pois até ela ser utilizada e
indeterminavel; (ii)'ajustes do- balanco energético entre a demanda contratada e a
demanda efetivamente utilizada, por meio dos termos de cessdo das sobras de energia
residual por todos os agentes da CCEE de forma multilateral, no Mercado de Curto
Prazo”.

Lembra que “a CCEE atua, como 0rgéo interveniente, e procede apenas a
liquidacdo financeira das posicOes devedoras e credoras entre os agentes livres, de
forma sistematica e, ndo, individualizada, vez que, no MCP, todos os credores cedem
as suas sobras a todos os devedores, sem prejuizo, no caso de insuficiéncia das sobras
energéticas, do ONS (Operador Nacional do Sistema) despachar as termelétricas de
forma centralizada para cobrir o déficit restante, por meio do Mecanismo de
Realocacao de Energia (MRE), ou mesmo, por meio da transferéncia de energia entre
os diversos submercados, num balangco sistémico, através do Mecanismo de
Compensacdo das Sobras e dos Déficits (MCSD)”.

Logo, segundo seu entendimento, “as cessdes de energia elétrica, que
envolvam a liquidacdo financeira pela CCEE no Mercado Spot, nos exatos
contornos do entendimento firmado pelo STJ, no REsp 1.615.790/MG (STJ - 12 T,;
Rel. Min. Gurgel de Faria; data do julgamento: 20/02/2018; publ. no Informativo
STJ n. 623), ja foram tributados na etapa juridica anterior, conforme explana o
seguinte excerto do aludido aresto: ‘a tributa¢do do ICMS quando da aquisi¢do da
mercadoria ja se deu antecipadamente em relacdo a toda energia elétrica a ser
consumida em face desse contrato bilateral, quer diretamente pelo proprio
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adquirente, quer pelo cessionario que dele adquiriu as sobras, sendo certo que
incidéncia do imposto em face da cessdo configura nova e indevida tributacéo
sobre um mesmo fato gerador’. Essa nova cobranca representa um bis in idem
tributario”.

Aduz que, “apenas para contextualizar, o contrato bilateral de compra e
venda de energia elétrica no ACL é realizado entre particulares, por intermédio da
CCEE, e, portanto, a circulacdo juridica ou econémica da mercadoria é definida por
essa forma juridica contratual do CCEAL, acompanhando, pois, a entrada efetiva da
energia elétrica no estabelecimento consumidor, sem quaisquer ficgdes juridicas de
ajustes pospostos a ocorréncia do fato gerador do ICMS”.

Igualmente, na visdo da Impugnante, “na hipotese da acusacao fiscal de
estorno de créditos de ICMS proporcional as saidas de energia cedidas pelo
consumidor livre, quando estiver na posi¢ao credora na CCEE, no MCP, como ja
houve a tributacdo do ICMS sobre a demanda consumida, decorrente dos contratos
bilaterais, quer pelo proprio adquirente, quer pelo cessionario|que dele adquiriu
essas sobras de energia elétrica, a Impugnante teria o direito a manteng¢a dos créditos
apropriados, em virtude da NF-e de saida de seu;fornecedor, que acoberta a operagao
de entrada de energia elétrica em seu estabelecimento industrial”.

A seguir,” a Impugnante transcreve a ementa “‘do aresto do REsp n.
1.615.790/MG (julgado em 20/02/2018) e afirma que, de acordo com a mencionada
decisdo, “0 fato gerador do ICMS pressup6e a determinagdo do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria principal, contudo, nas operacfes de cessdo das sobras no
MCP pelos agentes econdémicos da:CCEE, ndo é possivel se determinar uma unica
pessoa como cessionario.-das sobras, porquanto as sobras energéticas sao
disseminadas na rede bésica a todos os que estdo nela conectados para compensar
os déficits energéticos de todos os que estdo na posi¢cdo devedora no MCP. Isso
elidiria 0 necessario liame juridico-negocial e o intuito comercial de vender
mercadoria (energia elétrica) para alguém, com habitualidade, nos lindes do
art.55, 81°, do RICMS/MG”.

Argumenta que, “ainda que pudesse ser admitida a tese da Fiscalizacéo
de mera revenda de energia elétrica pelo consumidor livre, o fato é que, diante de
uma situacdo de substituicdo tributaria progressiva do art.150, §7°, da CF/88, ndo
seria mais possivel exigir o ICMS com base no preco que, ao final, essa energia
veio a ser comercializada junto ao cessionario, acaso pudesse ser determinado”.

Requer, nesses termos, “0 reconhecimento da insubsisténcia da
Autuacdo Fiscal pelos fundamentos supra ventilados, acerca da n&o-incidéncia
tributaria nas operacdes de cessao de sobras de energia no mercado de curto prazo
(MCP) da CCEE, da verificacéo de bis in idem pelas exigéncias em duplicidade da
presente autuacdo fiscal, vez que ja foram recolhidas por substitui¢do tributaria
pelo gerador livre, violacdo da legalidade tributaria, do art.110 do CTN e demais
materias acima abordadas”.
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Como se V&, apesar de seu longo arrazoado, a Impugnante sustenta, em
sintese, que ndo ocorre o fato gerador do ICMS na cessdo de direitos sobre energia
elétrica no mercado de curto prazo e, com relacédo as suas posicdes credoras, que
tem direito & manutencdo dos créditos por ela apropriados, ainda que parte da
energia contratada tenha sido liquidada no mercado de curto prazo da CCEE.

No entanto, 0s argumentos da Impugnante sdo totalmente contrarios as
normas legais que regem a matéria.

Nesse sentido, cabe lembrar, inicialmente, que a presente peca fiscal diz
respeito as liquidagdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE concernentes as
operacdes da Impugnante no Ambiente de Comercializacdo Livre (ACL) e ndo ao
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) do Ambiente de
Comercializagdo Regulado (ACR).

O MCSD ¢é o processo de realocacdo, entre agentes de Distribuicdo
participantes da CCEE, de sobras e déficits de energia contratados no ACR.

A Impugnante, sendo agente Consumidor L|vre registrado na-CCEE, néo
participa do MCSD e sim do MCP da-CCEE. , '

Feita essa observa(;ao, mister se faz destacar que este E. Conselho ja decidiu
que as operacdes'no Mercado de Curto' Prazo da CCEE também 'sdo tributadas pelo
ICMS, uma vez que a cesséo de direitos ocorre concomitantemente com a transferéncia
de titularidade da energia elétrica, podendo ser citado, a titulo de exemplo, o Acérddo
n° 19.655/12/22, que afastou a mesma arguicio-de que essas operacdes ndo estariam
sujeitas a incidéncia do ICMS, verbis:

Acorddo n°® 19.655/12/2*

RELATORIO:
“DA AUTUACAO

VERSA O PRESENTE LANGCAMENTO ACERCA DAS SEGUINTES
IMPUTAGCOES FISCAIS RELATIVAS AO PERIODO DE 1° DE JANEIRO
DE 2005 A 31 DE DEZEMBRO DE 2008:

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE SAIDA DE ENERGIA
ELETRICA NAS OPERAGOES REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO
PRAZO DA CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DE ENERGIA
ELETRICA —CCEE, CONFORME DEMONSTRATIVOS DE
LIQUIDAGAO (ANEXO | — FLS. 11/12);

- DEIXAR DE ESTORNAR OS CREDITOS DE ICMS, NO MONTANTE
DE R$ 7.320.268,51, APROPRIADOS EM FUNCAO DA AQUISICAO
DE MERCADORIAS E SERVICOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO, TENDO EM VISTA EFETUAR SAIDAS DE
ENERGIA ELETRICA NO MERCADO DE CURTO PRAzZO DA CCEE,
SEM TRIBUTAGAO PELO ICMS (ANEXO Il — FLs. 13/14). Fol
FEITA A RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, COM O ESTORNO
PROPORCIONAL DO CREDITO AS SAIDAS NAO TRIBUTADAS;

- DEIXAR DE EMITIR AS NOTAS FISCAIS DE ENTRADA
CORRESPONDENTES AS OPERAGCOES DE ENERGIA ELETRICA
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REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO DA CCEE, (ANEXO
Il —FL. 15);

- DEIXAR DE RECOLHER O ICMS DEVIDO NAS OPERACOES DE
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MERCADO DE
CURTO PRAZO DA CCEE.

[...]
DA IMPUGNACAO

INCONFORMADA, A AUTUADA APRESENTA, TEMPESTIVAMENTE
POR  PROCURADOR REGULAMENTE  CONSTITUIDO, A
IMPUGNACAO DE FLS. 167/213, EM RESUMO, AOS SEGUINTES
ARGUMENTOS:

[..]

- ALEM DO ICMS JA SUPORTADO REFERENTE A |PARCELA DE
ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE REYELAR INDEVIDO, UMA
VEZ QUE TAL TRIBUTO SO INCIDE SOBRE A ENERGIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA, MOSTRA-SE INDEVIDO, OUTROSSIM, O
PAGAMENTO DA ALUDIDA EXAGAO, TAMBEM RELO FATO DE QUE A
LIQUIDACAO. DA ENERGIA ELETRICA NAO CONSUMIDA SE
TRADUZ EM 'CESSAQ. DE DIREITO, E NAO| VENDA, NAO SENDO

' PASSIVEL DA INCIDENCIA DO ICMS;

- POR ESTAR ENQUADRADA NA_CONDICAO DE CONSUMIDORA
LIVRE, ESTA 'IMPOSSIBILITADA DE VENDER ENERGIA A
TERCEIROS, | CONFORME DISPOE A LEGISLACAO ESPECIFICA E,
ASSIM, A PARTE DA ENERGIA NAO UTILIZADA E LIQUIDADA, NO

| AMBITO DA CCEE, EM CARATER DE CESSAO DE DIREITO, SOBRE

A“QUAL NAO INCIDE ICMS, DE MODO QUE NAO SE TRATA DE
VENDA;

[...]
DECISAO:

COMO SE VE, A LEGISLAGAO TRIBUTARIA CITADA ESTABELECEU
DE FORMA CLARA E DISTINTA AS OBRIGACOES A SEREM
OBSERVADAS PELOS AGENTES EM RELAGAO AS OPERAGCOES
REALIZADAS NO AMBITO DA CCEE ACOBERTADAS POR
CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL), DAQUELAS OPERACOES
REALIZADAS NO MERCADO DE CURTO PRAZO, DECORRENTES
DAS EXPOSIGOES (CREDORA OU DEVEDORA), PELO EXCESSO OU
PELA FALTA DE LASTRO CONTRATUAL, PORTANTO, SUJEITAS AO
PRECO DE LIQUIDACAO DAS DIFERENGAS (PLD).

E SAO EXATAMENTE ESSAS OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO DE CURTO PRAZO QUE SE CONSTITUEM O OBJETO DO
PRESENTE AUTO DE INFRACAO. A IMPUGNANTE ALEGA QUE
TODA A ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA
CCEE SE DA ATRAVES DA FORMALIZACAO DE CONTRATOS
BILATERAIS, cOM O |ICMS SENDO RECOLHIDO POR
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PELOS
COMERCIALIZADORES/FORNECEDORES DE ENERGIA ELETRICA, E
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QUE, PORTANTO, TODA ENERGIA ADQUIRIDA POR ELA NO AMBITO
DA CCEE JA TERIA SIDO DEVIDAMENTE TRIBUTADA.

AO CONTRARIO DO QUE ALEGA A IMPUGNANTE, NEM TODA A
ENERGIA ELETRICA COMERCIALIZADA NO AMBITO DA CCEE
ESTARA ACOBERTADA POR CONTRATOS BILATERAIS (CCEAL),
CELEBRADOS ENTRE OS AGENTES.

ESSA FALTA DE COBERTURA CONTRATUAL E, INCLUSIVE, UMA
DAS RAZOES DA EXISTENCIA DO PROPRIO MERCADO DE CURTO
PRAzO DA CCEE, IDEALIZADO PARA FAZER A CONTABILIZACAO E
A LIQUIDAGAO DAS DIFERENCAS ENTRE AS QUANTIDADES DE
ENERGIA CONTRATADAS E AS QUANTIDADES DE ENERGIA
CONSUMIDA PARA CADA CONSUMIDOR LIVRE.

VALE LEMBRAR QUE, QUANDO NA CONDICAO DE DEFICITARIA
(POSICAO DEVEDORA), O CONSUMIDOR _LIVRE PAGA A CCEE
PELA ENERGIA DISPONIBILIZADA POR OUTROS AGENTES E POR
ELE CONSUMIDA, VALORES QUE A CCEE CONTABILIZA E
REPASSA A QUEM TINHA SOBRAS. /QUANDO NA CONDICAO DE
SUPERAVITARIA™ (POSICAO CREDORA), EL RECEBE DA CCEE
PELA ' ENERGIA QUE FOI DISPONIBILIZADA| POR | ELE, PARA
CONSUMO DE OUTROS/AGENTES. |

I EM OUTRAS PALAVRAS, CADA AGENTE PODE-TER UM SALDO

POSITIVO (CONSUMO SUPERIOR AO CONTRATADO) OU NEGATIVO
(CONSUMO INFERIOR AO CONTRATADO).

NO CASO'!| ESPECIFICO O QUE SE TENTA NEGAR OU
DESQUALIFICAR NAS OPERACOES TRANSACIONADAS NA CCEE E

| JUSTAMENTE A TRANSFERENCIA DE _TITULARIDADE _DE

-MERCADORIA TRIBUTAVEL MEDIANTE NEGOCIO JURIDICO DE
VENDA MERCANTIL.

CONTUDO, NA DEFINICAO E LIMITACAO DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA A ENERGIA ELETRICA E EQUIPARADA A MERCADORIA
E INSERIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, PELA LEI COMPLEMENTAR N.° 87/96 E
PELA LEI ESTADUAL N° 6.763/75.

O ICMS, INCIDENTE SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E
UM IMPOSTO QUE TEM COMO FIM A TRIBUTACAO DA CIRCULACAO
DE COISAS OU BENS MOVEIS, CARACTERIZADOS COMO
“MERCADORIA”, SENDO A CIRCULACAO UMA OPERACAO JURIDICA
DE TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE, E MERCADORIA OBJETO
DE VALOR ECONOMICO SUSCETIVEL DA PRATICA DE MERCANCIA.

A CESSAO CORRESPONDE AO CONTRATO, A TiTULO ONEROSO,
OU GRATUITO, EM QUE O TITULAR DE CREDITOS OU DE DIREITOS
OU DE BENS TRANSFERE ESSES CREDITOS OU DIREITOS OU
BENS QUE LHES PERTENCEM. ASSIM, A CESSAO E PERFEITA
ALTERAGCAO OU TRANSMISSAO ENTRE VIVOS. NO CASO DO
LANCAMENTO EM DEBATE A CESSAO CORRESPONDEU A UMA
TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE MERCADORIA (ENERGIA
ELETRICA) CONTIDA NO CAMPO DE INCIDENCIA DO ICMS..”
(GRIFOU-SE)
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O Acérddo n° 16.981/06/22, embora seja anterior a legislacdo atualmente

vigente (fatos ocorridos a época do MAE e do denominado “apagdo’), também defende
0 mesmo entendimento de que a cessdo de direitos ocorre concomitantemente com a
transferéncia de titularidade da energia elétrica, que se encontra no campo de

incidéncia do ICMS, verbis:

23.170/22/2%

ACORDAO N° 16.981/06/22

“A AUTUACAO VERSA SOBRE ACUSACAO DE VENDAS DE ENERGIA
ELETRICA, SOB FORMA DE TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE DE
REDUCAO DE METAS, NO EXERCICIO DE 2001, SEM EMISSAO DE
NOTA FISCAL DE SAIDA E SEM PAGAMENTO DO ICMS INCIDENTE,
ALICERCADA NA EXISTENCIA DE "DOCUMENTOS PARA
TRANSAGAO BILATERAL ENTRE EMPRESAS DO GRUPO A" (FLS.
24/60, 65/165, 168/215 E 217/229).

[.]

VALE ACRESCENTAR QUE MESMO VENDENDO ENERGIA ELETRICA
PARA CONSUMIDORES NOUTROS ESTADOS, O QUE._SE DA COM
NAO-INCIDENCIA, DEIXOU DE ESTORNAR O.l€MS| CREDITADO
PELA AQUISICAO. |

|
QUER A AUTUADA QUE O OBJETO. DA VENDA/TRANSFERENCIA
NAO |TENHA 'SIDO ENERGIA ELETRICA, MAS O DIREITO DE
CONSUMI-LA. @ DIREITO AO CONSUMO, VEZ QUE A META ERA
ESPECIFICA PARA CADA CONSUMIDOR, OBVIAMENTE NAO SE
CONFUNDE (COM ‘A "COISA-MOVEL" A SER CONSUMIDA, A ENERGIA
ELETRICA. O'DIREITO SE ADQUIRE COM A FIXACAO DA META. SE
PARCELA'~QUANTIFICADA DE ENERGIA QUE PODERIA SER

_CONSUMIDA NAO O FORA, TEM O DETENTOR (DESSE DIREITO DE

CONSUMI-LA) A FACULDADE DE_ TRANSFERI-LO (DIREITO) A
TERCEIRO. AO FAZE-LO, ENTRETANTO, O CEDENTE (DO DIREITO
AO_CONSUMO), CONCOMITANTEMENTE, VENDE A QUANTIDADE
DE KWH RESIDUAL (QUE PODERIA TER CONSUMIDO E NAO O
FIZERA) A OUTREM. PODER-SE-IA PENSAR A EXISTENCIA DE DOIS
DIREITOS: (1) O DIREITO VIRTUAL DE CONSUMIR "X" KWH DE
ENERGIA (META ESTABELECIDA), ADQUIRIDO EM VIRTUDE DA
MEDIA TRIMESTRAL DE CONSUMO AJUSTADA A REDUCAO
IMPOSTA PELO GOVERNO (GERALMENTE A 80%) E (2) O DIREITO
REAL DE CONSUMO DECORRENTE DA AQUISICAO DA MESMA
QUANTIDADE, CUJA PARCELA NAO CONSUMIDA PODERIA SER
ALIENADA. AQUI, SIM, OCORRENDO A VENDA (ALIENACAO) DA
QUANTIDADE NAO CONSUMIDA, TEM-SE CARACTERIZADA A
OPERAGCAO MERCANTIL SUJEITA AO ICMS. ISSO FOI O QUE
OCORREU, TANTO QUE OS CONTRATOS DE TRANSACAO
BILATERAL DETERMINAVAM AS ADQUIRENTES QUE
CREDITASSEM PARA A CEMIG O VALOR DA COMPRA PARA
QUITAGCAO DE DEBITOS DA RIMA (AUTUADA) E NAO PROPRIOS.
OPERACIONALMENTE, COM A VENDA DA PARCELA NAO
CONSUMIDA (ALIENACAO DO DIREITO REAL), TRANSFERIA-SE
SIMULTANEAMENTE O DIREITO VIRTUAL ...”
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Embora seja um exemplo extremo, admitindo-se, apenas por hipétese, que
determinado contribuinte ndo firmasse qualquer contrato bilateral para aquisicdo de
energia elétrica, valendo-se, Unica e exclusivamente, do Mercado de Curto Prazo para
suprir o seu déficit de energia (déficit integral, no exemplo em apreco), a tese
defendida quanto a ndo incidéncia do ICMS nas operacfes no ambito da CCEE
equivaleria a uma aquisicdo de energia elétrica sem recolhimento de nenhum valor do
tributo para o Estado onde ocorresse o consumo da energia (Minas Gerais, no presente
caso).

De forma similar, se o contribuinte tem contratos bilaterais de aquisicdo de
energia elétrica, mas a quantidade de energia elétrica previamente adquirida é
insuficiente para cobrir o seu consumo, sobre o seu déficit, liquidado pela CCEE,
incluidas as demais parcelas remuneratorias de energia (encargos do sistema, por
exemplo), deve incidir o ICMS, por se tratar de uma aquisi¢do adicional-de energia.

N&o ha que se falar, também, em bis in idem,-pois‘o ICMS incide sobre a
entrada, neste Estado, da energia excedente & adquirida mediante contratos bilaterais,
isto é, ndo se estd a tributar as quantidades contratadas, mas apenas.a-energia que
excede as quantidades inerentes aos contratos bilaterais. ' :

Deve ser rejeitada, portanto, a tese da Impugnante quanto a néo incidéncia
do ICMS sobre as operagdes de ‘aquisicdes de energia elétrica (deflcits de ‘energia) no
Mercado-de Curto Prazo da CCEE.

Ressalte-se, porém, que, emisintonia com-o principio da ndo cumulatividade
do ICMS, o imposto ora exigido, relativo' as posicdes devedoras da Impugnante
(aquisicbes de energia) podera:ser por ela apropriado, na mesma proporcdo de sua
utilizagdo no processo de industrializa¢do, nos termos do art. 33, inciso I, alinea “b” da
Lei Complementar n° 87/96.

LC n° 87/96

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

[...]

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

[...]

b) quando consumida no processo de
industrializacéo.

Quanto a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a energia
comercializada no ambito da CCCE (posicéao credora do agente — venda de energia, por
equiparacdo), cabe esclarecer, inicialmente, que o art. 155, § 2°, inciso I, alinea “b” da
CF/88 prevé a anulagédo do crédito das operacOes anteriores, quando a mercadoria for
objeto de operacgéo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia do ICMS.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

[...]
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Por sua vez, ao
assim disciplinou a matéria:

- ] |
§ 1°. O imposto ifcide sobre:

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderéd ao
seguinte:

[...]

II - a isencdéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

[...]

b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as
operacdes anteriores; (G.N.)

tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n° 6.763/75

Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo” - ICMS |- tem como
fato gerador as operacgdes relativas ailcirculacéao
de mercadorias e as  prestacdes| de servicos de
transporte interestadual e/ intermunicipal e de
comunicacde;  ‘aindd que |as Operacoes e as
prestacBes se iniciem no exterior|.

[...]

4. a entlrada, em territério miheiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante ‘e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e “de energia elétrica, quando né&o
destinadeos a comercializacéo ou a

\ industrializacdo do préprio produto; (Grifou-se)

A legislacio mi

neira, acompanhando a regra constitucional, determina o

estorno_do crédito de ICMS decorrente da entrada de mercadoria que for objeto de
saida subsequente alcancada pela isencdo ou pela ndo incidéncia, a teor da regra
contida no art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763/75 c/c arts. 71, inciso | e 73 do RICMS/02,

in verbis:

23.170/22/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacao ou prestacgao
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servigo;

[...]

§ 2°. 0O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado quando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
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das circunstdncias ou das condigdes anteriores.
(G.N.)

RICMS/02

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

[...]

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre ‘estornado gquando o
aproveitamento permitidesna data| da aquisigdo ou
do recebimento de mercadoria |ou Dbem, ou da
utilizacéo de sgrvico, tornar-se total ou
parcialmenite inhdevido por ! forcal cde modificacgdo
das cifcunsténciag ou das: condigcdes anteriores,
ressalvadas as disposicgdes lem contnadrio|previstas
neste Regulamentd.

—_——————— . P — e o e e

. RICMS /02
Efeitos de 15712/02 a 08/07/21

Art4 73+~ Para efeitos de estorno, serd emitida

. nota fiscal com destaque do imposto e com a

observacdo de que a emissdo se deu para fins de
estorno do valor do imposto anteriormente
creditado, mencionando o fato determinante do
mesmo, devendo ser escriturada no livro Registro
de Saidas.

Além desses dispositivos, o art. 53-F do RICMS/02, assim como a

Resolucdo n° 4.956/16, ja reproduzidos anteriormente, estabelecem expressamente o
estorno dos créditos em casos da espécie (assim como a imperiosidade do recolhimento
do ICMS, com relacdo as aquisi¢des de energia no MCP da CCEE — déficits de energia
- posicOes devedoras na CCEE).

Reitere-se que, com a entrada em vigor da Resolugdo n° 4.956/16, o estorno

de créditos passou a se restringir aos casos em que o perfil do agente apresentar posi¢ao
financeira credora E o seu Balango Energético apresentar valor positivo (em MW —
critério fisico), isto é, somente quando houver efetiva disponibilizacdo de energia
elétrica para 0 mercado, conforme art. 3°, caput e inciso | da mencionada resolucéo.

23.170/22/2%

Art. 3° - ©Na hipbétese do perfil de agente
apresentar posig¢do credora e o seu Balanco
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacgédo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deverdo:
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I - estornar o valor correspondente a aplicacéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira.

Vé-se, pois, que ha um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sO o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posicdo devedora na
CCEE).

Além disso, o estorno justifica-se também pelo fato de que,;no caso de
consumidor livre, como é o caso dos autos, as sobras de energia representam
quantidades de energia elétrica que ndo ingressaram efetivamente no estabelecimento,
ndo gerando, por consequéncia, direito a créditos_de ICMS, 'uma|vez que sequer foi
consumida, exatamente por ndo ter ingressado no estabelecimento autuado.

A titulo de complementagdo, seguem excertos da manifestacdo fiscal,
ratificados pela Assessoria do CC/MG, que /refutam com muita propriedade os
argumentos da Impugnante, verbis: ;

“... Nao incidéncia tributaria do ICMS na liquidacao
financeira das diferencas pela CCEE

[...]

| Ao citar'o REsp n.° 960.476, a Impugnante corrobora o

_entendimento de que as operacoes de liquidacdo no

- MCP da CCEE devem ser tributadas. Abaixo segue
trecho da ementa:

‘TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
DEMANDA DE POTENCIA. NAO INCIDENCIA
SOBRE TARIFA CALCULADA COM BASE EM
DEMANDA CONTRATADA E NAO UTILIZADA.
INCIDENCIA SOBRE TARIFA CALCULADA COM
BASE NA DEMANDA DE POTENCIA ELETRICA
EFETIVAMENTE UTILIZADA.

1. A jurisprudéncia assentada pelo STJ, a partir
do julgamento do REsp 222.810/MG (1% Turma,
Min. José Delgado, DJ de 15.05.2000), é no
sentido de que "o ICMS nao é imposto incidente
sobre trafico juridico, nao sendo cobrado, por nao
haver incidéncia, pelo fato de celebracdo de
contratos", razao pela qual, no que se refere a
contratacao de demanda de poténcia elétrica, "a
s6 formalizacao desse tipo de contrato de compra
ou fornecimento futuro de energia elétrica nao
caracteriza circulacdo de mercadoria". Afirma-se,
assim, que "o ICMS deve incidir sobre o valor
da energia elétrica efetivamente consumida,
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isto €, a que for entregue ao consumidor, a
que tenha saido da linha de transmissao e

n oo

entrado no estabelecimento da empresa".
(GRIFOU-SE)

A decisao prolatada pelo STJ deixa claro que o ICMS
deve incidir sobre o valor de energia elétrica
efetivamente consumida, aquela que entrou no
estabelecimento da empresa.

Pois bem. Considerando um caso hipotético em que
um consumidor livre registre na CCEE a aquisicao de
1.000 MWh (operacao tributada) com determinado
fornecedor de energia elétrica (contrato bilateral) em
determinado més e que o seu consumo naquele mesmo
meés seja de 1.200 MWh. Neste caso, naquele més, sua
posicdo na CCEE seria devedora em um montante de
200 MWh, ja que faltou adquirir essa quantidade de
energia para a_tenderlseu consumo.

Obviamente, a despeito de sua contratacdo ter sido
inferior ao'seu real consumo no més |analisado, a carga

' do consumidor livre nédo deixou de ser atendida, pois a

operacdo | do SIN proporciona o..'incremento de
fornecimento. de energia elétrica a medida que sua
demanda| por /esse insumo cresce. De forma
simplificada, ‘isso € possivel porque o Operador
Nacional/do-Sistema (ONS) faz a operacdo em tempo

| real’ do"sistema elétrico acionando usinas geradoras

para aumentarem a producdo de energia (como € a
necessidade no presente exemplo) ou para reduzirem a
producdo em caso de queda no consumo geral do
sistema elétrico, de forma a atender a demanda do
sistema por energia elétrica em tempo real (respeitadas
as restricoes elétricas do SIN).

Se assim ndo o fosse (fornecimento ininterrupto de
energia elétrica), sua producao seria interrompida e o
consumidor seria obrigado a realizar uma contratacao
adicional no montante de 200 MWh (nova operacao de
aquisicao de energia elétrica) antes de restabelecer sua
atividade. Neste caso contrataria esse adicional que, de
acordo com a legislacao vigente, seria tributada e
totalizaria, junto com os primeiros 1.000 MWh ja
contratados previamente, a energia elétrica total
efetivamente consumida pelo consumidor livre (1.200
MWh).

A situacao hipotética previamente descrita €
exatamente um exemplo do que ocorre quando um
agente apresenta posicdo devedora na CCEE. Uma
contratacao de energia inferior ao consumo verificado

ensejara um complemento de energia — que sera
valorado ao PLD e liquidado no MCP da CCEE - a fim
47
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de atender a demanda real. Da mesma forma que a
contratacao adicional de 200 MWh (caso hipotético) €
tributada, o complemento de energia decorrente da
operacdao de liquidacdo na CCEE quando em posicdo
devedora também deve ser. Afinal, toda a energia
efetivamente consumida pelo estabelecimento da
empresa foi de 1200 MWh (1000 MWh mais
complemento de 200 MWh).

Nesse ponto vale destacar que o modelo atual do setor
elétrico (implantado a partir de 2004) trouxe mais
seguranca ao fornecimento, minimizando os riscos de
racionamento de energia como o ocorrido em 2001 em
que os consumidores tinham um limite maximo de
consumo estabelecido. Portanto, o mercado livre de
energia, com o mecanismo dé liquidacdo das
diferencas administrado pela CCEE,| agrega seguranca
ao fornecimento ininterrupto de energia.

Em comparacédo, com o mercado regulado de energia —
onde o consumo; exato de energia elétrica é medido e
faturado pela distribuidora -~ o mercado| livre (por

| intermédio 'da CCEE) propicia a comercializacao de

energia (venda em posicao credora: ou compra em
posicao devedora) valoradas pelo PLD.

Dessa forma,' a / comercializacdo do insumo energia
elétrica no. mercado livre permite que as empresas
tomem decisdes comerciais mais favoraveis aos seus

. negocios, em virtude de as expectativas de preco (PLD)

desse insumo serem maiores ou menores a curto e
médio prazos. As empresas industriais sempre devem
levar em consideracao as expectativas das variaveis de
mercado (cambio, inflacdo, demanda, precos de
insumos, etc) para a otimizacdo e reducao de custos de
seu processo produtivo. Nesse sentido, o Mercado Livre
de Energia Elétrica possibilitou aos grandes
consumidores de energia a comercializacdo (compra e
venda) a precos mais competitivos, permitindo ainda a
opcao por comercializar sobras de energia no MCP da
CCEE quando as condigcoes de preco (PLD) forem mais
favoraveis.

A CCEE em seu sitio institucional na internet
(https:/ /www.ccee.org.br/web/guest/dados-e-

analises/dados-pld) disponibiliza relatérios periodicos
com informacdes aos agentes do mercado de energia
elétrica. O Encontro PLD é wuma apresentacéo
quinzenal que traz uma analise dos varios fatores que
influenciam na formacdao do Preco de Liquidacdo das
Diferencas e, além disso, esse material mostra a
projecdo do PLD para os proximos 15 meses. Essas
informacoes servem de norte para as decisoes
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comerciais tomadas pelas empresas a curto e médio
prazos.

Portanto, a liquidacdo de energia elétrica no MCP da
CCEE cumpre exatamente a funcdo de permitir que
consumidores livres adquiram sua energia no mercado
livre (por meio de contratos bilaterais) a precos
competitivos e que, posteriormente, eventuais
diferencas entre o contratado e o efetivamente
consumido possa ser liquidado pelos agentes que
participam do mercado.

Se o entendimento defendido pela Impugnante de que
as operacoes no MCP da CCEE nao correspondem a
operacoes de circulacao de energia elétrica passiveis de
tributacdo pelo ICMS prevalecesse, osentes federados
estaduais seriam lesados. Bastaria,| que os
consumidores livres subdimensionassem /suas reais
demandas de forma /a adquirir quantidades menores
de energia.-por, meio de contratos bilaterais (com
tributacao proporcionalmente | | inferior) e,
posteriormente, ‘adquirissem a energia| adicional

| necessaria no MCP da CCEE. sem |tributacdao. Dessa

forma, a tributacao sobre energia elétrica se mostraria
ineficaz.

Do ponto| de vista'-do funcionamento do sistema
elétrico, /| o, hipotético subdimensionamento das
demandas ™ mencionado no paragrafo anterior

. impactaria negativamente a operacdo do sistema. A

falta de previsibilidade da demanda real (que seria
subdimensionada) impediria alcancar o custo 6timo de
operacdo do SIN (minimo custo de operacdo), pois a
informacao sobre a carga prevista em cada ponto da
rede estaria incorreta. Dessa forma, os modelos
matematicos utilizados para a programacao da
operacdo oOtima sinalizariam o despacho de usinas
geradoras nao condizentes com a real demanda. Isso
implicaria em custos mais elevados de operacao,
inclusive com elevado risco para a estabilidade do
sistema (o descasamento entre a real demanda e a
geracao programada provocaria, por exemplo, uma
grande variacao na frequéncia elétrica da rede).

Portanto, as operacdes de compra (posicao devedora)
no MCP da CCEE nao se confundem com as operacoes
resultantes dos contratos bilaterais de aquisicao de
energia elétrica. Aquelas correspondem a novas
operacoes de aquisicio de energia elétrica
(complemento da energia insuficiente originalmente
contratada) e, consequentemente, sao tributadas. Nao
ha que se falar em cobranca em duplicidade, pois sao
operacoes distintas.
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Em outra tentativa de refutar as exigéncias contidas
no presente lancamento fiscal, a Impugnante afirma
que o art. 53-F, do anexo IX, do Decreto Estadual no
43.080/02 (RICMS/MG) viola o principio da legalidade
tributaria, mas isso nao procede. As exigéncias
previstas no citado artigo decorrem diretamente dos
dispositivos da CF/88, da Lei Complementar Federal
no 87/96 (Lei Kandir) e da Lei Estadual no 6.763/75
que tratam da tributacao sobre a circulacdo de energia
elétrica destinada ao consumo.

As operacoes no MCP da CCEE sao liquidadas de
forma multilateral, ou seja, nao ha identificacao da
contraparte na operacao. Um agente com posicao
devedora adquire energia elétrica no MCP-da CCEE de
todos os demais agentes que -obtiveram posicao
credora. Complementarmente, um agente com posicao
credora fornece energia elétrica'no MCP da CCEE para
todos os demais agentes que gbtiveram posicao
devedora:Isso ocorre de forma questoda| a energia
elétrica disponibilizada pelos agentes com posicéo

/ credora € completamente adquirida pelos agentes com

posicao devedora no MCP da CCEE. Portanto esse
processo de' liquidacao na CCEE permite a perfeita
equalizacdo entre sobras & déficits decorrentes da
comercializacdo no mercado livre de energia elétrica.

Em tais operacoes, consequentemente, nao € possivel

| identificar se a entrada (posicdo devedora) ou a saida

“(posicao credora) foi proveniente de uma operacao
interna ou de uma operacdo interestadual, ou até
mesmo de uma combinacao destas operacoes.

O que sera demonstrado a partir de entao é que as
regras estabelecidas no convénio ICMS no 15/2007
para as operacoes com energia elétrica no MCP da
CCEE estdao em perfeita consonancia com os
dispositivos legais, que definem a tributacdo nas
operacoes com energia elétrica destinadas ao
consumo, presentes nas leis no 87/96 (Lei Kandir) e no
6.763/75 (Consolidacao da Legislacdo Tributaria de
MGQG).

A figura abaixo mostra que uma posicao devedora no
MCP da CCEE de um consumidor livre pode
corresponder a uma operacdo de aquisicdo interna, a
uma operacao de aquisicdo interestadual de energia
elétrica ou a uma combinacdo das duas e que uma
posicao credora no MCP da CCEE de um consumidor
livre, de forma analoga, pode corresponder a uma
operacao de venda interna, a uma operacao de venda
interestadual de energia elétrica ou a uma combinacao
das duas. Isso decorre diretamente do mecanismo de
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liquidacao na CCEE que ocorre de forma multilateral,
nao sendo possivel determinar se a entrada, quando
em posicao devedora, € interna ou interestadual e se a
saida, quando em posicao credora, refere-se a uma
operacdo interna ou interna ou interestadual.

POSICAO POSICAO
DEVEDORA NA CREDORA NA
CCEE CCEE

@ Operagdo Interestadual de Operagdo Interestadual de 3)
aquisicao de EE para consumo venda de EE para consumo 3
..... - — N
CONSUMIDOR

E/OU sum E/OU
L >
/3 Operacdo Interna de aquisicdo Operagdo Interna de venda
2
\) de EE para consumo de EE para consumo @

| Posicao Devedora-__-‘ho MCP da{ CCE& |

A operagéo 1 (int‘érestadual) identificada na figura é
tributada coriforme previstoem lei.
| Lei Estadual n° 6.763/75

“Art.-5° O Imposto sobre Operacdes Relativas

a Circulacéao de Mercadorias e sobre

7 Prestacdes de Servigos de Transporte

N Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS - tem como fato gerador

as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operag¢des e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(..0)

4. a entrada, em territédrio mineiro,
decorrente de operagdo interestadual, de
petrdbleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados e de
energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagcdo do
préprio produto;”

Lei Complementar Federal no 87/96
“Art. 2° O imposto incide sobre:
(...)
§ 1° O imposto incide também:
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III - sobre a entrada, no territério do
Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e

gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando nao destinados a
comercializacgéo ou a industrializacgéo,

decorrentes de operagdes interestaduais,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente.”

(GRIFOU-SE)

A operacao 2 (interna) identificada na figura também é
tributada de acordo com os seguintes dispositivos
legais:

[...]

Por seu turno, o convénio ICMS no 15/2007

estabelece:
"Clausula primeira |/ Sem prejuizo do
cumprimento das obrigagdes _principal e
acessoérias) | previstas g legislacéo
tributdria '‘de regéncid do ICM$, o lagente da
. Camara de '/ Comercializacdo de Energia
IElétrica - C@EE deverd observar o que segue:

I -| o agente que assumir a posicdo de
fornecedor | de enérgia elétrica devera,
relativamernite-~-a cada contrato bilateral,
exceto os' termos de cessdo gerados pelo
Mecanismo de Compensagdo de Sobras e
Déficits - MCSD do Ambiente de
Comercializacéo Regulado, para cada
estabelecimento destinatério:

a) emitir mensalmente nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou, na hipdétese de dispensa da
inscricdo no cadastro de contribuintes do
ICMS, requerer a emissdo de nota fiscal
avulsa;

b) em caso de incidéncia do imposto, a base
de cédlculo da operagcdo ¢é o preco total
contratado, ao qual esté integrado o
montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins
de controle;

c) em se tratando de fornecimento a
consumidor livre ou a autoprodutor, o ICMS
serd devido a unidade federada onde ocorrer
o consumo, como nas demais hipdteses;

IT - relativamente as liquidag¢des no Mercado
de Curto Prazo da CCEE e as apuragbes e
liquidagbées do MCSD, o agente emitird nota
fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na hipdbdtese de
dispensa da inscricgédo no cadastro de
contribuintes do ICMS, deverd requerer a
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emissdo de nota fiscal avulsa, relativamente
as diferencas apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso
de posigcdo <credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso
de posigdo devedora no Mercado de Curto
Prazo, ou de empresa distribuidora suprida
pelo MCSD.

§ 1° Em caso de contrato globalizado por
submercado, o agente de que trata o inciso I
deverd emitir as notas fiscais referidas na
alinea “a” do mesmo inciso, de acordo com a
respectiva distribuicdo de cargas,, ainda que
ndo identificada no contrato,-prevista para
os pontos de constmo de cada
estabelecimento, devendo ser gonsiderada
qualquer redistribuicgdo promovida pelo
adquirente, entre estabele¢cimentos de sua

titularidade. !
!

§ 2°,0 adquirente da energig ¢létrica objeto
dos | contratos bilaterais de| que| trata o
inciso I deve informar. ao nespectivo agente

fornecedor a sua real distribuiicdo de cargas

por estabelecimento, bem como suas
alteracdes. :

Clausula'segunda Na hipdtese do inciso II da
clausula primeira:

I - para determinacéo da posigdo credora ou
devedora, relativamente & ligquidac&o no
Mercado de Curto Prazo, excluem-se as

parcelas sobre as quais ndo incide o imposto
e as que Jja& tenham sido tributadas em
liguidag¢des anteriores;

IT - o contribuinte, exceto o consumidor
livre e o autoprodutor, quando estiverem
enquadrados na hipétese da alinea "b",

deverd emitir a nota fiscal sem destaque de
ICMS;

(...)

Clausula terceira Cada estabelecimento de
consumidor livre ou de autoprodutor que se
enquadrar no caso do inciso II, "b", da
clausula primeira, é responsavel pelo
pagamento do imposto e deveréa:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a
entrada, ou solicitar sua emissédo:

a) fazer constar, como base de calculo da
operacdo, o valor da liquidacdo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra
do inciso I da clausula segunda, ao qual
deverd ser integrado o montante do préprio
imposto;
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b) em caso de haver mais de um ponto de
consumo, observar o rateio proporcional do
resultado da liquidacdo, segundo as medigdes
verificadas, para a apuracdo da Dbase de
cadlculo;

c) aplicar, a base de célculo, a aliquota
interna da unidade federada de localizacéo
do consumo;

d) destacar o ICMS;

IT - efetuar o pagamento do imposto, com
base na nota fiscal emitida nos termos do
inciso I, por guia de recolhimentos

estaduais, no prazo previsto na legislacéo
da respectiva unidade federada.

Pardgrafo tunico. O crédito~do imposto, na
forma e no montante admitidos) somente
poderd ser efetuadesno més em quel o imposto
tiver sido recolhido."

(GRIFOU=SE) {

Percebe-se que as obrigacoes tributarias de destaque e

/ recolhimento do \ICMS em 'operacao destinada ao
consumo de energia elétrica (caso da posicao devedora
no MCP da CCEE), previstas--nas supracitadas
clausulas| primeira, |[segunda e terceira do convénio
ICMS no 15/2007,-sao corroboradas pela incidéncia
do .imposto, “em operacdbes de entrada dessa
mercadoria, independentemente de se considerar que

. tais operacdoes sdo internas ou interestaduais,
previstas na Lei Estadual no 6.763/75 e na Lei
Complementar Federal no 87/96.

Portanto, as obrigacbdes tributarias concernentes as
operacoes do Agente consumidor livre no MCP da
CCEE (previstas no convénio ICMS no 15/2007),
quando em posicao devedora (aquisicdo de energia
elétrica), correspondem exatamente as obrigacoes
tributarias sobre as operacoes de aquisicdo de energia
elétrica  para  consumo previstas em lei,
independentemente do tipo de operacao ser interna ou
interestadual.

Posicao Credora no MCP da CCEE

A operacao 3 (interestadual) identificada na figura é
imune conforme previsto na CF/88.

[...]

Em decorréncia da nao incidéncia sobre as operacoes
interestaduais com energia elétrica e devido ao fato do
ICMS ser um imposto ndo-cumulativo devera ocorrer a
anulacao do crédito relativo as operacoes anteriores,
conforme determina a CF/88.
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A previsao de estorno também esta estabelecida em lei
conforme abaixo:

[...]

Nesse ponto cabe uma consideracao. Como reza a
CF/88, o ICMS é um imposto nao-cumulativo. Ao final
de determinado periodo de apuracdao o contribuinte
deve compensar os débitos de ICMS decorrentes de
suas operacoes de saida com os eventuais créditos de
ICMS decorrentes de suas operacoes na entrada a fim
de apurar seu saldo de ICMS a recolher. Caso o saldo
do periodo de apuracao seja devedor, a operacao 3
implicaria em aumento do saldo devedor do periodo
(reducao dos créditos a serem compensados com oS
débitos). Caso o saldo do periodo. de-apuracao seja
credor, a operacao 3 implicaria em reducao do saldo
credor ou até mesmo em transformacao do saldo do
periodo em devedor.

; . ! . . . -
A operagao 4 (interna) identificada na figura acima €
uma operacdo tributada, prevista em lei, nos mesmos

: moldes da operagao 2, citada anteriormente.

Caso o saldo do periodo de apuracae seja devedor, a
operacao 4 implicaria em aumento do saldo devedor
(aumento|dos débitos a serem compensados com os
créditos).  Caso o saldo do periodo de apuracdo seja
credor, a operacdo 4 implicaria em reducado do saldo

| credor ou até mesmo em transformacdo do saldo do

-periodo em devedor.

Logo os efeitos tributarios da operacao 4 sao os
mesmos daqueles verificados em decorréncia da
operacao 3.

O art. 33-F, inciso I c/c seu § 2°, inciso I do anexo IX
do RICMS/MG, por sua vez, estabelece:

“Art. 53-F - Nas liquidagdes no Mercado de
Curto Prazo da Camara de Comercializacédo de
Energia Elétrica e nas apuracgodes e
liquidag¢des do Mecanismo de Compensacdo de
Sobras e “Déficits” (MCSD) do Ambiente de
Comercializacgéo Regulado, o agente de
mercado emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-
A, ou NF-e, relativamente as diferencas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso
de ©posigdo credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD;

(..0)

§ 2° - Relativamente as diferengas apuradas,
o agente emitird a nota fiscal até o ultimo
dia do més em que ocorrer a emissdo da nota
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de ligquidacé&o financeira, na entrada ou na
saida, conforme o caso, que deverad conter:

I - o destaque do ICMS, quando for emitida
por consumidor 1livre ou por autoprodutor
enquadrado na hipdétese prevista no inciso II
do caput deste artigo, vedado o destaque do
imposto nos demais casos;”

(GRIFOU-SE)

Portanto, quando tratar-se de operacdo de saida de
energia elétrica no MCP da CCEE, devera ser emitida
nota fiscal sem destaque do imposto. Essa operacao é
equiparada a uma operacgao interestadual com energia
elétrica e, portanto, produz os mesmos efeitos da
operacdo 3 analisada acima, cabendo'|o estorno
proporcional de créditos de ICMS nas operacoes
anteriores (entrada de energia elétrica).

E possivel notar qué a obrigacdo [tributaria de nao
retencao do ICMS em decorréncia de operacao de saida
destinada ao consumo de energia| €létrica (caso da
posicao credora no MCP da CCEE), preyista no art. 53-

| F supracitado, esta em sintonia com a nao|incidéncia
do imposto’ em operacoes interestaduais de saida
dessa mercadoria, com o _ consequente estorno de
créditos de ICMS (que equivale, na apuracdo, a um
aumento de saldo devedor ou a uma reducao de saldo
credor) € com a incidéncia de ICMS em operacoes

| internas” (também equivalente, na apuracdo, a um
-aumento de saldo devedor ou a uma reducao de saldo
credor), previstas na Lei Estadual n° 6.763/75 e na Lei
Complementar Federal no 87/96.

Desta forma, as obrigacoes tributarias concernentes as
operacoes do agente consumidor livre no MCP da
CCEE (previstas nos art. 53-F do anexo IX do
RICMS/MG), quando em posicao credora (venda de
energia elétrica), possuem o mesmo efeito tributario
observado nas obrigacoes sobre as operacdes de venda
de energia elétrica para consumo previstas no
ordenamento juridico, independentemente do tipo de
operacao ser interna ou interestadual.

Logo, resta comprovado que as exigéncias previstas no
Decreto Estadual n° 43.080/02 (RICMS/MG) nao
inovam ou extrapolam os limites da lei, apenas
regulamentam situacdes em que as obrigacoes
tributarias ja tém previsdo constitucional e infralegal,
conforme o disposto na Lei Estadual n° 6.763/75 e na
Lei Complementar Federal n° 87/96.

Ademais, ficou claro que a impossibilidade de se
identificar o tipo de operacao que é realizada no MCP
da CCEE (interna, interestadual ou uma combinacao
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das duas) nao possui relevancia para determinacao
das obrigacoes tributarias de responsabilidade do
sujeito passivo que pratica tais operacoes.

Em relacdo a manutencdo dos créditos de ICMS
decorrentes da aquisicao de energia elétrica, que a
Impugnante assevera que tem direito, a CF/88 é clara
quanto a mnao cumulatividade do ICMS e a
obrigatoriedade de anulacao dos créditos relativos a
operacoes anteriores quando ndo houver incidéncia do
ICMS, salvo determinacao em contrario da legislacao.
No caso em tela nado ha previsao na legislacao de
manutencdo dos créditos, de modo que a saida
subsequente de energia elétrica no MCP da CCEE sem
o destaque do imposto (nado incidéncia) requer o
estorno do que foi creditado na entrada.

A Impugnante considera ainda |que o fato das
liquidacoes no MCP da CCEE ocorrerem de forma
multilateral -elidiria/' o intuito comercial de vender
mercadoria com habitualidade. :

-E'ntretanto, o art. _14, § 2° da Lei no 6.763/75 é claro

ao mostrar: que estes requisitos nao se ‘aplicam a
hipotese em tela. | —

"Art|l, 14. Contribuinte do imposto é qualquer
pessda, fisica ou Jjuridica, que realize
opefagéo de circulacdo de mercadoria ou
prestacdo de servico, descrita como fato
gerador do imposto.

(...)

§ 2° 0Os requisitos de habitualidade ou de
volume que caracterize intuito comercial né&o
se aplicam as hipdteses previstas nos itens
3 a5e 9 do$§ 1° do art. 5°."

Por sua vez o item 4 do § 1° do art. 5° estabelece:

"Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas

a Circulacéao de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS - tem como fato gerador

as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e as prestagdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdrio mineiro,
decorrente de operacdo interestadual, de
petrdbleo, de lubrificante e combustivel

liquido ou gasoso dele derivados e de
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energia elétrica, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do
préprio produto;"

Portanto, a Impugnante € contribuinte do imposto ao
praticar as operacoes de comercializacao de energia
eléetrica no MCP da CCEE, independente de
habitualidade ou intuito comercial.” (Grifos do Fisco)

Da Arguicdo de “Imunidade Tributaria das Operacfes de Cessédo de Sobras de
Energia no Mercado SPOT — Art. 155, 8 2°, X, b, da CF/88 — Subsidio de Prova
Técnica”

Seguindo a mesma linha do topico anterior, a Impugnante reitera que “0S
contratos bilaterais de energia elétrica, celebrados pela Impugnante, sdo,com a CSN
Energia S.A., cujas fontes geradoras de energia elétrica estdo localizadas em outras
unidades federadas 0 que classifica as suas operacgdes de entrada de energla elétrica,
como operacdes interestaduais”.

Salienta que, “considerando gue o /estabelecimento| da Impugnante é
industrial, tendo por objeto social a-extracao,de minério e o seu beneficiamento, fica
claro que grande parte da energia elétrica adquirida, € empregada |em seu processo
produtivo, de modo que a enquadre na imunidade constitucional do art.155, 82°, X, b,
da CF/88.

Destaca jque, “na fl. 188 de 209 do laudo técnico pericial de consumo de
energia elétrica no estabelecimento da Impugnante, em anexo, a conclusdo técnica
indica que 96,64% da energia elétrica’ adquirida é empregada em seu processo
produtivo, sendo que o restante é destinado a prédios administrativos e demais
instalacdes e equipamentos-alheios a atividade principal de seu estabelecimento”.

Cita e transcreve o Acorddo n° 21.295/16/2% que excluiu as exigéncias
relativas a falta de recolhimento do ICMS pelas entradas desacobertadas de energia
elétrica relativas ao MCP da CCEE.

Ressalta que, “malgrado o Estado de Minas Gerais adote interpretagao
mais restritiva, acerca da expressdo ‘quando destinados a comercializa¢do ou a
industrializacdo do proprio produto’, conforme a definicdo dada no paragrafo
anico do art. 1° da Instrucdo Normativa SLT n° 01/03, € certo que uma simples
norma regulamentar infraconstitucional ndo tem o cond&o de restringir ou diminuir
0 alcance de uma imunidade tributaria constitucional, vez que, diferente da
isencdo, a imunidade se submete a uma interpretacdo juridica teleoldgica e
ampla”.

Acrescenta que, “no conflito aparente de normas, acaso se invoque o art.
182 da Lei n. 6.763/75, é preferivel se deixar de aplicar um ato normativo infralegal a
se deixar de aplicar uma norma juridica constitucional, que deveria ser o fundamento
de validade dela e, ndo, o contrario! Calha salientar ainda que a norma infralegal
apontada € meramente interpretativa e interna corporis, isto €, vinculativa apenas
para a Fiscalizacao”.
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Requer, nesses termos, de forma subsidiaria, “a exclusdo da acusacéo fiscal
de falta de recolhimento do ICMS pela entrada desacobertada de documentacéo fiscal,
quando esteja na posicdo devedora no MCP da CCEE, visto que as operacOes
interestaduais de aquisicdo de energia elétrica pelo estabelecimento destinatario
situado neste Estado, quando promova a industrializacdo da energia elétrica estao
fora do campo de incidéncia tributaria do ICMS, ex vi do art.155, 82° X, b, da
CF/88”, caso este E. Conselho ndo reconheca a nao-incidéncia tributaria de ICMS nas
operacOes com as cessdes de sobras energéticas no MCP.

Porém, o pleito da Impugnante deve ser rejeitado, uma vez que
contrario a legislacéo vigente.

Nessa linha, hd que se destacar, inicialmente, que o Acorddo n°
21.295/16/28, mencionada pela Impugnante, foi reformado pelo -Acorddo n°
4.766/17/CE, o qual restabeleceu as exigéncias fiscais relativas as entradas de energia
provenientes do MCP da CCEE, verbis:

ACORDAO N° 4.766/17/CE

~(REFORMA DOI ACORDAO N° 21.295/16/27)

PTA/Al: 01,000422324-39

| RECURSO DE REVISAb: 40.060142797-67,40.060142623-41
RECORRENTE: 22 CAMARA DE JULGAMENTO

INTERCEMENT BRASIL S.A.
IE: 304014206.26-52

. RECORRIDA: INTERCEMENT BRASIL S.A., FAZENDA PUBLICA
——ESTADUAL

EMENTA (PARCIAL):

“... ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA
ELETRICA - FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE
ENTRADA - MERCADO DE CURTO PRAZO - CCEE.

CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS SOBRE
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA PROVENIENTE DO MERCADO DE
CURTO PRAZO, QUANDO EM POSIGAO DEVEDORA NA CAMARA
DE COMERCIALIZACAO DE ENERGIA ELETRICA (CCEE),

CONTRARIANDO AS EXIGENCIAS DO ART. 53-F, § 2°, INCISO | DO
ANEXO IX DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS
E DA MULTA DE REVALIDAGAO DO ART. 56, INCISO Il DA LEI N°
6.763/75. REFORMADA A DECISAO ANTERIOR.

[...]

RECURSO DE REVISAO 40.060142623-41 CONHECIDO E NAO
PROVIDO A  UNANIMIDADE. RECURSO DE REVISAO
40.060142797-67 CONHECIDO A UNANIMIDADE E PROVIDO POR
MAIORIA DE VOTOS.” (GRIFOU-SE)

RELATORIO:
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“A AUTUACAO VERSA SOBRE A CONSTATACAO, NO PERIODO DE
01/01/11 A 31/12/12, DAS SEGUINTES IRREGULARIDADES E
EXIGENCIAS:

[..]

- UTILIZACAO INDEVIDA DOS CREDITOS DE ICMS REFERENTES A
ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA QUE FOI POSTERIORMENTE
COMERCIALIZADA NO MCP, QUANDO O ESTABELECIMENTO SE
ENCONTRAVA EM POSICAO CREDORA NA CCEE. A sADA
POSTERIOR DA ENERGIA ELETRICA NAO ESTA SUJEITA A
INCIDENCIA DO IMPOSTO, CONFORME PREVISAO DO ART. 53-F, 8
20, INCISO |, DA PARTE 1 DO ANEXO IX DO RICMS/02, RAZAO
PELA QUAL O CREDITO REFERENTE A ENTRADA DEVE SER
ESTORNADO, NOS TERMOS DO ART. 71, INCISO | DO RICMS/02.
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E DA MULTA
ISOLADA DO ART. 55, INCISO XIlII, ALINEA“B” DA LEI|N° 6.763/75;

- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SAIDA, NO PERIODO DE
NOVEMBRO DE 2012, /PELA VENDA DE| ENERGIA ELETRICA
DECORRENTE-DE 'POSICAO CREDORA NO MCP| DA CCEE.
EXIGENCA DA MULTA |SOLADA CAPITULADA NO ART. 55, INCISO
I,"COM LIMITADOR DO, § 2°, DA LEI N° 6.763/75, MAJORADA EM
100% (CEM POR CENTQ), EM RAZAO DE DUPLA REINCIDENCIA,
NOS TERMOS 'DO ART. 53, § 8 6° E 7° DO MESMO DIPLOMA
LEGAL;

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS NA ENTRADA DE ENERGIA
ELETRICA /| DECORRENTE DA VERIFICACAO DE POSICAO
DEVEDORA-NO MCP DA CCEE. EXIGENCIA DE ICMS E DA

'MULTA DE REVALIDAGAO DO ART. 56, INCISO Il DA LEI Ne°

6.763/75;

- FALTA DE EMISSAO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA, NOS
PERIODOS DE JANEIRO DE 2011 A OUTUBRO DE 2012, E
DEZEMBRO DE 2012, PELAS AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA
DECORRENTES DE POSICAO DEVEDORA NO MCP DA CCEE.
EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA DO ART. 55, INCISO XXVIII DA
LEIN° 6.763/75.

A 22 CAMARA DE JULGAMENTO, EM  DECISAO
CONSUBSTANCIADA NO ACORDAO N° 21.295/16/223, PELO VOTO
DE QUALIDADE, JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTE O
LANCAMENTO PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS ANTERIORES A
31/03/11 RELATIVAS AO ITEM 1 DO AUTO DE INFRACAO, POR
DECAIDO O DIREITO DA FAZENDA PUBLICA DE CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO, NOS TERMOS DO ART. 150, 8 4° Do CTN
E, AINDA, PARA EXCLUIR AS EXIGENCIAS REFERENTES AO ITEM 3
DO AUTO DE INFRACAO. VENCIDOS, EM PARTE, OS
CONSELHEIROS MARIA DE LOURDES MEDEIROS (RELATORA) E
MARCO TULIO DA SILVA, QUE O JULGAVAM PROCEDENTE.
DESIGNADO RELATOR O CONSELHEIRO MARCELO NOGUEIRA DE
MORAIS (REVISOR). CONFORME ART. 163, § 2° DO RPTA, ESTA
DECISAO ESTARA SUJEITA A RECURSO DE REVISAO,
INTERPOSTO DE OFIiCIO PELA CAMARA, RESSALVADO O
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DISPOSTO NO § 4° DO MESMO ARTIGO. PELA IMPUGNANTE,
ASSISTIU AO JULGAMENTO O DR. GUSTAVO LANNA MURICI ...”
(GRIFOU-SE)

DECISAO:

“... ALEGA A RECORRENTE/AUTUADA QUE E EQUIVOCADO O
ENTENDIMENTO DE QUE DEVERIA RECOLHER ICMS EM RELACAO
AS AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA REALIZADAS NO MCP DA
CCEE, BEM COMO DE QUE TENHA QUE EMITIR NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA EM RELACAO A TAIS OPERACOES, UMA VEZ QUE SAO
EQUIPARADAS A OPERACOES INTERESTADUAIS, AS QUAIS NAO
SOFREM INCIDENCIA DO ICMS.

A FISCALIZAGAO, EM FASE DE MANIFESTAGAO FISCAL, REBATE
TAL ARGUMENTO E AFIRMA QUE HA INCIDENCIA DE ICMS NAS
OPERACOES DE ENTRADA DE ENERGIA ELETRI.C:A, NA MEDIDA EM
QUE A IMUNIDADE INTERESTADUAL PREVISTA NA'CF/88 NAO E
BENEFICIO PARA O CONTRIBUINTE, MAS SIM, PARA'O ESTADO DE
DESTINO, AO QUAL CABERA A TOTALIDADE|DO ICMS INCIDENTE
SOBRE A ENERGIA ELETRICA.

L
A INCIDENCIA DE ICMS NA ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA NO
 ESTADO DE| DESTINO'ESTA EXPRESSAMENTE |PREVISTA NO ART.
20, 8/1°, INCISO Il DA'LEI COMPLEMENTAR N° 87/96. EXAMINE-
SE: / -

[..]

DESDE O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO (RE) N°
198.088,  © SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU O
| ENTENDIMENTO DE QUE A HIPOTESE DE NAO INCIDENCIA DO

_ ICMS VEICULADA NO ART. 155, § 20, INCISO X, ALINEA “B” DA

CONSTITUICAO FEDERAL E BENEFICIO FISCAL QUE NAO FOI
INSTITUIDO EM PROL DO CONTRIBUINTE, SEJA ELE CONSUMIDOR
OU NAO, MAS SIM, DO ESTADO DE DESTINO DAS MERCADORIAS,
AO QUAL CABERA A TOTALIDADE DO ICMS SOBRE ELAS
INCIDENTE, DESDE A REMESSA ATE O CONSUMO, PROMOVENDO
MAIOR IGUALDADE ARRECADATORIA ENTRE OS ENTES
FEDERATIVOS.

A LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, EM SEUS ARTS. 3°, 20 E 21,
APRESENTA DISPOSICOES SEMELHANTES NO QUE SE REFERE A
NAO INCIDENCIA DE ICMS SOBRE AS OPERACOES
INTERESTADUAIS COM ENERGIA ELETRICA E, TAMBEM, NO QUE
TANGE A VEDACAO AO CREDITO DE ICMS PARA AS
MERCADORIAS OBJETO DE SAIDAS POSTERIORES NAO
TRIBUTADAS. CONFIRA-SE:

[...]

VE-SE QUE HA UM ARCABOUCO LEGAL, QUE ABRANGE, DESDE A
CF/88 ATE AS NORMAS REGULAMENTARES INTERNAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, A EXIGIR O ICMS NAS ENTRADAS DE
ENERGIA ELETRICA, O ESTORNO DE ICMS NA HIPOTESE DAS
SAIDAS ALCANCADAS PELA NAO INCIDENCIA E, TAMBEM, A
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EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADA E SAIDA EM FUNCAO DA
POSICAO DO AGENTE NA CCEE.

PORTANTO, AO CONTRARIO DO QUE ENTENDEU A DECISAO
PREVALENTE NA CAMARA A QUO, CORRETAS ESTAO AS

EXIGENCIAS DE ICMS NA ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA.

LADO OUTRO, ALEGA A RECORRENTE/AUTUADA QUE A ENERGIA
ELETRICA ADQUIRIDA SE DESTINOU A INDUSTRIALIZACAO
(FABRICAGCAO DE CIMENTO) E, POR NAO EXISTIR HABITUALIDADE
NA AQUISICAO, NAO HAVERIA INCIDENCIA DE ICMS EM TAL
OPERACAO.

A FISCALIZACAO, EM FASE DE MANIFESTAGCAO FISCAL, REBATE
TAL ARGUMENTO E AFIRMA QUE A RECORRENTE/AUTUADA
PRATICA COM HABITUALIDADE OPERAGCOES DE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS ~ (INCLUSIVE ~ENERGIA ~“ELETRICA) SENDO,
PORTANTO, CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.

SALIENTA QUE A UTILIZACAO DA ENERGIA ELETRICA NA
FABRICACAO DE.CIMENTO NAO AFASTA A |INCIDENCIA DE ICMS
NA OPERAGAO. | i

A DEFINICAO DE CONTRIBUINTE, COMO AQUELE QUE REALIZA

| COM HABITUALIDADE QU EM VOLUME QUE CARACTERIZA INTUITO
COMERCIAL, OPERAGOES DE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS OU
PRESTACAQ DE SERVICOS, PODE SER ENCONTRADA NO CAPUT
DO ART. 4° DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96, IN VERBIS:

Art. '\ 4°' Contribuinte ¢é qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagdes de circulacéo
de mercadoria ou prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda gque as operacdes e as
prestacgdes se iniciem no exterior.

ALEM DISSO, NOS TERMOS DO INCISO IV DO § 4° DO MESMO
DISPOSITIVO LEGAL, NO CASO DA AQUISIGAO INTERESTADUAL DE
ENERGIA ELETRICA, A CONDICAO DE CONTRIBUINTE INDEPENDE
DA HABITUALIDADE E DO INTUITO COMERCIAL. VEJA-SE:

Art. 4°.
(...)

Pardgrafo tunico. E também contribuinte a
pessoa fisica ou Jjuridica gque, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial:

(...)

IV - adquira lubrificantes e combustiveis
liquidos e gasosos derivados de petrbdleo e
energia elétrica oriundos de outro Estado,
quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacéo.

(...) (Grifou-se).
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A RECORRENTE/AUTUADA E CONTRIBUINTE REGULAR DO
IMPOSTO, PRATICANDO COM HABITUALIDADE OPERAGOES
SUJEITAS AO ICMS (SAIDA DE CIMENTO).

ALEM DISSO, ADQUIRE ENERGIA ELETRICA NO MCP po CCEE,
ATIVIDADE QUE, COMO VISTO, NAO DEMANDA NEM MESMO
HABITUALIDADE PARA CONFIGURAR A CONDICAO DE
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO.

NESSE DIAPASAO, IMPORTANTE REPRODUZIR A LEGISLACAO
TRIBUTARIA ESTADUAL ACERCA DA INCIDENCIA DO ICMS NA
ENTRADA, EM OPERACAO INTERESTADUAL, DE ENERGIA
ELETRICA NAO DESTINADA A COMERCIALIZACAO OU A
INDUSTRIALIZACAO DO PROPRIO PRODUTO:

Lei n° 6.763/75

Art. 5° O Imposto sobre Ope;aébes Relativas

a Circulacéo de Mercadorias || e sobre
Prestacdes de .—~Servigos de "Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo -1 ICMS - fem como._-fatio gerador

as I operacdes relatijas al “lcirculacdo de
mercadorias, € | as prestacdes| de sdrvicos de
transporte interestadual e [intermunicipal e
\de comunicagdo, ainda que as operdcdes e as
prestac¢des se iniciem no exterior.

(...)
§ 1°'0 impésté incide sobre:

(ced

4. a entrada, em territdrio mineiro,
decorrente de operacdo interestadual, de
petrdleo, de lubrificante e combustivel

ligquido ou gasoso dele derivados e de
energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do
préprio produto;

(...)
RICMS/02

Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido:

(...)

ITT - pelo adquirente ou destinatédrio da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente, nas hipbdteses de
entrada ou recebimento em operacao
interestadual de:

(...)

b) petrdleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados ou de
energia elétrica, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do
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| SEU ART. 19 ESCLARECE:

préprio produto, ainda que o adquirente ou
destinatéario nao seja inscrito como
contribuinte deste Estado;

(Grifou-se) .

A NAO INCIDENCIA CONSTITUCIONAL RELATIVA A REMESSA DE
PETROLEO, SEUS DERIVADOS E ENERGIA ELETRICA, TEM COMO
ESCOPO EVITAR QUE OS ESTADOS PRODUTORES (QUE SAO
POUCOS) SEJAM EXCESSIVAMENTE BENEFICIADOS NA SAIDA DE
TAIS BENS, AMEALHANDO TODO O ICMS INCIDENTE SOBRE TAIS
MERCADORIAS.

ASSIM, O REFERIDO DISPOSITIVO DEVE SER INTERPRETADO NO
SENTIDO DE QUE SOMENTE NAO HAVERA INCIDENCIA DO ICMS
NAS OPERACOES INTERESTADUAIS RELATIVAS . A ENERGIA
ELETRICA, QUANDO ESSA FOR DESTINADA A-INDUSTRIALIZACAO
DO PROPRIO PRODUTO. HAVENDO .SUA UTILIZACAO PARA
INDUSTRIALIZACAO DE OUTRAS MERCADORIAS| (COMO DE
CIMENTO), NAO HA QUESE FALAR EM [NAO INCIDENCIA DO
IMPOSTO. : :

COM FITO DE MELHOR ESCLARECER A MATERIA, FOI PUBLICADA
PELA SEF/MG A INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01/03, QUE EM

Art. 1°? - Incide o ICMS -sobre a entrada no
territdério 'mineiro .-de petrdleo, inclusive
lubrificantes | e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e de energia
elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacéo.

Pardgrafo unico - Para efeito do disposto
no caput, entende-se por industrializacgdo a
operagcdo em que os mencionados produtos
sejam empregados como matéria-prima e da
qual resulte petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

(Grifou-se).

CONSTATA-SE, POIS, QUE O ICMS INCIDIRA SOBRE A ENTRADA,
NO TERRITORIO DO ESTADO, DE ENERGIA ELETRICA NAO
DESTINADA A COMERCIALIZACAO OU INDUSTRIALIZACAO DO
PROPRIO PRODUTO, SENDO IRRELEVANTE A PRESENCA OU NAO
DA HABITUALIDADE DE AQUISICAO OU SUA UTILIZACAO NA
FABRICACAO DE CIMENTO, RAZAO PELA QUAL DEVE SER
AFASTADO O ARGUMENTO DA RECORRENTE/AUTUADA.”

IMPORTANTE MENCIONAR QUE NAO SE DISCUTE NESTES AUTOS
SE A ENERGIA ELETRICA ADQUIRIDA VIA CCEE FOI UTILIZADA NA
LINHA CENTRAL DE PRODUGAO (FABRICAGCAO DE CIMENTO) OU
EM OUTRAS AREAS DA EMPRESA. TRATA-SE DE INFORMACAO
ABSOLUTAMENTE IRRELEVANTE.

CONFORME JA DITO ANTERIORMENTE, O ICMS REFERENTE A
ENTRADA DA ENERGIA ELETRICA SOMENTE NAO SERIA EXIGIVEL
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NA HIPOTESE DE A MERCADORIA SER DESTINADA A
INDUSTRIALIZAGAO DO PROPRIO PRODUTO, NOS TERMOS DO
ART. 5°, § 1° ITEM “4” DA LEI N° 6.763/75 c/C ART. 1o,
PARAGRAFO UNICO DA IN SLT N° 01/03: ...” (GRIFOU-SE)

Além disso, como bem esclarece o Fisco, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 748.543, recentemente decidiu pela incidéncia na aquisicdo de
energia elétrica para emprego em processo de industrializacdo e que a totalidade do
ICMS cabe ao Estado de destino. Confira-se:

“EMENTA. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ICMS.
OPERACAO INTERESTADUAL DE FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL, PARA
EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO.
IMPOSTO DEVIDO AO ESTADO DE< DESTINO.
PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. DE ACORDO COM O ARTIGO 20, 819, DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E ASSEGURADA A UNIAO (EC 102/2019), A0S
ESTADOS, AO_DISTRITO FEDERAL E A0S _MUNICIPIOS A
PARTICIPAGAO NO RESULTADO DA | EXPLORAGAO, NO
RESPECTIVO TERRITORIO, DE PETROLEO QU |GAS NATURAL, DE

/ RECURSOS | HIDRICOS| PARA FINS 'DE GERAGAO DE ENERGIA
ELETRICA E DE OUTRQS RECURSOS MINERAIS!

2. SOMENTE 0S ESTADOS DE. DESTINO (ESTADO EM QUE
SITUADO O ADQUIRENTE) PODEM INSTITUIR ICMS SOBRE AS
OPERACOES, INTERESTADUAIS DE ENERGIA ELETRICA, NOS
TERMOS DO -ARTIGO 155, 82°, X, ‘B’ DA CONSTITUICAO
| FEDERAL. PRECEDENTES: RE 198088, RELATOR: MIN. ILMAR
-GALVAO, TRIBUNAL PLENO, DJ 5-9-2003.

3. RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO R10 GRANDE DO
SUL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA JULGAR IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. TEMA 689, FIXADA A SEGUINTE TESE DE
REPERCUSSAO GERAL: “SEGUNDO O ARTIGO 155, § 29, X, B, DA
CF/1988, cCABE AO ESTADO DE DESTINO, EM SUA TOTALIDADE,
O ICMS SOBRE A OPERAGCAO INTERESTADUAL DE
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA A CONSUMIDOR FINAL,
PARA EMPREGO EM PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO, NAO
PODENDO O ESTADO DE ORIGEM COBRAR O REFERIDO
IMPOSTOQ". (GRIFOU-SE)

Portanto, a Autuada deve recolher o imposto na entrada de energia elétrica
decorrente de posicdo devedora no MCP da CCEE para emprego em Seu processo
industrial de extracdo de minério e beneficiamento. Essa operacdo ndo é abarcada pela
ndo-incidéncia do art. 155, § 2°, X, b, da CF/88, que tratou de beneficiar o Estado de
destino (com a totalidade do imposto sobre a operacdo) e ndo o0 contribuinte
(conferindo imunidade tributaria).

Em relacdo a regra prevista no art. 5°, 8 1° item 4 da Lei n°® 6.763/75
transcrito anteriormente, que corrobora a incidéncia do ICMS no caso em debate, trata-
se de norma vigente e, portanto, valida e aplicavel.
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A redacdo vigente desse dispositivo legal pretende tornar mais claro o
objetivo da norma em questdo, qual seja o de estabelecer que incide o ICMS na
entrada, em territdrio mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do préprio produto.

Conforme as consideracdes elencadas na Instrucdo Normativa SLT n° 01/03
(publicada pouco antes da vigéncia da nova redacdo dada ao art. 5°, § 1°, item 4 da Lei
n°® 6.763/75) sobre a correta interpretacdo da norma tributaria, uma interpretacao
extensiva do termo industrializacdo no dispositivo legal supracitado, de forma a
alcancar todo e qualquer processo industrial de que facam parte o petréleo, inclusive
lubrificantes, os combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e a energia elétrica,
implicaria indevida subordinacdo do mandamento constitucional a eventualidade da
tributagdo das mercadorias resultantes de tal processo, quando-distintas daqueles
produtos.

Destarte, ao contrario da pretensdo da Impugnante, devem ser mantidas as
exigéncias de ICMS sobre as operacbes de-aquisicOes de energia elétrica'no MCP da

Da Arguicao de “Adog¢ao de Base de Calculo Incorreta - Da falta de Deducao
dos Encargos de Servicos do Sistema (ESS), dos Encargos de Seguranca
Energética (ESE), da Taxa de Inadimpléncia Compartilhada, das Multas e dos
Juros Moratérios Cobrados pela CCEE nas Faturas”

A Impugnante relata que, “napresente autuacgao fiscal, a ilustre autoridade
langadora tomou, como base de calculo do imposto devido, o preco liquidado pela
CCEE, no mercado de-curto prazo, qual seja: o PLD — preco liquido das diferencas,
que é divulgado semanalmente; porém, sem as deducdes necessarias, conforme se pode
depreender-dos Anexos 1.8 a 1.11 do Auto de Infracéo”.

Salienta que, “na esteira do 8 1° do art. 53-F do Anexo IX do RICMS/MG,
a base de calculo do ICMS devido nas operacfes do Mercado de Curto Prazo da
CCEE se remete ao ‘valor final da contabiliza¢dao da CCEE por perfil do agente’, com
exclusdo da taxa de inadimpléncia compartilhada dos usuarios do sistema, das multas,
encargos (ESS e ESE) e juros aplicados pela CCEE, sob o jugo do seu poder publico
sancionador”.

Acrescenta que, “quanto aos Encargos do Servico do Sistema (ESS),
segundo dispbe o art. 59, caput e inciso I, do Decreto n° 5.163/2004, esses encargos
visariam conferir ao sistema elétrico maior confiabilidade e estabilidade por meio da
cobertura de custos de manutencdo expressos em R$/MWh. Eles ndo estéo inclusos no
PLD e sd@o pagos por todos os agentes com medi¢ao de consumo registrada na CCEE,
na proporcdo do consumo sujeito ao pagamento desse encargo, contratado ou nao”,
isto €, no seu entendimento, “embora constem da fatura, devem ser excluidos do PLD
médio calculado pelo Fisco, na autuacéo fiscal”.

No tocante aos Encargos de Seguranca Energética (ESE), a Impugnante
afirma que, “desde a edicdo da Resolucdo CNPE n° 08/2007, foi estabelecido

23.170/22/22 66
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

diretrizes para utilizacdo da Curva de Aversédo ao Risco (CAR) e d& permissdo ao
ONS a utilizar recursos energéticos fora da ordem de mérito, por decisdo do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), visando atender a critérios de
garantia de suprimento”.

Aduz que, “com a publicagdo da Resolu¢gdo CNPE n° 08/2007, passam a
existir outras duas formas de ESS, ambas visando uma maior seguranca energética: (i)
quando se atinge o nivel de seguranca da CAR e faz-se necessario o despacho de
térmicas com precos superiores aos do PLD; e (ii) qguando o Comité de Monitoramento
do Setor Elétrico — CMSE determina que sejam despachadas termelétricas fora da
ordem de mérito econdmico”.

Assim, a seu ver, “embora constem da fatura, também devem ser excluidos
do PLD médio calculado pelo Fisco, na autuacao fiscal”.

No que concerne a “Taxa de Inadimpléncia Compartilhada”, a Impugnante
destaca que, “conforme dispde o art. 17, 1V, e o art, 47, 81°, ambos da Convencéo de
Comercializacdo da CCEE, existe um procedimento de rateio da inadimpléncia por
todos os agentes da CCEE da seguinte-maneira: se um agente da CCEE n&o depositar
o valor integral informado_pela CCEE, o0 agente custodiante deve se responsabilizar
pelos valores ndo depositados até o limite das garantias firmadas, sendo que se o saldo
depositado for insuficiente, os demais’ agentes sdo convocados. a responder pela
diferenca na proporc¢ao de seus créditos liquidos de operagdes no Mercado de Curto
Prazo.em um mesmo més de apuracao”.

Conclui|que, “por expressa previsdo no § 1° do art. 53-F do Anexo IX do
RICMS/MG, a taxa de inadimpléncia compartilhada, as eventuais multas e juros
moratorios aplicados pela-CCEE também devem ser excluidos do PLD médio
calculado pelo Fisco, na autuacao fiscal”.

__No entanto, em que pesem 0s seus argumentos, verifica-se, uma vez mais,
nao assistir razao a Impugnante.

Com efeito, como j& esclarecido, a apuracdo da posicdo credora ou
devedora no ambito da CCEE ndo se restringe a verificacdo se a empresa consumiu
mais ou menos energia do que contratou (critério fisico), pois ha outros encargos e
ajustes que oneram as operacdes com energia elétrica (parcelas que representam
remuneracdo pela energia elétrica) e que sdo inseridos na liquidacdo (Pré-Fatura),
influenciando na posicao final (posicéo financeira) credora ou devedora do agente no
ambito da CCEE.

Conforme informacdo contida no sitio eletronico da propria CCEE “a
contabilizacdo envolve o calculo da diferenca entre a energia medida e a contratada
por agente, valorada ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD) para efeito de
liguidacdo financeira na CCEE. Esta etapa é realizada com base nas Regras de
Comercializacéo, levando em conta as exposi¢cbes no mercado de curto prazo, o
recebimento/pagamento de Encargos de Servico de Sistema (ESS), o Mecanismo de
Realocacdo de Energia (MRE) e a consolidacédo dos resultados financeiros a serem
liquidados, incluindo eventuais ajustes financeiros.”
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Os Encargos de Servigos de Sistema (ESS) sdo assim definidos pela

CCEE e pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica— ANEEL.:

23.170/22/2%

“Os custos decorrentes da manutencdao da
confiabilidade e da estabilidade do sistema no
atendimento a demanda por energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN) sao denominados Encargos
de Servico do Sistema (ESS). Estes valores sao pagos
por todos agentes com medicao de consumo
registrada na CCEE, na proporcao de seu consumo.

Encargos de Servicos de Sistema (ESS)

Os ESS sao expressos em R$/MWh e sdao pagos
apenas aos agentes geradores térmicos que atendem a
solicitacao de despacho do Operader. Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) para realizar gera¢ao fora da
ordem de mérito de custo.

Atualmente existemm trés ;/ tipos de _ encargos
classificados pelo ONS conforme sua finalidade.

1. Encérgo por Restricao Elétrica: ocorre quando ha

. alguma restricao operativa que afetal o atendimento da

demanda em um  submercado ou 'a‘'estabilidade do
sistema. Essas restricoes operativas acarretam duas
situacoes possiveis: :

- Constrained-on:” a usina térmica nao esta
programada;'pois sua geracao € mais cara. Entretanto,

| devido a restricoes operativas, o ONS solicita sua

"geracdo para atender a demanda de energia do
submercado. Neste caso, o ESS é usado para ressarcir
a geracao adicional da usina.

- Constrained-off: a usina térmica esta despachada.
Entretanto, devido a restricbes operativas, o ONS
solicita a reducao de sua geracao. Neste caso, o ESS é
usado para ressarcir o montante de energia nao gerado
pela usina.

2. Encargo por Seguranca Energética: ocorre quando
o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)
determina ao ONS que solicite a geracdo de usinas
térmicas com vistas a garantir a seguranca do
suprimento energético nacional.

3. Encargo por Ultrapassagem da Curva de Aversao
ao Risco (CAR): E utilizado para ressarcir a geracdo
de usinas termelétricas despachadas para garantir o
suprimento energético quando o nivel dos
reservatorios esta proximo a ultrapassar a CAR.

Além desses ESS pagos exclusivamente aos agentes
geradores térmicos, existe também o Encargo por

68

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/06/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Servicos Ancilares, destinados a garantir a qualidade e
a seguranca da energia gerada no SIN.” (Grifou-se)

“A tarifa fixada pela ANEEL para as concessionarias
de distribuicdao, através dos mecanismos de
atualizacao (reajustes anuais e revisdoes periodicas),
contempla as seguintes parcelas que integram a sua
conta de luz: Energia, Transmissao, Distribuicao,
Encargos Setoriais e Tributos.

Os Encargos Setoriais, abaixo descritos, fazem parte
das politicas de Governo para o Setor Elétrico e sao
todos definidos em Lei. Seus valores sao estabelecidos
por Resolucdes ou Despachos da ANEEL, para efeito
de recolhimento pelas concessionarias dos montantes
cobrados dos consumidores.- por meio das tarifas de
fornecimento de energia elétrica... '

Encargo de Servicos do Sistema (ESS)

| Previsto no'Decreto n° 5.163, 'de 30 de julho de 2004,
representa um encargo destinado -a cobertura dos
custos dos servicos do sistema, inclusive os servicos
ancilares, prestados aos wusuarios do Sistema
Interligado Nacional - SIN, que compreenderao, dentre
outros: I/- custos decorrentes da geracdo despachada

| independentemente da ordem de meérito, por restricées
-de transmissao dentro de cada submercado; II - a
reserva de poténcia operativa, em MW, disponibilizada
pelos geradores para a regulacao da frequéncia do
sistema e sua capacidade de partida autonoma; III - a
reserva de capacidade, em MVAr, disponibilizada pelos
geradores, superior aos valores de referéncia
estabelecidos para cada gerador em Procedimentos de
Rede do ONS, necessaria para a operacdo do sistema
de transmissao; e IV - a operacao dos geradores como
compensadores sincronos, a regulacdao da tensao e os
esquemas de corte de geracdo e alivio de cargas.
(ANEEL. Encargos Setoriais.”

(..)

(Grifou-se)

Ja foi esclarecido, também, que, de acordo com o art. 53-F, § 1° do Anexo
IX do RICMS/02, nas liquidagdes junto a CCEE, para determinacao de posicéo credora
ou devedora, devem ser excluidas (da nota de liquidacdo ou da correspondente Pre-
Fatura) somente as parcelas que ndo possam ser caracterizadas como parte da
remuneracdo pela energia elétrica e uso dos sistemas de transmissdo e
distribuicdo, como as multas por inadimplemento e juros bancérios, por exemplo, e
parcelas que ja tenham sido tributadas em liquidacgdes anteriores.
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Como ndo poderia deixar de ser, essa norma € idéntica a estabelecida no art.
1°, § 1° da Resolugdo n° 4.956/16.

Resolucdo n°® 4.956, de 13 DE DEZEMBRO DE 2016
(MG de 14/12/2016)

Art. 1° - Para determinacdo da posicdo devedora
ou credora do perfil de agente da Cémara de
Comercializacéo de Energia Elétrica (CCEE),
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto
Prazo e as apuracdes e liquidacdes do Mecanismo
de Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD) ,
deverd ser considerado o Valor a Ligquidar pelo
Perfil de Agente informado pela CCEE.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora a que se refere o caput,—excluem-se do
Valor a Liquidar pelo Perfil, de . Agente as
parcelas que ja tenham sido| tributadas em
liquidagdes anteriores, bem’' como as cobradas a
titulo de multa pelo pagamento em atraso da
prépria liquidacgédo//financeira, os juros|bancarios

ou outras parcelas decorrentes'| de |clausulas

Iegais, |'também resultantes do atraso na
[ liquidacgédo'’' da operacgéo.

§ 29 - As'parcelas excluidas na.-forma do § 1°

deverdo ter ‘respaldo nos relatérios emitidos pela

CCEE.

(...)

Nao resta qualquer duvida que os Encargos de Servicos do Sistema (ESS)
entram na composicao da tarifa de energia, sendo parte integrante da base de calculo
para; apuracdo do ICMS em relacdo as operagBes com energia elétrica, 0 mesmo
acontecendo-com os Encargos de Seguranca Energética (ESE).

Segundo a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), os ESS
sdo os custos decorrentes da manutencéo da confiabilidade e da estabilidade do sistema
no atendimento a demanda por energia no Sistema Interligado Nacional (SIN),
existindo dois tipos de encargos dentro do ESS, séo eles:

“Encargo de seguranca por razoes elétricas:
problemas elétricos relacionados a linhas de
transmissao, distribuidora ou subestacdao. Acontece
quando a energia foi gerada e esta disponivel, porém
existe algum problema fisico é impossivel transmiti-la;

Encargo de seguranca por razdoes energéticas:
problemas elétricos relacionados a falta de insumos
para gerar energia, como os baixos niveis dos
reservatorios.”

(...)

Assim, corretamente agiu o Fisco ao considerar a rubrica “Total de
Encargos Consolidados — ENCARGOS — a, m — (R$)” no célculo da posigdo financeira
do agente (estabelecimento autuado).
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Como ja afirmado, todas as parcelas consideradas no feito fiscal para fins de
apuracgédo da posicdo do agente no Mercado de Curto Prazo estdo indicadas no Anexo
1.1 do Auto de Infracdo, cujos dados foram extraidos das Pré-Faturas emitidas pela
CCEE.

No referido Anexo ndo se vislumbra nenhuma rubrica que néo represente
remuneracdo pela energia elétrica, vale dizer, ndo consta qualquer valor
correspondente a juros e multas decorrentes de atraso na liquidacdo ou “Taxa de
Inadimpléncia Compartilhada”, por exemplo, mesmo porque, como ja afirmado, o
Fisco desconsiderou todos os Ajustes promovidos pela CCEE (coluna “Ajustes (R$)”),
isto &, as posicOes devedoras ou credoras foram apuradas tomando-se como referéncia
os valores indicados na coluna “Resultado Final — Resultado a, m - (RS$)”,
desconsiderados os valores relativos a coluna “Ajustes (R$)” efetuados.

Em resumo, como bem esclarece o Fisco, em consonancia com a legislacéo,
foram considerados em seus célculos como resultado_da contabilizacdo do agente
somente os valores constantes na coluna RESULTADO do Anexo 1.1 (Pré-fatura da
CCEE), isto é, reitere-se, antes de serem-somados 0s valores dos ajustes (coluna
Ajustes também do Anexo 1.1), quese referem as parcelas sobre as quais ndo incide o
imposto e aquelas que ja foram tributadas em' liquidacdes anteriores, nas quais oS
ajustes de inadimpléncia se enquadrariam, que ndo foram incluidas no feito fiscal.

Do Requerimento de Exclusao de' Exigéncias por Falta de Emissao de
Documentos Fiscais

A Impugnante afirma que; “no caso das acusacdes fiscais dos itens 1 e 3
do relatério fiscal 'do Auto de'Infracdo, como o negécio dos termos de cessédo de
sobras energéticas, no Mercado de Curto Prazo da CCEE, ndo estdo sujeitos a
tributacdo do ICMS pelas razdes ja explanadas acima, também devem ser elididas
as obrigacdes tributarias acessorias, referentes as emissdes de notas fiscais de
entrada e de saida de energia elétrica, no estabelecimento autuado”.

Entretanto, como ja demonstrado anteriormente, as referidas operacfes
sofrem a incidéncia do imposto, sendo incabivel, pois, o pleito da Impugnante
quanto ao cancelamento das exigéncias vinculadas a falta de emissdo de documentos
fiscais nas operagdes ora em analise.

Dos Valores Espontaneamente Estornados pela Impugnante e niao Acatados
pelo Fisco

Conforme relatado no tépico relativo a preliminar arguida, a Impugnante
afirma que, “no tocante a primeira parte da acusacao fiscal, antes do inicio da acéo
fiscal, a Impugnante procedeu a retificacdo de sua escrituragdo contabil-fiscal, de
maneira a consignar corretamente as quantidades de energia elétrica consumida pelo
seu estabelecimento industrial, consoante demonstra a documentacdo em anexo a
Impugnacéo (recibo e relatorio do SPED 05.2021 — retificagc&o)”.

No seu entender, “a autoridade lan¢adora tomou os documentos originais
lancados a época (2020), ao revés das informacdes retificadas (documento n°® 14 da
Impugnacao, referente ao SPED) em sua escrituracao contabil-fiscal, apds essa data.
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Ainda que néo tenha recolhido ICMS para as operag6es no Mercado de Curto Prazo
da CCEE, o estorno escorreito dos créditos de ICMS, referentes as cesses das sobras
energéticas, no Mercado Spot, atestam a incorre¢do da acusacao fiscal de item n°5 do
Auto de Infracéo”.

No entanto, o Fisco se opde a deducdo desses valores do crédito tributério,
(valores ndo considerados a época da formalizacdo do langamento), nos seguintes
termos (reproducédo sem recuo do texto, para melhor visualizacdo dos quadros nele
contidos):

“A Impugnante apresenta anexa a sua impugnag¢do o arquivo ‘13 -
EE LIQUIDACAO MCP_CCEE _CO.xlsx’ (fls. 463) onde mostra os célculos que
deram origem aos langamentos efetuados em seu SPED 05-2021 a titulo de retificacdo
de estorno de créditos de ICMS de anos anteriores, quando em posi¢cdg credora no
MCP da CCEE. O relatério do arquivo SPED.-05-2021 /também foi anexado a
impugnacao as fls. 465-582. :

! I
Diante da incorregéo dos célculos efetuados — inclusive desconsiderando a
devida atualizacdo dos valores de competéncias anteriores a| titulo |de estorno
escriturados-=¢ da falta de detalhamento na escrituracdo fiscal por periodo (més)
de competéncia (estornos foram escriturados por.-ano), o Fisco ndo pbde
considera-los em seu langamento fiscal.

] Primeiramente, cabe apresentar o que estabelece a Resolucdo n° 4.956/16 de
13/12/16 em seu art. 3°, com.vigéncia a partir de 01/01/2017:

Resolucdo 4.956/16

Art. 3° - Na hipétese do perfil de agente
apresentar posigdo credora e o seu Balango
Energético apresentar valor positivo,
caracterizando disponibilizacéo de energia
elétrica para o mercado, todos os

estabelecimentos a ele associados deveréo:

I - estornar o valor correspondente a aplicagéo
do Indice de Estorno e Recolhimento de Imposto
Diferido, a que se refere o § 2°, sobre o crédito
do imposto apropriado, relativo as entradas de
energia elétrica no estabelecimento, no periodo
de referéncia da liquidacdo financeira;

(...)

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se Balanco Energético o resultado, em
quantidade de energia elétrica, no periodo de
referéncia da liquidacéo financeira, das
operacgdes de compra, venda, geracdo e consumo de
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energia elétrica do perfil de agente, cujo valor
serd apurado da seguinte forma:

BE = TGG + MRE - TGGC - TRC - CVT + CCT
onde:

I - BE é o Balanco Energético;

IT - TGG é a geracdo total;

III - MRE ¢é a consolidacdo do Mecanismo de
Realocacdo de Energia;

IV - TGGC é o consumo da geracdo;

V - TRC é o consumo total;

VI - CVT s&do os contratos de venda-total;
VII - CCT sdo os contratos de .compra tqotal.
§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo,

considera-se.indice de Estorno e Recolhimento de
ImpostorDiferido o resultado positivo da divisédo
do- valor' obtido’' no Balango |Energético pela

| quantidade' total, de energia elétrica |adquirida
mediante | contratos registrados'. na CCEE pelo
perfil de agente  no periodo. '

(...)

(GRILFOU-SE)

E possivel verificarno Anexo 1.5 — Percentual Estorno (fls. 16) o calculo do
indice de Estorno e Recothimento de Imposto Diferido (para cada més de competéncia)
efetuado pelo-Fisco, que nada mais é que o percentual de estorno a ser aplicado sobre o
crédito do imposto apropriado, relativo as entradas de energia elétrica no
estabelecimento. O crédito de ICMS a estornar para cada més de competéncia, apurado
conforme a metodologia descrita acima, pode ser visualizado no Anexo 1.6 - Sobras e
Déficits (fls. 16).

Mediante andlise das planilhas do arquivo ‘13 - EE_LIQUIDACAO
MCP_CCEE_CO.xlsx’ (fls. 463), separadas por ano, fica claro que a Impugnante,
por seu turno, realizou célculo diverso do que estabeleceu a Resolugéo n° 4.956/16.

As tabelas (extraidas do arquivo ‘13 - EE_LIQUIDACAO
MCP_CCEE_CO.xlsx”) com os valores que deram origem aos ajustes efetuados no
SPED 05-2021 (as fls. 467) para os anos de 2017 a 2020 podem ser visualizadas a
sequir:

Ano 2017
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REGULARIZAGAO FISCAL - Mercado de Curto Prazo - MCP (QUANTIDADE)

Contrato Consumo Contabilizacao Diferenca Preco Médio  Recolhimento  Estorno - ICMS ¥ Emissio NF-e
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (RS) ICMS (RS) (RS) (RS)
2090197 19.937,02 163021 (665,26) RS 23445 (28.074,79) (155.971,06)
18.895,10 18.062,72 1.234,60 (402,22) RS 23445 (16.974,10) (94.300,58)
20.046,94 20.107,62 (60,55) (0,121) RS 234,45 (5,12) (28,44)
18.587,25 18.547,85 38,62 0,783 RS 23445 ' 3195 183,67
2131737 21.178,04 13947 (0,145) RS 234,45 (6,12) (34,00)
20.391,20 19.143,04 1.247,64 0,516 RS 234,45 ’ 21,06 121,07
15.229,59 15.097,17 13312 (1,297) RS 23445 (54,72) (304,01)
17.378,09 17.086,32 292,74 (0,969) RS 234,45 (40,87) (227,07)
17.250,93 17.080,37 170,82 (0,265) RS 23445 (11,16) (62,02)
17.318,22 17.131,51 183,98 2,128 RS 234,45 : 111,25 639,56
17.514,80 17461,22 57,67 (4,087) RS 23445 (172,49) (958,29)
18.077,58 18.063,50 945 4,632 RS 234,45 188,90 1.085,94
(45.339,38) 353,16
'. /Ano 2018
REGULARIZAC&O FISCAL - Mercado de Curto Prazo - MCP (QUANTIDADE)
Contrato Consumo Contabilizago Diferenca Preco Médio  Recolhimento  Estorno - ICMS ¥ Emissio NF-e
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (RS) ICMS (RS) (RS) (RS)
458,47 19.367,21 (18.900,87) (7,88) RS 234,45 (332,37) (1.846,53)
19.110,73 1632132 269836 91,050 RS 234,45 . 371334 21.346,90
17.551,94 17.536,51 16,06 (0,634) RS 234,45 (26,76) r (148,68)
20.267,55 17.366,55 2.838,28 62,724 RS 234,45 2558,10 14.705,76
17.071,06 17.047,57 22,46 1,028 RS 234,45 41,93 241,07
17.034,78 16.953,72 8143 (0,361) RS 218,99 (14,22 (78,98)
20.661,48 20502,53 156,61 2,345 RS 147,42 62,23 345,75
20.711,66 20.582,62 126,59 2,458 R$ 21899 96,90 538,35
19.266,23 19.192,55 72,15 1,525 RS 218,99 58,10 33397
20.261,94 20.180,27 7197 9,691 RS 218,99 369,17 2122,26
19.873,77 19.813,58 58,97 1,228 RS 218,99 46,78 268,93
21.687,16 2174817 (65,62) 4,617 RS 218,99 - 175,86 101096
(373,35) 712241
Ano 2019
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REGULARIZAGAO FISCAL - Mercado de Curto Prazo - MCP (QUANTIDADE)

Contrato Consumo Contabilizagdo Diferenca PrecoMédio  Recolhimento  Estorno - ICMS ¥ Emissio NF-e
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (R$) IS (RS) (RS) (RS)
2310243 23.188,12 (82,69) (2,995) RS 213,20 (114,94) - (638,54)
20.756,07 20.877,56 (118,66) (2,833) RS 202,49 (103,25) - (573,59)
22.343,77 22.448,49 (102,87) (1,848) RS 203,16 (67,58) - (375,46)
21.559,58 21.675,79 (113,82) (2,391) RS 205,98 (88,65) - (492,50)
23.894,13 24,044,33 (146,51) (3,688) RS 198,75 (131,93) - (732,95)
24.069,44 24.149,48 (76,02) (4,028) RS 196,77 (142,68) - (792,67)
25.403,17 25.362,85 39,67 0,643 RS 219,30 - 2540 141,08
25912,58 25,665,94 43,4 3,400 RS 280,10 - 165,67 952,36
24.764,02 24.501,33 258,79 3,894 RS 236,04 - 159,87 919,04
23.840,15 23618,79 218,15 3,205 RS 260,30 - 145,13 834,30
2245115 22.244,86 204,65 1,644 RS 322,00 - 95,27 529,29
23.122,80 23.035,07 86,93 0,803 RS 232,96 . 33,65 186,97
(649,03) 624,99
| Ano 2020 »

REGULARIZAGAO FISCAL - Mercado de Curto Prazo - MCP (QUANTIDADE)

Contrato Consumo Contabilizagdo Diferenga PrecoMédio  Recolhimento  Estorno - ICMS Y Emissio NF-e

(Mwh) (Mwh) (Mwh) (MWh) (RS) ICMS (RS) (RS) (RS)
18.428,12 18.378,52 55,88 (6,278) RS 227,00 (256,50) . (1.424,98)
18.233,19 18.341,10 (97,26) (10,649) RS 227,00 (435,10) . (2417,24)
19.618,59 19.759,55 (124,19) (16,771) RS 227,00 (685,24) . (3.806,89)
21.511,48 21.657,58 (133,24) (12,871) RS 215,39 (499,02) - (2772,32)
2193499 2204962 (114.21) (0,420) RS 21521 (16,28) . (90,43)
2341237 23.416,56 (4,37) 0,181 RS 216,34 . 6,80 39,08
25.020,40 24.944 87 74,32 1214 RS 216,70 - 45,75 263,00
25,0248 2493176 93,65 (0,593) RS 216,69 (23,13) - (128,52)
23.825,24 23.697,93 125,75 1,557 RS 216,50 . 60,67 337,05
22.222,85 2213392 8792 1,010 RS 215,33 . 39,15 217,50
24.074 33 24.010,50 62,71 1117 RS 216,60 . 42,07 24187
4311 2233316 1.558,89 480,155 R$ 205,30 . 17.147,88 9857825

(1.91527) 1734232

Os valores em destaque nas tabelas acima sdo 0s mesmos dos ajustes
registrados para cada ano na escrituracdo da Impugnante referente ao SPED 05-2021
(abaixo):
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DEMONSTRATIVO DO VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS

Codigo do Ajuste | Descri¢do do Ajuste Valor do Ajuste
Apuracio do ICMS; Estorno de créditos para ajuste de apuracdo ICMS. ESTORNOS CREDITOS

ME019999 ENERGIA CONF LAUDO - FURNAS 3,36% 29.905,00
Apuracio do ICMS; Estorno de créditos para ajuste de apuracio ICMS. ESTORNO CREDITOS

ME019999 DIESEL CONF LAUDO 6,51% 286.907,90

MG019999 Apuragao do ICMS; Estorno de créditos para ajuste de apuragéo ICMS. LIQUIDAGAO DE ENERGIA 353,16
ELETRICA NA CCEE # CONVENIO ICMS N® 127, DE 09/12/2016 - 2017 '

MG019999 Apuragéo do ICMS; Estorno de créditos para ajuste de apuragéo ICMS. LIQUIDAGAO DE ENERGIA 7199 41
ELETRICA NA CCEE # CONVENIO ICMS N2 127, DE 09/12/2016 - 2018 T

MG019999 Apuragéo do ICMS; Estorno de creditos para ajuste de apuragéao ICMS. LIQUIDACAO DE ENERGIA 624.99
ELETRICA NA CCEE # CONVENIO ICMS N2 127, DE 09/12/2016 - 2019 '

MG019999 Apuragao do ICMS; Estorno de créditos para ajuste de apuragao ICMS. LIQUIDACAO DE ENERGIA 1734231
ELETRICA NA CCEE # CONVENIO ICMS N2 127, DE 09/12/2016 - 2020 T

MG019999 Apuragao do ICMS; Estorno de créditos para ajuste de apuracéo ICMS. LIQUIDACAO DE ENERGIA 22 806,88
ELETRICA NA CCEE # CONVENIO ICMS N® 127, DE 09/12/2016 - 052021 o
VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS POR CODIGO: MG019999 365.082,65

VALOR TOTAL DOS ESTORNOS DE CREDITOS 365.082,65

A questdo é que os valores de estorno de créditos| foram calculados
incorretamente, Por meio de analise do arquivo Excel ‘13---EE_LIQUIDACAO
MCP_CCEE_CO.xlsx’ é possivel identificar que o estabelecido na Resolugéo n® 4.956
ndo serviu de fundamento para apuracdo do #CMS a estornar em cada més de
competéncia. Prova disso é que-o célculo efetuado pelo Fisco (com base na citada
resolucdo) apurou ‘para 0 ano de 2017 o valor total de R$ 172.326,54 a titulo de
estorno de crédito ndo efetuado enquanto o valor a estornar informado pela
Impugnante no SPED 05-2021 foi de R$ 353,16 para 0 mesmo ano. Esta
divergéncia de valores ocorre para os demais anos autuados pelo Fisco.

Além disso cumpre destacar que a Impugnante, em seu SPED 05-2021,
ndo detalhou o estorno efetuado por més de competéncia em descumprimento as
orientacdes do Guia Pratico da Escrituracdo Fiscal Digital ICMS e IPI, aprovado pelo
Ato Cotepe ICMS n° 44/18 para todos os entes da federacéo, Distrito Federal e Uniéo,
disponibilizado no sitio da Receita Federal do Brasil e da Receita Estadual do Estado
de Minas Gerais. Ela o fez indicando apenas o valor anual, dificultando a analise do
Fisco.

Abaixo seguem informagdes extraidas do Guia Préatico da EFD:
“Secdo 2 - Legislacao
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD-ICMS/IPI

Dispde o Convénio ICMS n° 143, de 15 de dezembro
de 2006 e posteriormente o Ajuste Sinief 02, de
03 de abril de 2009, acerca da instituicdo da
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD-ICMS/IPI - em
arquivo digital, de wuso obrigatdério para os
contribuintes do Imposto sobre Operagodes
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e sobre
Prestacgdes de Servigos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo -
ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI - e que se constitui de um
conjunto de registros de apuracdo de impostos,
referentes as operacdes e prestacdes praticadas
pelo contribuinte, bem como de documentos fiscais
e de outras informacdes de interesse dos fiscos
das unidades federadas e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil. O contribuinte deve gerar e
manter uma EFD-ICMS/IPI para cada
estabelecimento, devendo esta conter todas as
informagées referentes aos periodos de apuragéo
do(s) imposto(s).

(...)

Secdo 3 - Da apresentacdo do arquivo da EFD-
ICMS/IPI =

(...)

Ainda que determinados registros| e/ou campos nao
contenham regras uespecificas de validagdo de
contetdo-cu de ‘obrigatoriedade, esta auséncia ndo

_dispensé,,em nenhuma hipétése, a |[ndo apresentacao

de. dados' existentes nos| documentos | e/ou de
informacgdo'isolicitada pelos‘fiscols.

Via de |regra, , se existir—-a—- informacéo, o
contribuinte, esta obrigado a presta-la. A omissdao
ou inexatiddo /de | informa¢des poderd acarretar
penalidadés e'| @ obrigatoriedade de reapresentacéio
do @&rquivo™ integral, de acordo com as regras

| estabelecidas pela Administracdo Tributéaria.

‘A EFD-ICMS/IPI representa a escrituracdo fiscal

do contribuinte e deve ser apresentada em
conformidade com as disposig¢des previstas na
legislacdo tributéaria.

Secdo 4 - Periodicidade das informacdes

Os arquivos da EFD-ICMS/IPI tém periodicidade
mensal e devem apresentar informagdes relativas a
um més civil ou fracdo, ainda que as apuracgdes
dos impostos (ICMS e IPI) sejam efetuadas em
periodos inferiores a um més, segundo a
legislacéo de cada imposto.

(...)
Segcdo 6 — Da prestacdo e da guarda de informacdes

O arquivo digital da EFD-ICMS/IPI serd gerado
pelo contribuinte de acordo com as especificagdes
do leiaute definido em Ato COTEPE e conterada a
totalidade das informacdes econdmico-fiscais e
contdbeis correspondentes ao periodo compreendido
entre o primeiro e o uUltimo dia do més civil,
inclusive. Conforme <consta no Ajuste SINIEF
02/09, fica dispensada a impressdo dos livros
fiscais.

Considera-se totalidade das informacdes:
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1 - as relativas as entradas e saidas de
mercadorias bem como aos servigos prestados e
tomados, incluindo a descricdo dos itens de
mercadorias, produtos e servicgos.

2 - as relativas a quantidade, descricdo e
valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricacgdo, em posse
ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros e de
terceiros de posse do informante;

3 - as relativas a produgcdo de produtos em
processo e produtos acabados e respectivos
consumos de insumos, tanto no estabelecimento do
contribuinte quanto em estapbelécimento de
terceiro, bem como o estoque escriturado;

4 - qualquer informacdo / que repercuta no
inventéario fisico; e contébill, no _ processo
produtivo, .—~fa) apuracdo, (no pagamento ou na
cobrancda: de tnibutos de competghcia dos entes

-conveniadgs ou |/ |outras | de ijnteresse das

administrnacdes tributarias.|

Qualﬁuer situacdo |de excecao naﬁ tributacdo do
ICMS ou [IPI, tais como isenc¢do, imunidade, n&o-

incidéncia, ' diferimento ou suspensao do
recolhimento,, também deverd ser informada no
arquivo | digital, indicando-se o respectivo

dispositivo legal.
(R

Secdo 7 - Outras Informacdes.

e FEscrituracdo extempordnea de documentos - Os
documentos que deveriam ter sido escriturados em
periodos anteriores devem ser registrados na EFD-
ICMS/IPI com COD SIT igual a 1, 3 ou 7. Nestes
casos, a data de emissdo e a data de entrada ou
saida né&o devem  pertencer ao periodo da
escrituracdo informado no registro 0000. Observe-
se que, quando se tratar de documento fiscal de
saida de produtos ou prestagcdo de servigos, os
valores de impostos ndo serdo totalizados no
periodo da EFD-ICMS/IPI, devendo os tributos ser
recolhidos com os acréscimos legais cabiveis.
Para documentos fiscais de entrada, os créditos
serdo considerados normalmente na apuracgéo.
Verificar a legislagcdo de <cada UF, quanto a
escrituracdo destes documentos.

(...)"

Abaixo seguem informac0es relativas ao registro E111 utilizado para os

ajustes de apuracéo:

23.170/22/2%
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REGISTRO E111: AJUSTE/BENEFICIO/INCENTIVO DA APURACAO DO ICMS

Este registro tem por objetivo discriminar todos os ajustes lancados nos campos VL TOT AJ DEBITOS,
VL ESTORNOS CRED, VL TOT AJ CREDITOS, VL _ESTORNOS DEB, VL TOT DED e DEB ESP, todos do registro E110.

N’ | Campo Descricio Tipo | Tam | Dec | Obrig

01 |REG Texto fixo contendo "EI11" C|0M4]| - 0

02|COD AJ APUR  |Codigo o ajuste da apuragdo ¢ dedugdo, conforme a Tabela | C | 008* | - 0
indicada no item 5.1.1.

03 | DESCR COMPL AJ | Descriclio complementar do ajuste da apuracdo C| -] - 0C

04 |VL AJ APUR Valor do ajuste da apuracdo N | - [0 0

Observagdes:

Nivel hierdrquico - 4
Ocorréneta - I:N

A orientagéo para pr!eencﬁ'i"-fento do C,-fampo 03 e;ncontr élf no Guia Pratico
da EFD é: '- i \

. _ “Campo O ﬁDESCR;COMPL_AJ)'ﬁ- Preépehimento: Sem
NG £ prejuizo de outras situactes definidas em
’ [ legislacéo espec1f1ca, 7o contribuinte devera

L fazer a céscrlgao complementar de ajustes (tabela
| 5.1. 1) sempre qUe “informar cdbdigos genéricos.

, g K

! Abaixo seguem ‘informacdes relativas ao registro E113 utilizado para
mformagoes ad|C|ona|s dos ajustes de apuracao:

REGISTRO E113: INFORMACOES ADICIONAIS DOS AJUSTES DA APURACAO DO ICMS
-~ IDENTIFICACAO DOS DOCUMENTOS FISCAIS

Este registro tem por objetivo identificar os documentos fiscais relacionados ao ajuste.

N" | Campo Descrigiio Tipo | Tam | Dec Obrig
01 [REG Texto fixo contendo "E113" C [ 004 ] - 0
(02 {COD_PART | Cédigo do participante (campo 02 do Regstro 0150): C [ 060 | - oc

- do emitente do documento ou do remetente das mercadorias, no

caso de entradas;

- do adquirente, no caso de saidas
03 |COD MOD | Codigo do modelo do documento fiscal, conforme a Tabelad.1.1 | C | 002* 0
(04 [SER Série do documento fiscal C | 004 0C
05 [SUB Subsérie do documento fiscal N | 003 0C
06 INUM DOC | Numero do documento fiscal N | 009 0
(07 | DT DOC Data da emissdo do documento fiscal N | 008* 0
08 |COD ITEM | Codigo do item (campo 02 do Registro 0200) C [ 060 ] - 0C
09 | VL AJ ITEM | Valor do ajuste para a operagdo/item N | - [ 02 0
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Quando especificado “O” na coluna de obrigatoriedade, significa que o
registro deve ser sempre apresentado. Se especificado “OC” na coluna de
obrigatoriedade, significa que, quando ocorrer a condicdo estabelecida, o registro deve
ser apresentado.

A descricdo complementar do contribuinte no registro E111, campo 03, néo
nos esclarece a qual periodo de apuracéo se refere, apenas indica o ano.

Em seus registros E113, ndo ha vinculacdo de nenhuma NF-e ao ajuste de
apuracdo relacionado as operacdes de energia elétrica no ambito da CCEE. Néo ha
registro E112 e o registro E116 também n&o vincula a nenhum evento de dendncia
espontanea ou extemporaneidade de crédito/débito. Assim o Fisco ndo tem informacoes
fidedignas/concretas e referenciadas do estorno efetuado para os ajustes de apuracgéo
realizados pela Impugnante.

Como se ndo bastasse as justificativas ja apresentadas, outro ponto também
ndo foi observado pela Impugnante. Estornos de créditos extemporaneos devem ser
feitos por meio de recomposicao da conta grafica para que eventuais débitos relativos a
meses anteriores sejam passiveis de atualizacdo manetaria.

Ao analisar a conta-corrente:fiscal do _contribuinté verifica:se que seu saldo,
a partir da competéncia de set-2018 passou a ser devedar, conforme informacdes
extraidas das-bases de dados da SEF/MG:

AR Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
(Y SRF Belo Horizante

DFA12NIVEL/ BH - 5
Consulta Integrada » DAPI
Nome Empresarial: CSN MINERACAD 5.A.

Inscrigao Estadual: 001043586.00-62 CNPJ: 08.902.291/0001-15
Data Entrega Situacdo Periodo Débito Credito Saldo DIC Obriga?ées &
: Periodo

13022017 10:27:03 | Consziztants o - Am2ms7 B.115.845.24 3.031.6804,10 TA43T 05T 368 C 20156468
13032017 133732 | Conzistants 01 - 2B02emy 6.608.34.43 364083221 733804354 C 260.518.57
11042017 16:36:30 | Consiztants 01 - H032m7 9.878.041 69 5.187 876,87 BeeT02032 C 360,801,201
04052017 144324 | Conziztents 01 - 3004207 10.083.787 .88 3.027.406.27 G3.613.808,70( G 234887 91
14062017 140338 | Conziztants 01- 35207 12.626.384.73 774271381 BTNETH C 361.838.01
13072017 174202 | Congiztants 01 - J0082M7 10.339.666,41 3.538.825.13 394051628 C f13.820,22
04082017 081214 | Conziztents o - Hrems 9.438.286 43 3.180.895,19 4o8T2 M52 C 370.353,80
08082017 08:31:28 | Consiztants 01- 3108207 8.380.708,38 37308482 45.04262138 C 830.718,12
04102017 141953 |Conziztents 01 - 30M082m7 10.401.080,05 514044409 50100540 C 330.130,12
08112017 10:38.00 | Conziztents o - Hnoems 252247 483337487 B2 C N s
18122017 08:35:00 | Conzistants 01-30M2n7 B.408.345.31 3.182.785.82 WBL4556581 C B77.848,15
17012018 08:1243 | Consiztants o - An2ems 7224826 83 4,280 A28 81 H00T67 40 C B00.731,18)
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5 0

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

LAY

h (] A SRF Belo Horizonte
il DF/12NIVEL/BH -5
e i1

Consulta Integrada - DAPI
Nome Empresarial: CSN MINERACAD S.A.

Inscrig@o Estadual: 001043586.00-62 CNPJ: 08.902.291/0001-15

Data Entrega Situagdo Periodo Débito Crédito Saldo Dic Obr;ii?fjj &
05022018 00:51:56 | Consiztants 01- 3110112018 845730480 5.150.005,33 070348800 C 520.770,65
05032018 18:21:20 | Congiatants 01 - 2802/2018 pam201282 4.167.385.53 588003071 C 408.730.44
20032018 14:48:28  |Consiztants 01- 311032018 10.600.18001 5.368.57473 6574355 C 051270
2B8105/201815:38:27 | Congiztants 01 - 30M04i2018 10.248.774 .88 6.039.316,28 1644707385 C 683.764,37
14082018 084725 | Congiztents 01- 311052018 047290067 5.067.178.47 12.24213473| G 530.466.53
05/07/2018 00:30:16 | Consistants 01 - 30082018 BATBATAE6 505471783 881830772 C 587.536,26
0B0A/20181315:24  |Congiztants 01 - 307/2018 1135098235 £6.108.574.68 336788005 C 353.802.89)
05002018 12:37:58 | Consitants 01- 311082018 780280382 406275788 67.85301| ¢ 887.370,80
18102018 08:43:19 | Conaistents 01 - 30108/2018 10.044.840.40 4731 674,84 000 D T14.898.71
12112018 08:21:46 | Coneiztents 01- 31102018 13.536.068,68 480213003 000 D 006.473,02
11122018 10:50:20 | Congistents 01-3011/2018 11.456.380,70 4613.112.24 000 D 938.881,32
15012019135213 | Coneiztents 01- 31122018 17.304.301.24 500562702 00| D 000.036.03

Dessa: forma, apartir da competéncia de set-2018, ajustes relativos a
estornos de crédito de ICMS de meses anteriores iriam refletir valor de imposto a
pagar. Portanto tais valores deveriam ter sido atualizados para 0 més em que 0s ajustes
extemporaneos foram feitos (mai-2021 neste caso especifico).

Por conta de todo o exposto, 0 Fisco desconsiderou os ajustes efetuados no
SPED 05-2021, mantendo as exigéncias contidas no Auto de Infragdo.” (Grifou-se)

Diante dos argumentos expostos acima, verifica-se que inexiste
correlacdo, por periodo de apuracdo, entre os valores estornados pela Impugnante e
os apurados pelo Fisco, pois, conforme relato acima (Fisco), dentre outras ocorréncias,
a metodologia utilizada pela Impugnante para promover os estornos dos créditos em
discussdo ndo foi a estabelecida no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02 c/c Resolucao
4.956/16.

A tabela abaixo traz uma comparacao entre os valores glosados pelo Fisco,
em cada periodo (posi¢Oes credoras verificadas), com as quantias estornadas pela
Impugnante (antes do Al):
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COMPARATIVO: VALORES ESTORMADOS FISCO X CONTRIBUINTE
(NOS MESMOS PERIODOS - POSI(;E‘IES CREDORAS APURADAS)

3 ESTORNO DE ICMS VALORES
PERIODO PASSIVEIS DE

CONTRIBUINTE FISCO DEDUCAO
jan-17 0,00 63.166,03 0,00
fev-17 0,00 A8.362,17 0,00
mai-17 0,00 5.583,15 0,00
jun-17 21,06 49.906,48 21,06
jul-17 0,00 5.279,65 0,00
now-17 0,00 29,04 0,00
jan-20 0,00 103,70 0,00
172.430,24 21,06

Como se V&, haveria uma deducdo de apenas R$ 21,06,-em-junho de 2017,
do total do crédito tributario.

Porém, a Impugnante promoveu outros estornos, lem periodos néo
coincidentes com as posicoes credoras na. CCEE apuradas pelo Fisco.

!

Dessa forma, ratifica-se o posicionamento quanto a nao deducdo|dos valores
estornados pela Impugnante do crédito tributario ora exigido, |pois o/ pedido de
restituicdo do_indébito, nos termos estabelecidos na legislacdo que rege a matéria,
afigura-se 0 mais recomendavel ao caso presente, uma vez que haoutros valores, além
do acima indicado, rreferente a junho 2017, que a Impugnante tera direito a pleitear a
restituicao. -

Ressalte-se que os estornos promovidos pela Impugnante, conforme acima
relatado, ocorreram no exercicio de 2021, inexistindo, portanto, risco iminente de perda
desse direito. B

Arguicdo de “Erro de Direito - Incorreta Aplicacio da Multa Isolada Prevista
no Art. 56, II da LEI 6.763/75"

A Impugnante sustenta que a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso 11 da Lei n° 6.763/75 somente poderia ser aplicada nos casos previstos no inciso
Il do art. 53 do mesmo diploma legal, isto é, somente nos casos de ndo recolhimento
do imposto.

Sustenta que, “como o Auto de Infragdo ora impugnado foi lavrado pela
Fiscalizacao sob a premissa de que a Impugnante teria aproveitado de forma indevida
os créditos de ICMS, no que toca a acusacao fiscal do item 2 do relatorio fiscal,
decorrentes da falta do estorno proporcional deles, em virtude da saida de parte da
energia adquirida, por meio de sua cessdo de forma multilateral na rede basica do
SIN, dentro do MCP, ha nitido erro de direito na aplicacdo da multa isolada”, isso
porque, “como se trata de suposto aproveitamento indevido de crédito de ICMS,
deveria ter sido observado o disposto no inciso IV do art. 53 da Lei 6.763/75, que
prevé que as multas serdo calculadas tomando como base ‘o valor do crédito de
imposto indevidamente utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia ™.
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A seu ver, “ndo € adequada, portanto, a aplicagdo da multa de revalidacéo
do art. 56, 11, da Lei n. 6.763/75, uma vez que a sua referéncia, art. 53, Ill, diz respeito
a acdo fiscal para aferir a ocorréncia de inadimpléncia do contribuinte (‘o valor do
imposto ndo recolhido tempestivamente’), ao passo que a acao fiscal, repita-se, que
deu origem a presente autuacdo, buscou verificar a ocorréncia de eventual
aproveitamento indevido de crédito de ICMS, oriundo da falta de estorno
proporcional dele, pela Impugnante”.

Acrescenta que, considerando-se que a legislagdo tributaria “dispbe da
multa especifica para o aproveitamento indevido de crédito, tal como prescreve o art.
53, IV, do mesmo instrumento normativo, ndo esta autorizada a autoridade fiscal
alterar a realidade dos fatos (e do objetivo da autuacéo) para aplicar penalidade mais
gravosa e capitulada em dispositivo legal ndo coerente com o objetivo da autuacéo”.

Requer, nesses termos, o cancelamento da exigéncia-fiscal, <‘em razdo do
erro de direito na aplicacdo da multa de revalidacao, prevista no artigo 56, Il da Lei
6.763/75 ao caso concreto”.

No entanto, em que pesem 0s-seus:argumentos, verifica-se.néo assistir razao
a Impugnante. ' '

Nesse sentido, ha que se destacar, inicialmente, que o art. 53, 8 1° da Lei n°
6.763/75 estabelece, claramente, que as multas serdo cumulativas,-gquando resultarem
concomitantemente do ndo cumprimento de obrigacdo tributaria acessoéria e principal.

Art. 53.,|As multas-serdo calculadas tomando-se
como, base:

[..4]

ITI - o valor do imposto n&o recolhido
tempestivamente no todo ou em parte;

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia;

[...]

) 1° As multas serdo cumulativas, quando
resultarem concomitantemente do ndo cumprimento
de obrigagdo tributdria acessdéria e principal.

Por outro lado, o art. 195 do RICMS/02, com a redacdo dada pelo art. 3° do
Decreto n°® 46.698, de 30/12/14, com vigéncia a partir de 01/02/15, extinguiu a
necessidade de recomposi¢do da conta grafica em casos da espécie.

Com essa alteracdo, o caput do referido dispositivo legal estabeleceu
expressamente que, nos casos envolvendo aproveitamento indevido de créditos de
ICMS, os valores indevidamente apropriados serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos juros de mora, da multa relativa ao
aproveitamento indevido e da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n®6.763/75.

RICMS/02

Vigéncia a partir de 01/02/15
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Art. 195. Na hipdbdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n°® 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

Esclareca-se, porém, que o § 1° do referido dispositivo legal, garante ao
contribuinte a quitacdo do credito tributario com os créditos acumulados que detiver,
observado o disposto nos 8§ 2° e 3° do mesmo dispositivo.

Art. 195

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata .o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a| partir do
més subsequente ao _Gltimo ; periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os periodos
considerados~no Auto de Infracdo, o.-montante de
crédito;sacumulado /em sua cpnta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com |lancamento a|débito do
respectivo, valor:

§ 2% O montante do crédito acumulado, de que

trata o |§ 1°, fica limitado ao menor valor de

saldo credor verificadoe® na conta gréafica no

periodo dompreendide " entre o uUltimo periodo de

apuracdo/ 'considerado no Auto de Infracdo e o

periodo.’ de apuracdo anterior ao periodo do
| pagamento.

—=7§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducgdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei n°® 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a dedugdo de que trata o § 1°.

Por sua vez, o 8§ 4° disciplina que valores relativos aos juros de mora e a

multa de revalidacdo sofrerdo reducdo proporcional a parcela quitada mediante
utilizacdo de saldos credores acumulados.

Assim, se o contribuinte detiver saldo credor acumulado para quitar a
totalidade dos créditos indevidamente apropriados, ele arcard somente com o valor
da multa isolada exigida, como ocorria a época em que se exigia a recomposic¢ao da
conta gréfica.

De forma similar, se o saldo credor acumulado for suficiente para cobrir
apenas parte dos créditos indevidamente apropriados, os juros de mora e a multa de
revalidacéo serdo exigidos somente de forma proporcional a parcela ndo quitada,
0 que ocorria, também, a época da exigéncia da recomposi¢do da conta grafica, em que
os créditos do contribuinte eram inferiores aos valores glosados.
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Se o contribuinte ndo possuir nenhum saldo credor, a recomposicao geraria
valor a recolher exatamente igual ao somatorio dos créditos glosados, sobre o qual
incidiria a multa de revalidag&o.

Independentemente dessas observagdes, a exigéncia fiscal da multa de
revalidacdo, como ja afirmado, esta devidamente amparada no caput do art. 195 do
RICMS/02.

Ha que se destacar que a nova regra contida no dispositivo legal em apreco
tem efeitos retroativos, pois a nova redacdo apenas instituiu um novo critério de
apuracéo ou de procedimento de fiscalizagdo (ndo obrigatoriedade de recomposicao
da conta gréfica), nos termos do § 1° do art. 144 do CTN, sem qualquer prejuizo ao
contribuinte, pois este pode fazer uso de eventuais créditos acumulados que possuir
para quitacdo do crédito tributario, ou, se assim ndo desejar, manter os créditos em sua
conta grafica para compensacao com débitos futuros ou mesmo transferi-los a terceiros,
nos termos previstos na legislagéo.

O proprio Decreto 46.698/14 (art. 4°), que alterou a redacédo do art. 195 do
RICMS/02, faz mencgdo expressa a seus-efeitos retroativos, com fulcrono art. 144, § 1°
do CTN. . ' '

[ Art. | 4° O 'disposto no art. ' 1° e jnol art. 3° deste
Decreto aplica-se aos fatos geradores ocorridos
antes e apés a sua publicagdo, nos termos do § 1°
do art. 144 do Cdédigo Tributédrio Nacional (CTN) -
Lei n® 5,172, de 25-de outubro de 1966. (G.N.)

Portanto, contrariamente & afirmagdo da Impugnante, o procedimento
fiscal esta devidamente amparado na legislacdo que rege a matéria, uma vez que a
exigéncia da Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n° 6.763/75 esta
expressamente - prevista no art. 195 do RICMS/02, nos casos envolvendo
aproveitamento indevido de créditos de ICMS (ou de falta de estorno desses mesmos
créditos — manutencao indevida de créditos do imposto).

Da Arguicao de Impossibilidade de Cumulaciao de Multa de Revalidacao e
Multa Isolada em Decorréncia da mesma Infracao

Quanto a arguicdo da Impugnante de que estaria sendo duplamente
penalizada em funcdo de uma Unica infracdo, contrariando o principio do non bis in
idem, ha que se destacar que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo
calculadas tomando-se bases de calculo também distintas.

As Multas Isoladas aplicadas, capituladas no art. 55, incisos II, VII, “c”,
XIII, “b” e XXVIII da Lei n® 6.763/75 referem-se a descumprimento de obrigacGes
acessorias, ao passo que a Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56, inciso Il da
mesma lei, resulta do inadimplemento de obrigacdo principal, ou seja, falta de
recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

[...]
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IT - o valor das operacgdes ou das prestacdes
realizadas;
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito de imposto indevidamente
utilizado, apropriado, transferido ou recebido em
transferéncia.”

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

[...]

IT - por dar saida a mercadoria, entregéd-la,
transportad-la, recebé-la, té-la.—ém- estoque ou
depdésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta /Leil - 40% (quarenta
por cento) do valor-da operagao reduzindo-se a
20% (vinte pqr.cenﬁF) nos séguintes casos:

L |- pér consignar em {documenfo fiscal que

acobertarn a operagcdo ou a piestagéo;

[...] : ; G

c) valor dé base | de Ga4lculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente & prestacgéo

ou operacdo prépria ou a substituicdo tributéaria,
nas ;hipéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e

| “b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do valor
“da diferenca apurada;

[...]

XIII - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

[...]

b) operacdo ou prestagdo subsequente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinquenta por cento) do valor da prestagdo ou da
operacao;

[...]

XXVIITI - ©por deixar de emitir nota fiscal
referente a entrada de mercadoria, no prazo e nas
hipdéteses previstos na legislagdo tributéria -
10% (dez por cento) do valor da operacdo.

§ 2° - As multas previstas neste artigo:

[...]

I - ficam 1limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

IT - em se tratando de operagdo ou prestacgédo
amparada por isengdo, ndo incidéncia, diferimento
86
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ou suspensdo do imposto, serdo de 10% (dez por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacdo.

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

[...]

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente~e as infracdes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidacdo), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Cursa de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as-quais se inclui a multa de revalidacdo, ""sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigac6es tributarias™.

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratérial nem com a comp'ensat()ria.ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no‘presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa
de revalidac3o, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo,.ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO — EXPRESSA PREVISAO — LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 — MEIO DE COERCAO — REPRESSAO A
SONEGACAO — CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 — COMARCA
DE SETE LAGOAS — APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS — APELADO(A)(S): CAA
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MARIANO LTDA. — RELATORA: EXMa SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

N&o ha que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim em aplicacéo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatdria por recolhimento a menor do imposto, em funcdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

Das Questoes de Cunho Constitucional

As questdes de cunho constitucional suscitadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacéo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretéario de Estado de Fazenda”.

Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas no presente processo
atendem ao principio da reserva legal,-uma vez que expressamente previstas na Lei n°
6.763/75. - h '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar;~—a-unanimidade, em rejeitar as’ prefaciais arguidas. No meérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CCMG. Pela Impugnante, sustentou oralmente'o-Dr. Erick de Paula Carmo e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Silvério -Bouzada Dias Campos. Participaram do
julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Gislana da Silva Carlos e Luiz
Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessdes, 02 de junho de 2022.

Marco Tulio da Silva
Relator

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Revisor
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