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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA Comprovado nos autos que se
encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito
tributario nos termos do art. 150, 8 4° do Codigo Tributario Nacional relativo ao
periodo anterior a 28/11/14. Cancelam-se as exigéncias fiscais relativas ao periodo
decaido.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - CORRETA A
ELEICAO. Os Coobrigados sdo responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN c/c
art. 21, 8§ 2°, inciso 1, da Lei n® 6.763/75.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR - ELEIQAO
ERRONEA. Constatada a inclusdo errénea de um Administrador como
Coobrigado, uma vez que nédo detinha poder de geréncia quando da ocorréncia do
fato gerador da obrigacao tributéaria.

MERCADORIA - ENTRADA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO - ENERGIA ELETRICA. Constatou-se, mediante
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levantamento quantitativo, entrada de mercadoria (energia elétrica)
desacobertada de documento fiscal. Irregularidade apurada por meio de
procedimento idoneo, previsto no art. 194, inciso Il, do RICMS/02. Infracéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56,
inciso 11 e Multa Isolada do art. 55, inciso 11, ambas da Lei n® 6.763/75, essa ultima
limitada nos termos do § 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Decadéncia parcialmente reconhecida. Decisédo pelo voto de qualidade.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante levantamento quantitativo
de mercadorias, que a Autuada deu entrada em energia elétrica-desacobertada de
documento fiscal no periodo de novembro a dezembro de 2014, tendo em vista que as
notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a energia elétrica
adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializagdo de Energia no
Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS). ' - ,

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo do: art. 56, inciso/ Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75, essa Ultima limitada conforme o
8 2°, inciso-I;}do mesmo dispositivo legal.

Os diretores da Autuada ao tempo das infragbes foram incluidos como
Coobrigados pelo crédito tributario, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN c/c art.
21, 8 2° inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.

_ Os anexos que compdem o Auto de Infracdo (Anexos 1 a 6) estdo listados
as fls. 14 dos autos e podem ser consultados as fls. 16/29.

~Destaque-se que tais anexos se utilizam de parte dos relatorios mensais
gerados pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), relativos as
operacGes com energia elétrica realizadas pelos agentes que atuam no Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL), como é o caso da Autuada.

Em geral, tais relatorios possuem um grande numero de colunas, o que faz
com que cada um deles acabe demandando duas ou trés paginas nos autos para ser
reproduzido por inteiro, situacdo que se esclarece desde logo, como forma de facilitar a
compreensdo dos anexos do langcamento.

Assim, exemplificativamente, o relatério de fls. 17 ¢ a continuagdo “a
direita” do relatorio de fls. 16, de modo que as mesmas linhas de um dnico relatério
foram reproduzidas em duas paginas diferentes.

Da mesma forma, a fls. 21 ¢ a continuagdo “a direita” das fls. 20, que por
sua vez € a continuacdo “a direita” das fls. 19. Nesse caso, as mesmas linhas de um
unico relatorio foram reproduzidas em trés paginas diferentes dos autos.

Da Impugnacédo e da Reclamacdo

Inconformados, a Autuada e os Coobrigados apresentam, tempestivamente
e por meio de procuradores irregularmente constituidos, Impugnacdo Conjunta as fls.
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43/66, acompanhada dos documentos de fls. 67/190 e complementada posteriormente
com os documentos de fls. 194/217, relativos a regularizacdo da representacdo dos
Sujeitos Passivos por procuradores.

As fls. 218/219, a Administracdo Fazendaria comunica os Coobrigados
Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego e Luiz Gonzaga Capitdo Martins da
negativa de seguimento da Impugnacdo em relacdo a eles, por nédo ter sido sanada a
irregularidade de representacao apontada.

Inconformado, o Coobrigado Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego
apresenta a Reclamacdo de fls. 221/226, acompanhada dos documentos de fls. 227/241.

Diante do juizo de retratacdo negativo do Chefe da Administracdo
Fazendaria de Juiz de Fora/MG, a Reclamacdo foi enviada ao CCMG (fls. 243/244).

As fls. 246/252v., o Coobrigado em comento junta aos autos novos
documentos relativos a regularizacdo da representacdo. e reitera integralmente o
contetido da Impugnacdo e da Reclamacao. '

Em julgamento realizado no-dia 09/06/21, a 3* Camara de-Julgamento do
CCMG deferiu a Reclamagao apresentada, nos termos do Acorddo n923.798/21/3% (fls.
253/257) e retornou os autos a Delegacia Fiscal de origem, para manifestacdo fiscal,
nos termos do art.: 120;'inciso I, do RPTA (fls. 261).

Na impugnacdo ao lancamento, apresentada as fls. 43/66, Autuada e
Coobrigados afirmam, em muito apertada sintese, 0 que segue.

- 0s Coabrigados devem ser excluidos do polo passivo, quatro deles por ndo
terem exercido a administracdo/diretoria da sociedade por todo o periodo autuado e,
ainda, todos eles, porausénecia de motivacdo ou descri¢cdo de condutas que justifiquem
sua responsabilizacio solidaria, ndo estando cumpridos os requisitos da legislacio para
tal medida. Citam doutrinas e jurisprudéncias sobre o tema;

- decadéncia do credito tributario relativo ao periodo anterior a 26/11/14,
nos termos do art. 150, 8§ 4° do CTN, tendo em vista que foi intimada do lancamento
em 26/11/19;

- 0 estado de Minas Gerais exige indevidamente o cumprimento de
obrigagdes acessorias e principais por parte dos consumidores livres que assumem a
posicdo de credores e devedores na CCEE, pois eles ndo praticam, formal e
materialmente, a hipotese de incidéncia do ICMS. Acrescentam que, diante da
sistematica da CCEE, a Autuada é materialmente impedida de dar saida em energia
elétrica;

- ndo ha obrigatoriedade de se acobertar por notas fiscais as operacdes de
liquidacdo no ambito da CCEE, pois ndo representam operagdes de entrada e saida de
energia elétrica. Acrescentam que ndo ha nova tradicdo do bem, j& que a energia é
gerada, transmitida e distribuida de forma concomitante, sem nova circulacéo juridica
no momento da liquidacdo. Concluem que o ICMS incide apenas sobre a energia
efetivamente consumida e transcrevem excerto de jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (STJ) sobre o assunto;
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- 0 ICMS incidente sobre a energia elétrica ja foi integralmente exigido do
fornecedor (gerador/distribuidor), que tem obrigacdo de emitir mensalmente uma nota
fiscal, na qual a base de calculo do imposto é o valor total da energia contratada, nos
termos Convénio ICMS n° 15/07. Concluem que o presente Auto de Infracdo
representa duplicidade de cobranca do imposto;

- quando o consumidor livre assume posi¢do credora junto a CCEE, a
energia que ndo foi consumida também ndo foi adquirida e tampouco poderia ser
transferida a terceiros, inexistindo “saida” de energia elétrica. Da mesma forma, no
caso de posigdo devedora, a energia consumida a mais em relacdo a contratagdo prévia
o foi antes da liquidacdo da CCEE, sendo impossivel que nesse momento ela represente
uma “nova’ circulagdo de mercadoria;

- as liquidacBes na CCEE sdo operacfes multilaterais, nas quais ndo ha
identificacdo das contrapartes do suposto negécio juridico relativo a energia elétrica.
Concluem que s6 é possivel falar em entrada de mercadoria se for|possivel identificar
quem promoveu a correspondente saida; '

- a Autuada ndo é contribuinte do, imposto nas opera¢des.-de liquidagéo de
energia elétrica junto a CCEE, na medida em que néo pratica circulacéo da mercadoria
com habitualidade ou em volume que caracterize/intuito comercial;

--a-efetivacdo das liquidacoes na 'CCEE ocorre apenas por exigéncias
regulatorias, representando mera cessdo de direitos entre_consumidores, intermediada
pela CCEE. Transcrevem excertos de jurisprudéncia do STJ e concluem que tal decisdo
é suficiente para fundamentar o afastamento:também da Multa Isolada do art. 55, inciso
I, da Lei n° 6.763/75;

Requerem, ao final, a procedéncia da Impugnacéo.
Da Manifestagao Fiscal

A Fiscalizacdo, em Manifestacdo de fls. 263/275, refuta integralmente as
alegacdes da Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CCMG, em Parecer de fls. 279/301, opina, quanto ao
mérito, por ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o
crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a 28/11/14 e, ainda, pela procedéncia
parcial do langcamento, para excluir o Coobrigado Pedro Manuel Domingos Alexandre
Borrego do polo passivo da autuacao.

Da Instrucao Processual

Em sessdo realizada em 11/05/22, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CCMG, em preliminar, a unanimidade, em deferir o pedido de vista formulado pelo
conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos do art. 70 do Regimento Interno
do CCMG, aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, marcando-se extrapauta para o dia
18/05/22, ficando proferidos os votos dos Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira
(Relator), Hélio Victor Mendes Guimarées, em relacdo a prejudicial de mérito, em nao
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Puablica de formalizar o crédito
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tributario e a Conselheira Gislana da Silva Carlos (Revisora), em reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo
ao periodo anterior a 28/11/14. Quanto ao Mérito, os Conselheiros Luiz Geraldo de
Oliveira (Relator), Gislana da Silva Carlos (Revisora) e Hélio Victor Mendes
Guimarées, em julgar parcialmente procedente o lancamento para excluir o Coobrigado
Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego do polo passivo da autuacdo, nos termos
do parecer da Assessoria do CCMG. Pelos Impugnantes Anglo American Minério de
Ferro Brasil S/A, Luis Renato Lage Goncalves, Paulo Roberto Castellari Porchia,
Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego e Vicente de Paulo Galliez Filho,
sustentou oralmente o Dr. Jodo Manoel Martins Vieira Rolla e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Ant6nio Carlos Diniz Murta.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CCMG foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua;decisao e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acérddo, salvo a parte gue versa sobre a decadéncia do crédito
tributério relativo ao periodo anterior-a 26/11/14. ' :

Do Mérito

Conforme’ relatado, 'a autuagdo versa sobre a  constatagdo, mediante
levantamento quantitativo de mercadorias, que a Autuada deu entrada em energia
elétrica desacobertada de documento fiscal no periodo de novembro e dezembro de
2014, tendo em vista que as notas fiscais de entrada existentes ndo acobertam toda a
energia elétrica adquirida pelo estabelecimento em contratos bilaterais (CCEALS).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso |1, ambos da Lei n® 6.763/75, essa uUltima limitada conforme o
§ 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Os diretores da Autuada ao tempo das infracdes foram incluidos como
Coobrigados pelo crédito tributario, nos termos do art. 135, inciso I1l, do CTN c/c art.
21, 8§ 2° inciso |1, da Lei n° 6.763/75.

Inicialmente, cumpre explanar a respeito do funcionamento do processo de
comercializacdo de energia elétrica no Brasil. Trata-se de informacdes importantes ao
entendimento do trabalho fiscal e da prépria ldgica do sistema elétrico, as quais foram
retiradas do sitio institucional da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(www.ccee.org.br), especificamente dos artigos denominados “Visdao Geral das
Operacdes na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica” e “Procedimento de
Comercializagdo PdC CO. 01 - Contratos Bilaterais”.

Até 1995 o modelo do setor elétrico era composto por empresas
verticalizadas, na sua maioria estatais, que englobavam as atividades de geracéo,
transmissao e distribuicdo de energia elétrica. Nesse ambiente as tarifas eram reguladas
em todos os segmentos ndo havendo, portanto, competicdo e 0s consumidores eram
exclusivamente cativos (consumidor que s6 pode comprar energia elétrica da
concessiondria ou permissionaria da localidade de sua instalagéo).
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Em 1996, foi implantado o Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro (Projeto RE-SEB), coordenado pelo Ministro de Minas e Energia, contando
com a participacdo de diversos técnicos brasileiros, bem como com a participacdo de
empresa inglesa de consultoria.

Os trabalhos do Projeto RE-SEB definiram as bases conceituais que
deveriam nortear o desenvolvimento do setor elétrico. As principais concluses do
projeto foram a necessidade de implementar a desverticalizagdo das empresas de
energia elétrica, ou seja, dividi-las nos segmentos de geracdo, transmissdo e
distribuicdo, incentivar a competicdo na geracdo/comercializacdo e manter sob
regulacdo os setores de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, considerados
como monopolios naturais.

Foi também identificada a necessidade de criacdo de um o6rgaoiregulador, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o sistema
elétrico nacional, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), e de um ambiente
para a realizacdo das transacdes de compra e venda de energia elétrica, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

Por meio da Lei n® 9.648/98 e do Decreto n° 2.655/98, foi criado 0 Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), ambiente virtual, sem personalidade juridica. O
MAE foi instituido pela assinatura de um contrato de adesio multilateral de todos os
Agentes (Acordo de‘Mercado), como um'mercado autorregulado,-com a finalidade de
viabilizar as transagOes de energia elétrica por meio-de Contratos Bilaterais e do
Mercado de Curto Prazo (Mercado “Spot”), entre as empresas que executam oS
servicos de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN).

Concluido_em ‘agosto de 1998, o Projeto RE-SEB definiu o arcabouco
conceitual e institucionaldo modelo a ser implantado no Setor Elétrico Brasileiro.

__Durante os anos de 2003 e 2004, o Governo Federal langou as bases de um
novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro, sustentado pelas Leis n® 10.847 e 10.848,
de 15/03/01, e pelo Decreto n° 5.163 de 30/07/04.

Entre as principais mudangas institucionais implementadas nesse periodo,
destacam-se a criacdo de uma instituicdo responsavel pelo planejamento do setor
elétrico a longo prazo (a Empresa de Pesquisa Energética — EPE), uma instituicdo com
a funcdo de avaliar permanentemente a segurancga do suprimento de energia elétrica, do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e de uma instituicdo para dar
continuidade as atividades do MAE, relativas & comercializagdo de energia elétrica no
Sistema Interligado, a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

A seguir sdo apresentados os papéis dos Agentes do Setor Elétrico
Brasileiro, em conformidade com o Modelo vigente, implementado em 2004.

Geracéao
Os Agentes de Geracdo podem ser classificados em:

- Concessionarios de Servigo Publico de Geracdo: Agente titular de Servico
Publico Federal delegado pelo Poder Concedente mediante licitacdo, na modalidade de
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concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de Empresas para exploracao e prestacéo
de servicos publicos de energia elétrica, nos termos da Lei n° 8.987/95;

- Produtores Independentes de Energia Elétrica - PIE: sdo Agentes
individuais ou reunidos em consorcio que recebem concessdo, pPermissao ou
autorizagdo do Poder Concedente para produzir energia elétrica destinada a
comercializa¢do por sua conta e risco;

- Autoprodutores - AP: sdo Agentes com concessdo, permissdo ou
autorizacdo para produzir energia elétrica destinada a seu uso exclusivo, podendo
comercializar eventual excedente de energia, desde que autorizado pela ANEEL.

A atividade de geracdo de energia elétrica apresenta um carater competitivo,
sendo que todos os Agentes de Geracdo podem vender energia tanto no Ambiente de
Contratagcdo Regulado como no Ambiente de Contratacdo Livre. Os.geradores também
possuem livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica.

Transmissao

Tais Agentes sdo responsaveis por gerir as redes de tr 1nsmisséo, as quais
consistem em vias de uso aberto, podendo ser utilizadas por qualquer outro Agente, que
pagard tarifas pelo uso do S|stema de transmlssao (TUST) ou de distribuicdo (TUSD),
conforme o caso.

A construgéo/opera(;éo de novas linhas de transmissdo € objeto de leildo, no
qual os agentes oferecem o lance pelo menor custo para instalacdo e manutengéo da
linha, cooperando para a modicidade; tarifaria do setor. Apds a construgéo da linha,
cabe ao Agente de!Transmissdo manté-la disponivel para uso, sendo ressarcido para
isto, independentemente da_quantidade de energia transportada através da linha de
transmissao. -

‘Distribuigéo

Os Agentes de Distribuicdo realizam atividades orientadas a servigos de
rede e de venda de energia aos Consumidores Cativos com tarifas e condicdes de
fornecimento reguladas pela ANEEL. Com o novo modelo, os Distribuidores tém

participacdo obrigatéria no Ambiente de Contratacdo Regulado, celebrando contratos
de energia com precos resultantes de leilGes.

Comercializadores

Os Agentes de Comercializacdo de energia elétrica compram energia
mediante Contratos Bilaterais no Ambiente Livre, podendo vender energia aos
Consumidores Livres, no proprio Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ou aos
Distribuidores, por meio dos leildes do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR).

Importadores de Energia

S&o os Agentes do setor que detém autorizacdo do Poder Concedente para
realizar importagédo de energia elétrica para abastecimento do mercado nacional.

Exportadores de Energia sdo os Agentes do setor que detém autorizacdo do
Poder Concedente para realizar exportacdo de energia elétrica para abastecimento de
paises vizinhos.
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Consumidores Cativos

Sdo aqueles que s6 podem comprar energia elétrica da concessionaria/
permissionaria que detém a concessdo do servigo de distribuicdo de energia elétrica
para a localidade na qual se encontra instalado, ficando submetido a tarifa e condi¢des
de fornecimento estabelecidas pela ANEEL.

Consumidores Livres

S&@o os Consumidores que, atendendo os requisitos da legislacdo vigente,
podem escolher seu fornecedor de energia elétrica (Agentes de geracdo e
Comercializadores) mediante livre negociacao.

O modelo vigente do setor elétrico prevé que a comercializacdo de energia
elétrica pode ser realizada em dois ambientes de mercado: Ambiente de Contratagéo
Regulado (ACR) e Ambiente de Contratacdo Livre (ACL).

A contratacdo no Ambiente de Contratacdo-Regulado| é formalizada por
contratos bilaterais regulados, denominados Contratos de Comercializagdo de Energia
Elétrica no Ambiente Regulado (CCEAR), celebrados entre Agentes-Vendedores e
Distribuidores que participam dos leildes de compra e venda|de ene gia elétrica.

Ja no Ambiente de Contratacdo Livre, ha a livre negociacdo entre os
Agentes Geradores, Comercializadores, Consumidores Livres,.- Importadores e
Exportadores de energia, sendo os acordos de compra e venda de energia pactuados por
Contratos Bilaterais (ou Contratos de Compra de -Energia no Ambiente Livre -
CCEAL).

Os CCEALSs sdo negociados livremente entre duas partes e firmados entre
0s |Agentes contratantes, -sem a participacio da ANEEL ou da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica. Esses contratos sdo registrados na CCEE, sendo
que O processo de registro consiste na informacdo dos montantes contratados e dos
prazos envolvidos, ndo havendo necessidade de informar os precos acordados. Os
contratos sdo registrados pelos Agentes Vendedores e validados pelos Agentes
Compradores, para que sejam utilizados no processo de Contabilizacdo e Liquidacdo
Financeira.

Os Agentes de Geracdo, sejam concessionarios de servico publico de
geracdo, produtores independentes de energia ou autoprodutores, assim como 0S
comercializadores, podem vender energia elétrica nos dois ambientes, mantendo o
carater competitivo da geracdo. Tanto os contratos do Ambiente de Contratacdo
Regulado como os do Ambiente de Contratacdo Livre sdo registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica e servem de base para a contabilizacdo e
liquidacéo das diferencas no Mercado de Curto Prazo. Os montantes totais contratados
sdo liquidados bilateralmente pelos Agentes, fora do ambiente de operagdes da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica e de acordo com condi¢Ges contratuais
especificas.

Uma alteracdo significativa esta relacionada a forma de realizacdo de
Leildes de Energia, que aboliu o critério de maior preco e passou a utilizar o critério de
menor tarifa, colaborando para a modicidade tarifaria ao Consumidor Cativo.
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Conforme disposto no inciso | do art. 2° do Decreto n° 5.163/04, os Agentes
vendedores devem apresentar 100% (cem por cento) de lastro para venda de energia e
poténcia, constituido pela garantia fisica proporcionada por empreendimentos de
geracgdo proprios ou de terceiros, nesse caso, mediante contratos de compra de energia
ou de poténcia.

Os Agentes de Distribuicdo e os Consumidores Livres também devem
apresentar 100% (cem por cento) de cobertura contratual para o atendimento de seu
mercado e consumo.

Por fim, esse modelo retomou a obrigatoriedade de todos os Agentes
apresentarem 100% (cem por cento) da contratacdo efetuada, inclusive Consumidores
Livres, havendo a possibilidade de aplicacdo de penalidades para quem ndo observasse
esse item.

Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR

Participam do Ambiente de Contratacdo-Regulado: os Agentes Vendedores
e Agentes de Distribuicdo de energia elétrica. Para garantir o atendimento aos seus
mercados, os Agentes de Distribuicdo-podem adqumr energla das seguintes formas, de
acordo com o art. 13 do Decreto n° 5.163/04:

- leildes de‘compra de energia elétrica proveniente de empreendimentos de
geracdo existentes e de novos empreendimentos de geracao;

- geragdo distribuida, desde que a 'contrata¢do seja precedida de chamada
publica realizada pelo proprio Agente'de Distribuicéo, contratagdo essa limitada ao
montante de 10% (dez por cento) do mercado do distribuidor;

- usinas que produzem energia elétrica a partir de fontes edlicas, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa, contratadas na primeira etapa do Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,;

- Itaipu Binacional, no caso de agentes de distribuicdo, cuja area de
concessao esteja localizada nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste.

Ambiente de Contratacao Livre - ACL

No Ambiente de Contratagdo Livre, participam Agentes de Geracao,
Comercializadores, Importadores e Exportadores de energia elétrica, além dos
Consumidores Livres. Neste ambiente, ha liberdade para se estabelecer volumes de
compra e venda de energia e seus respectivos precos, sendo as transag6es pactuadas por
meio de Contratos de Compra de Energia no Ambiente Livre (CCEALS).

Os Consumidores que optem por se tornarem livres, realizando a compra de
energia por meio de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre, devem ser Agentes
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica e estdo sujeitos ao pagamento de
todos os encargos, taxas e contribuicdes setoriais previstas na legislacao.

Conforme descrito no 8§ 2° do art. 49 do Decreto n°® 5.163/04, esses
consumidores podem manter parte da aquisi¢do de sua energia de forma regulada junto
a concessionaria de distribuicdo, constituindo assim um Consumidor Parcialmente
Livre.
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Caso o Consumidor Livre queira retornar a condicdo de Cativo, deve
informar essa decisdo a Concessionaria de Distribuicdo local com um prazo minimo de
cinco anos, sendo que esse prazo pode ser reduzido mediante acordo entre as partes.

Em 2004, com a implantacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico, pela Lei
n°® 10.848/04, foi autorizada a criacdo da Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica, como sucessora do MAE, regulamentada pelo Decreto n® 5.177/04, sendo uma
organizacao civil, de direito privado, sem fins lucrativos, congregando Agentes das
categorias de Geracdo, Distribuicdo e Comercializacdo de energia elétrica.

A Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica é responsavel pelo
processamento da contabilizagcdo da Energia Elétrica produzida e consumida no Brasil,
sendo regida por um conjunto de Regras comerciais, complementares e integrantes as
Regras de Comercializacdo, que devem ser cumpridas por todos.os Agentes
participantes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica. '

Todos os contratos firmados bilateralmente-entre s Agentes Compradores
(Distribuidor, Consumidor Livre) e Agentes Vendedores (Gerador, Comercializador)
devem ser registrados na Camara de Comercializa¢éo de Energia Elétrica, entretanto, a
sua liquidacdo ocorre fora desse ambiente, por;meio de emissdo de fatura entre as
partes.

As-empresas geradoras, distribuidoras, comercializadoras e consumidoras
de energia| elétrica registram na Camara'de Comercializacdo de Energia Elétrica os
montantes de energia contratada, assim como os.dados de medicdo, para que, dessa
forma, seja determinado quais as diferencgas.entre o que foi produzido ou consumido e
0 que foi contratado,

Considerando-se0s contratos e os dados de medicéo registrados, a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica contabiliza as diferencas entre o que foi
produzido ou consumido e o que foi contratado; as diferencas positivas ou negativas
sdo liquidadas ao Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD), determinado
semanalmente para cada patamar de carga (Leve, Média e Pesada) e para cada
submercado (Norte, Nordeste, Sudeste/Centro-Oeste e Sul), tendo como base o Custo
Marginal de Operacdo do sistema, limitado por um preco minimo e por um preco
maximo.

Em funcdo da preponderancia de usinas hidrelétricas no parque de geracéao
brasileiro, sdo utilizados modelos matematicos para o calculo do PLD, que tém por
objetivo encontrar a solucdo 6tima de equilibrio entre o beneficio presente do uso da
agua e o beneficio futuro de seu armazenamento, medido em termos da economia
esperada dos combustiveis das usinas termelétricas.

A maxima utilizacdo da energia hidrelétrica disponivel em cada periodo € a
premissa mais econdmica, do ponto de vista imediato, pois minimiza os custos de
combustivel. No entanto, essa premissa resulta em maiores riscos de déficits futuros.
Por sua vez, a maxima confiabilidade de fornecimento é obtida conservando o nivel
dos reservatorios o mais elevado possivel, o que significa utilizar mais geracéo térmica
e, portanto, aumento dos custos de operag&o.
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Com base nas condicGes hidroldgicas, na demanda de energia, nos precos
de combustivel, no custo de déficit, na entrada de novos projetos e na disponibilidade
de equipamentos de geracdo e transmissdo, 0 modelo de precificacdo obtém o despacho
(geracdo) 6timo para o periodo em estudo, definindo a geracéo hidraulica e a geragdo
térmica para cada submercado. Como resultado desse processo sdo obtidos os Custos
Marginais de Operacdo (CMO) para o periodo estudado, para cada patamar de carga e
para cada submercado.

O PLD ¢ um valor determinado semanalmente para cada patamar de carga
(leve, médio e pesado) com base no Custo Marginal de Operacdo (custo para se
produzir o préximo MWh necessario ao sistema elétrico), limitado por um preco
maximo e minimo vigentes para cada periodo de apuracdo e para cada submercado.

Os precos méximo e minimo sdo estabelecidos anualmente pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), autarquia em regime especial vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada para regular o setor elétrico brasileiro.

O PLD é utilizado para valorar todas as /quantidades de energia
contabilizadas e liquidadas na CCEE, que ndo:estejam cobertas por Contratos Bilaterais
(CCEALS). ' '

Com base nas| informacgdes 'dos mentantes contratados e dos montantes
medidos, a.contabilizacéo € realizada e os montantes negociados no-Mercado de Curto
Prazo (também chamado “Mercado Spot™) s@o calculados. Dessa forma, pode-se dizer
que o-Mercado de Curto Prazo é o mercado das diferencas.

No referido mercado, as' relacOes sdo multilaterais, ou seja, todos 0s
Agentes compradores adquirirem energia elétrica do conjunto dos vendedores, sem que
haja uma relagdo direta entre comprador e vendedor. O Mercado de Curto Prazo
assume posicdo de comprador e vendedor das sobras de energia aos agentes
participantes'do mercado. Assim, no Mercado de Curto Prazo sdo realizadas operag0es
envolvendo os montantes de energia elétrica que ndo sao objeto de contratos bilaterais.

O Mercado de Curto Prazo, caracterizado pela realizagdo de transacdes
multilaterais, envolve, entdo, o efetivo fornecimento da energia elétrica em cada
periodo de apuracdo, que é valorada mediante critérios consistentes na atribuicdo do
preco do Mercado de Curto Prazo (PLD), vigente para cada intervalo definido de
tempo e para cada um dos submercados de energia.

As transacdes realizadas no citado mercado, portanto, caracterizam-se como
operacbes de compra e venda de energia elétrica ocorridas durante determinado
periodo de apuracdo.

A contabilizacdo ¢é efetuada mensalmente conforme prazos e condicdes
estabelecidas em Procedimentos de Comercializagdo. Ao término da contabilizacéo,
sdo identificadas as posicOes de cada Agente (devedora ou credora) no Mercado de
Curto Prazo, resultando na Pré-Fatura individualizada. Em seguida, ocorre o Processo
de Liquidacgéo Financeira mensal, no qual sdo efetuados os pagamentos e recebimentos
financeiros pelos Agentes.
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O valor do crédito ou do débito a ser atribuido pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica a um determinado Agente, em razdo da venda ou
da compra de energia elétrica em um determinado periodo de apuracéo, sofre os ajustes
previstos pelas Regras do Mercado, homologadas pela ANEEL.

Os ajustes sdo condicBes impostas aos Agentes para a realizacdo de
operacdes de compra e venda de energia elétrica no Mercado de Curto Prazo. Assim,
tais ajustes ndo correspondem a novas operagdes de compra e venda de energia elétrica.

Os ajustes séo realizados por ocasido da contabilizacdo das operacOes
realizadas no Mercado de Curto Prazo e variam conforme a caracterizacdo do Agente
como gerador, distribuidor/comercializador ou consumidor.

Tais ajustes sdo inseridos na Pré-Fatura juntamente com o valor dos créditos
ou debitos correspondentes as operacdes de venda ou compra de—energia elétrica
realizadas pelos Agentes.

A Pré-Fatura é elaborada sob o ponto de: vista da Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica, pois é-ela quem realiza a liquidag&o;-fazendo os
pagamentos aos Agentes com posicéo-credorae recebendo os valores'dos Agentes com
posicao devedora. - .

Esse é, em resumo, .0 funcionamento do mercado em gquestdo. Veja-se,
entdo, o que ocarre na matéria tributaria, em especial, no caso vertente.

Da Alegacao de De_cadéncia

Quanto a prejudicial de mérito alegadé, qual seja, a decadéncia do direito de
langar o ICMS referente ao periodo anterior a 28/11/14, assiste razdo em parte a
Impugnante. 7

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146,
determina expressamente que cabe a lei complementar estabelecer as normas gerais em
mateéria de legislacdo tributaria, inclusive a decadéncia:

Art. 146 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributédria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IT - regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar;

IITI - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

Por sua vez, o Cadigo Tributario Nacional, Lei Complementar de normas
gerais a que se refere a Constituicdo Federal, dispde em seu art. 150, 84°, que 0 prazo
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de homologagdo do langamento é de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato
gerador:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.
(..0)

§ 4° Se a lei n&o fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem quea Fazenda
Publica se tenha  pronunciade, -—-considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada |a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Esse dispositivo rege a matéria ‘relativamente jaos tributos nos quais o
pagamento € exigido antecipadamente do contrlbumte mdependenhemente de qualquer
procedimento da Fiscalizag&o.

O contribuinte tem o dever de apurar o valor devido, efetuar o recolhimento
(caso hajasaldo, devedor) e informar o'valor dos débitos apurados e dos créditos
utilizados para quitacéo atraves de declaragéo fiscal formal.

Essa atividade do contribuinte'ndo pode ser considerada como langamento,
uma vez que o proprio CTN o-define como ato privativo da administracdo fiscal, mas
atualmente a doutrina vem entendendo que a declaracéo e a atividade do contribuinte
podem suprir o langamento:

“Assim, formalizada pelo proprio contribuinte a
existéncia da sua obrigacdo e do correspondente
crédito do Fisco, resta suprida a necessidade de a
autoridade verificar a ocorréncia do fato gerador,
indicar o sujeito passivo, calcular o montante devido e
notificar o contribuinte para efetuar o pagamento.
Toda esta atividade torna-se despicienda.”

Dessa forma, instaurou-se a seguinte sistematica de contagem do prazo
decadencial para os tributos sujeitos ao langamento por homologacéo: a Fiscalizacdo
possui prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 150, 84°, do CTN, contados a partir
do fato gerador, para efetuar o lancamento de oficio das diferencas identificadas em
relacdo as apuracdes declaradas do contribuinte.

Importante mencionar, também, que o0 objeto do lancamento por
homologacéo néo é o pagamento do valor recolhido ou a ser recolhido, mas a atividade
de apuracéo do tributo exercida pelo contribuinte.

Nesse sentido, transcrevem-se as licbes do professor Hugo de Brito
Machado:
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“Objeto da homologacao nao € o pagamento, como
alguns tem afirmado. E a apuracdo do montante
devido, de sorte que € possivel a homologacao mesmo
que nao tenha havido pagamento. (...) O que
caracteriza essa modalidade de lancamento €é a
exigéncia legal de pagamento antecipado. Nao o efetivo
pagamento.” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de
Direito Tributario. Ed. Malheiros, 29* Edicao. 2008,
Sao Paulo.

O CTN define o que ¢ o denominado “langamento por homologacao”, e
atrela seu conceito a necessidade de o contribuinte apurar e recolher o tributo devido
sem qualquer atividade por parte da Fiscalizacéo.

Nesse sentido também a doutrina de Eurico de Santi:

(...) a afericao da regra de decadéncia aplicavel se faz a
partir da forma exteriorizada pelo contribuinte. Leia-se
em forma exteriorizada, a producado/verbalizacao de
instrumentos(DARFe/ou DCTF, DIPJ, todas no prazo
proprio)~devidamente cientificados| 4 administracéo
tributaria, como previsto na legislacao.

Veja: se sé diz ‘forma exteriorizada’ ndo estd sob aten¢do o contetido
inserto naquela forma. E dizer, se o contribuinte pde forma e a comunica validamente a
SREF, isto, de per'si,ja e suficiente para decidir qual o prazo decadencial aplicavel.

Em resumo, ndo se perquire do _conteido e consequente validade de tais
formas ‘exteriorizadas’ na determina¢do preliminar do prazo decadencial para revisdo
da atividade do contribuinte. Se elas foram produzidas e adequadamente exteriorizadas,
necessariamente 0 Fisco deverd produzir a contra forma, no prazo do art. 150, § 4°, do
CTN,. para.poder afastar os efeitos da homologacdo tacita. (SANTI, Eurico Marcos
Diniz de. (coord.). Decadéncia no Imposto sobre a Renda. S&o Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 30).

Apreciando a questdo, o Superior Tribunal de Justica utilizou como critério
para aplicar o art. 173, inciso I, do CTN, a auséncia de qualquer pagamento do tributo.
Por outro lado, nos casos em que se verificar a ocorréncia de pagamento do tributo,
mesmo que parcial, a regra decadencial a ser aplicada seria a do art. 150, §4°, do CTN.

Confira-se entendimento do acorddo paradigmatico no julgamento do REsp
n°1.044.953/SP, que teve como relator o Ministro Luiz Fux:

“A DECADENCIA DO DIREITO DE LANCAR DO FISCO, EM
SE TRATANDO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE PAGAMENTO
ANTECIPADO INFERIOR AO EFETIVAMENTE DEVIDO,
SEM QUE O CONTRIBUINTE TENHA INCORRIDO EM
FRAUDE, DOLO OU SIMULACAO, NEM SIDO
NOTIFICADO PELO FISCO DE QUAISQUER MEDIDAS
PREPARATORIAS, OBEDECE A REGRA PREVISTA NA
PRIMEIRA PARTE DO § 4°, DO ARTIGO 150, DO CODEX
TRIBUTARIO, SEGUNDO O QUAL, SE A LEI NAO FIXAR
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PRAZO A HOMOLOGAGAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,
A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR:
"NESTE CASO, CONCORRE A CONTAGEM DO PRAZO
PARA O FISCO HOMOLOGAR EXPRESSAMENTE O
PAGAMENTO ANTECIPADO, CONCOMITANTEMENTE,
COM O PRAZO PARA O FISCO, NO CASO DE NAO
HOMOLOGACAO, EMPREENDER O CORRESPONDENTE
LANGCAMENTO TRIBUTARIO. SENDO ASSIM, NO TERMO
FINAL DESSE PERIODO, CONSOLIDAM-SE
SIMULTANEAMENTE A HOMOLOGAGCAO TACITA, A
PERDA DO DIREITO DE HOMOLOGAR
EXPRESSAMENTE E, CONSEQUENTEMENTE, A
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE LANCAR DE OFICIO.”

No caso em tela, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS,
no periodo de 01/11/14 a 31/12/14, em razdo de entrada-de energia elétrica
desacobertada de documento fiscal, apurado por meio_de levantamento quantitativo

especifico, conforme demonstrativos do valor do ICMS devido.

Verifica-se que a Autuada.promoveu 0 recolhimento do imposto ao longo
do exercicio de 2014, por meio.de recolhimento de guias proprias de recolhimento de
ICMS, conforme documentos acostados, aos autos, situagéo na qual o estado de Minas
Gerais teria 0 prazo de cinco anos, a contar do fato gerador, para efetivar o langamento.

Portanto, diante dos conceitos € disciplinas legais evocadas, sendo o tributo
ora pleiteado uma lespécie de tributo sujeito’ ao_lancamento por homologacdo, bem
como em se verificando a ocorréncia do' aproveitamento indevido dos créditos
utilizados pelo Contribuinte, o praze-decadencial para que o Fisco efetue lancamento
das diferencas na apuracdo:deve ser contado a partir de cada fato gerador.

Nesse sentido_, também caminha a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica

de Minas Gerais:

23.167/22/2%

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL.
ACAO ANULATORIA. DECADENCIA. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO INDEVIDO. A DECADENCIA DO
CREDITO TRIBUTARIO, NA HIPOTESE DE
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO, CONTA-SE NA
FORMA DO ARTIGO 150, § 4° DO CTN. SAO ILEGITIMOS
OS CREDITOS DE ICMS APROPRIADOS EM
DESACORDO COM A RESOLUCAO ESTADUAL N.
3.166/2001, JA QUE DECORRENTES DE BENEFICIOS
FISCAIS NAO CELEBRADOS POR CONVENIOS
RATIFICADOS PELOS ENTES FEDERADOS. SENDO 0OS
PRODUTOS ESSENCIAIS NO PROCESSO PRODUTIVO,
MAS QUE NAO CONFIGURAM COMO MATERIA-PRIMA
OU PRODUTO INTERMEDIARIO POR NAO SEREM
CONSUMIDOS OU INTEGREM O PRODUTO FINAL NA
CONDICAO DE ELEMENTO INDISPENSAVEL A SUA
COMPOSICAO, DESCABIDO O APROVEITAMENTO DE
CREDITO DO ICMS REALIZADO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA NO REEXAME
NECESSARIO. PARCIALMENTE PROVIDO O PRIMEIRO
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RECURSO, PREJUDICADOS O SEGUNDO. (GRIFOS
NOSSOS) (TJ-MG - AC: 10024112768874001 MG,
RELATOR: ALBERGARIA COSTA, DATA DE
JULGAMENTO: 03/03/2016, DATA DE PUBLICACAO:

06/04/2016)
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO
TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - ICMS -

APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS -
DECADENCIA - RECOLHIMENTO PARCIAL DO TRIBUTO -
ART. 15, § 4°, CTN - REDIRECIONAMENTO - SOCIOS -
ADMINISTRADORES - EXCESSO DE PODERES - CDA -
AUSENCIA DE PROVA EM CONTRARIO - DISSOLUCAO
IRREGULAR - CABIMENTO - MULTA - CARATER
CONFISCATORIO - VALOR SUPERIOR AO LEGALMENTE
PREVISTO - REDUCAO - POSSIBILIDADE.-CONSTATADO
O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS DE
ICMS, COM O PAGAMENTO PARCIAL DO TRIBUTO, O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS CONTAR-SE-A
DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR --ART. 150, § 4o,
DO CTN'- INQUESTIONAVEL QUE A EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE, ' / INCIDENTE PROCESSUAL DE

' CRIACAO | DOUTRINARIA, E ADMITIDA SOMENTE EM
SITUAGCOES' NAS ' QUAIS SUAS RAZOES ESTEJAM
FUNDAMENTADAS EM PROVA PRE-CONSTITUIDA -
PRESUME-SE' DESFEITA  IRREGULARMENTE A
EMPRESA | QUE' DEIXAR DE FUNCIONAR NO SEU
DOMICILIO "FISCAL, SEM PREVIA COMUNICACAO AO

. FISCO, "LEGITIMANDO O REDIRECIONAMENTO DA
-EXECUCAO FISCAL AO SOCIO-GERENTE, CONSOANTE
SUMULA Ne 435/STJ - CABIVEL A REDUCAO DA MULTA
ISOLADA QUANDO SEU VALOR SUPERAR O VALOR
PREVISTO NA LEI QUE A INSTITUI, POR SUA EVIDENTE
ILEGALIDADE, OU QUANDO A PENALIDADE FOR
SUPERIOR A 100% DA EXACAO. (GRIFOS NOSSOS) (TJ-
MG - Al: 10027170003241001 MG, RELATOR: ALICE
BIRCHAL, DATA DE JULGAMENTO: 24/09/2019, DATA DE
PUBLICACAO: 30/09/2019)

Assim, tendo em vista a data em que a Autuada foi intimada do langcamento,
qual seja, 28 de novembro de 2019, tem-se comprovada a decadéncia parcial do direito
da Fiscalizacéo de langar os fatos geradores ocorridos anteriormente a 28 de novembro
de 2014, uma vez ultrapassado o prazo estabelecido na legislagéo.

Por todo o exposto, julgo decaidos os créditos tributarios referentes aos
fatos geradores que ocorreram no periodo anterior a 28 de novembro de 2016.

Dos Questionamentos Alheios ao Contetido do Lancamento

Inicialmente, importante destacar que, apesar de a Peca de Defesa centrar-se
em questionamentos relativos a liquidacdo financeira das sobras e déficits de energia
elétrica no ambito da CCEE, tal matéria ndo é objeto de analise no presente Auto de
Infracéo.
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O trabalho realizado pelo Fisco consiste em um levantamento quantitativo
(das quantidades “fisicas”, em MWh) das entradas, consumoO e saidas de energia
elétrica do Estabelecimento Autuado, no intuito de verificar se as operacdes foram
acobertadas por documentos fiscais, como exige a legislacdo tributaria (em relacdo a
qualquer mercadoria, diga-se).

Os dados relativos as quantidades de sobras ou déficits (MWh), informados
pela CCEE em seus relatorios, séo utilizados no levantamento guantitativo apenas para
verificacdo da quantidade de energia elétrica efetivamente consumida pelo
Estabelecimento Autuado, para fins de confrontacdo com a documentacdo fiscal
emitida.

Para efeitos de realizacdo do levantamento quantitativo, ndo importa se
foram cumpridas as obrigacBes principais e acessorias inerentes ao fesultado da
liquidacdo financeira das diferencas (posigdes financeiras credoras ou  devedoras),
previstas no art. 53-F do Anexo IX do RICMS/02, a seguir-transcrito:

Art. 53-F - Nas liquidacdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE' e nas apuragdes ¢ liguidagdes do
MCSD, o= agente, emitird nota fiscal, modelo 55,
até- o ultdmo dia @o més em:que gcorrer |la emisséao
da“nota de liquildacdo financeira| ou, na hipodtese

| de ' dispensa da | inscricdo nb /| cadastro de
contribuintes do/ ICMS, devera. requerer a emissdo
de nota fiscal avulsa, relativamente as
diferencas apuradas:

I - peld saidad de energia elétrica, em caso de
posicédo ‘credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
| fornecedora relativo ao MCSD;

——"1II - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posicdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° - Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, relativamente a ligquidac&o no Mercado
de Curto Prazo ou liquidagdes do MCSD, deve ser
observado o valor final da contabilizacdo da CCEE
por perfil do agente e excluidas as parcelas
relativas aos ajustes de inadimpléncia, Jja
tributados em liquidac¢des anteriores, bem como os
respectivos juros e multa moratdédrios lancados no

processo de contabilizacédo e liquidacéo
financeira.

§ 2° - 0O agente, exceto o consumidor livre,
especial e o autoprodutor, quando estiver

enquadrado na hipdétese do inciso II do caput,
deverd emitir a nota fiscal, modelo 55, sem
destaque de ICMS.

§ 3° - Na nota fiscal de que trata o caput
deverdo constar:

I - no campo “Dados do emitente”, as inscricdes
no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes do ICMS do
emitente e no campo descricdo do produto, a
expressdo “Relativa a Liquidacdo no Mercado de
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Curto Prazo” ou “Relativa a apuracdo e Liquidacéo
do Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits

- MCSD”;

IT - os dados da ligquidac&o na CCEE, incluindo o
valor total da ligquidacdo financeira e o wvalor
efetivamente liquidado, no quadro “Dados
Adicionais”, no campo “Informacdes
Complementares”;

IITI - no campo “Natureza da Operacdo”, compra ou

venda de energia elétrica, no caso da posicéo
devedora ou credora, respectivamente, indicando

os Cbédigos Fiscais de Operacéo - CFOP -
correspondentes
§ 4° - Cada estabelecimento ou domicilio do

agente que se enquadrar na hipdtese prevista no
inciso II do caput, gquando for  responsdvel pelo
pagamento do imposto, deverd; ao emitir a nota

fiscal relativa a _.entrada; ou solicitar sua
emissédo:

7 ]
I - fazer constar, como! base| yde calculo da

operacdo,|, o valor;obtido cpnsiderando d regra do
§1°, ao|qual deverad ser integrado| o montante do
| préoprio imposto;

IT - em caso de 'haver mais de-um—estabelecimento
por perfil, ‘observar o rateio da base de calculo
proporcional jao’ consumo verificado em cada ponto
de consumo associado ao perfil;

III+ - saplicar, a base de célculo, a aliquota
| interna prevista para a operacdo;

— IV - destacar o ICMS.

~Analisando detidamente a Peca Defesa, nota-se que ela reproduz, com
pequenos ajustes, o contetdo de impugnacfes ja apresentadas em PTAs de outros
estabelecimentos da mesma pessoa juridica, com por exemplo, o de n°® 01.001503070-
29, relativo ao estabelecimento de Inscricdo Estadual n® 572.740544.03-40.

Entretanto, ao contrario do que ocorre no presente Auto de Infracdo, o PTA
n° 01.001503070-29 efetivamente cuidava de langamento relativo ao cumprimento das
obrigagdes acessorias e principais vinculadas a liquidacdo financeira das sobras e
déficits de energia na CCEE (estorno de crédito e falta de emissdo nota fiscal relativa a
liquidacéo).

Aparentemente, o conteddo de outras impugnac6es foi reutilizado de forma
quase integral na Peca de Defesa apresentada, sem as devidas adaptacdes e alteragdes
decorrentes da modificacdo da matéria objeto de fiscalizacdo. No entanto, de comum
entre os dois lancamentos, apenas o fato de tratar da mesma mercadoria (energia
elétrica).

Assim, por uma questdo de coeréncia e celeridade, esta Camara ndo se
aprofundard em questionamentos relativos a liquidacao financeira das sobras e déficits
no &mbito da CCEE (j& resumidos no topico “Da Impugnagdo”), por serem estranhos
ao lancamento.
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Da Metodologia do Levantamento Quantitativo de Energia Elétrica

Saliente-se que, no ambito da CCEE, cada pessoa juridica é um Agente,
englobando todos os seus estabelecimentos (pontos de consumo). Esses ultimos sdo
identificados individualmente nos relatérios mensais gerados, especialmente quanto ao
consumo mensal e a sua participacdo no consumo total do Agente (percentual de carga
do estabelecimento).

O trabalho do Fisco baseou-se na anélise do Perfil do Agente “Anglo Minas
Rio” (Anexo 1 — coluna “Comprador” — fls. 16), que € formado por 3 (trés)
estabelecimentos da pessoa juridica Anglo American Minério De Ferro Brasil S/A,
dentre os quais, o Estabelecimento Autuado, situado em Minas Gerais, identificado nos
relatérios da CCEE como o ponto de consumo “Anglo Minas Rio - RB” (Anexo 2 —
coluna “Pontos de Consumo” — fls. 20).

Os pressupostos adotados no levantamento quantitativo'das operages com
energia elétrica podem ser assim resumidos:

- a energia elétrica ndo pode ser armazenada/estocada, por.-se tratar de
mercadoria intangivel. Entdo, os estogues inicial e final serdo sempreriguais a zero;

- 0 levantamento quantitativo é realizado mensalmente,|tendo em vista que
a legislacéo de regéncia exige apuracdo mensal das operagGes com energia elétrica;

- as informag@es relativas as entradas de energia elétrica foram retiradas das
notas -fiscais eletronicas emitidas pelos fornecedores da Autuada e dos dados do
Programa de Incentivo as Fontes de'Energia Elétrica (PROINFA) constantes dos
relaf[érios mensais emitidos pela. CCEE;

- as informagdes de consumo apresentadas no levantamento quantitativo
advém dos relatérios mensais da CCEE, disponibilizados aos Fiscos estaduais e aos
proprios Agentes;

- as informacdes relativas as saidas de energia elétrica foram retiradas das
notas fiscais eletronicas emitidas pela Autuada e dos relatorios mensais emitidos pela
CCEE, no que tange a quantidade de energia elétrica que saiu do Estabelecimento
para fins de liquidacdo;

- 0 cumprimento das obrigacdes principais e acessorias relativas a
liquidacdo das sobras e déficits na CCEE nao € objeto do presente trabalho. Utiliza-se
no levantamento apenas a quantidade de energia elétrica liquidada.

O levantamento quantitativo das entradas, consumo e saidas de energia
elétrica no estabelecimento da Autuada, como é cedico, constitui-se em uma simples
apuracdo matematica relativa as quantidades entradas no estabelecimento (notas fiscais
de aquisicdo), consumidas (relatorios da CCEE) e saidas (notas fiscais de venda).

Além disso, as quantidades de energia liquidadas na CCEE (adquirida em
caso de deficit ou comercializada na hipotese de sobras), sdo utilizadas no
levantamento quantitativo, independentemente do cumprimento das obrigacdes
principais e acessorias relativas a liquidagdo, como ja visto.
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O respaldo para utilizacdo da técnica fiscal de levantamento quantitativo de
mercadorias é dado pelo art. 194, inciso I, do RICMS/02:

Art. 194. Para apuracdo das operacgcdes ou das

prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o

Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idbneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo de mercadorias;
(...)

Analisando os anexos do langcamento, especificamente no que tange ao més
de novembro de 2014, nota-se que nesse periodo o Agente “Anglo Minas Rio”
adquiriu 18.720,000 MWh de energia elétrica, adquirida do vendedor “Tractebel
Energia Comercializadora LTDA” (Anexo 1 — coluna “Energia (MWh)”’ — linha “1” —
fls. 18).

Observando as colunas “Participagdor %" € “Carga|Medida MWh” do
Anexo 2 (fls. 21), depreende-se que o consumo total do Agente nesse.més (somatorio
dos 3 pontos de consumo) foi: de”25.550,089/ MWh (22.498,841 + 2.389,384 +
661,864), sendo que o consumo do ponto de consumo do Estabelecimento Autuado foi
de 22.498,841 MWh (ponto de consumo “Anglo Minas Rio'— RBT — Linha “1” — fls.
21), representando aproximadamente 88,06% do consumo total desse Agente.

Pelas regras da CCEE, o Agente tem 45 (quarenta e cinco) dias para tentar
comercializar a energia elétrica ndo Utilizada diretamente com outros consumidores
livres que tenham ‘consumido .mais’energia do que haviam contratado no mesmo
periodo. Findo esse prazo, a energia ainda ndo comercializada sera liquidada na CCEE,
pelo Preco de Liquidacde das Diferencas (PLD), junto com os encargos devidos em
relacdo a energia efetivamente consumida.

~ O Anexo 3 demonstra que nesse periodo, ndo houve comercializacdo de
energia elétrica pelo Agente diretamente para outros consumidores livres, como se
pode ver pelo valor “0,000” da coluna “VENDA” do Anexo 3 de fls. 23.

Assim, confrontando a aquisicdo (18.720,000 MWh) e o consumo
(25.550,089 MWh) do Agente em novembro de 2014, conclui-se que houve um déficit
(consumo superior a contratacdo) de energia elétrica da ordem de 6.830,089 MWh (+
18.720,000 — 25.550,089) (Anexo 3 — coluna “Contabiliza¢do do Agente” — linha “1” —
fls. 23).

A aquisicdo dessa energia elétrica pelo Agente foi realizada no por meio de
liquidacdo na CCEE, pelo PLD, operacdo essa que, reitere-se, ndo esta sendo objeto de
verificacdo quanto a regularidade fiscal no presente trabalho.

Nesse Ultimo caso interessa saber, apenas, que essa quantidade de energia
elétrica entrou nos estabelecimentos (pontos de consumo) do Agente, na proporgao de
seus percentuais de carga.

Dessa forma, da quantidade de energia liquidada como déficit na CCEE
(6.830,089 MWHh), aproximadamente 88,06% consideram-se saidos do Estabelecimento
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Autuado, ou seja, 6.014,425 MWh (6.830,089 x 0,8806), valor esse que foi utilizada no
levantamento quantitativo de energia elétrica do Estabelecimento Autuado.

Como pode ser visto na linha “1” do Anexo 4 (fls. 31), para acobertar a
entrada de energia elétrica no Estabelecimento Autuado nesse periodo foi emitida a
seguinte Nota Fiscal:

- NF 17.582 — Tractebel Energia LTDA — QTD: 15.910,000 MWh;

Esses sdo os valores utilizados no levantamento quantitativo realizado pelo
Fisco, como se pode ver no Anexo 5 (fls. 27), tendo sido apurada uma entrada
desacobertada de 574,42 MWh no Estabelecimento Autuado, representada pelo valor
negativo na coluna “SALDO”.

Considerando que o valor médio de entrada do MWh no periodo foi de R$
201,36 (coluna “Preco Médio Do MWH” — fls. 27), o Fisco apurou uma base de
célculo de entrada desacobertada de R$ 115.664,43, que.resultou em recolhimento a
menor de ICMS no valor de R$ 20.819,60, o que-pode ser visto nas duas Ultimas
colunas da mesma planilha de fls. 27.

Destaque-se que o critério de valoracao das quantldade de energia elétrica
desacobertada apuradas no: levantamento foi o “(VII) Preco médio do MWh registrado
nas notas fiscais de aquisi¢do de energia elétrica (Anexo 4)°’, como .consta do rodapé
dessa planllha :

Por fim, no Anexo 6 foram apuradas as multas de revalidagdo e isolada
referentes a cada periodo autuado, conforme os critérios definidos na legislagéo e
detalhados em legendas na parte inferior-da propria planilha (fls. 29).

Do exposto, conelui-se que o procedimento realizado pela Fiscalizagdo ndo
resulta em exigéncia indevida de obrigacdes acessorias ou cobranca em duplicidade do
imposto incidente sobre a energia elétrica, como se afirma na Peca de Defesa.

As exigéncias de ICMS e respectivas penalidades tém origem na parcela da
energia elétrica adquirida pelo Estabelecimento Autuado sem acobertamento de nota
fiscal de entrada, conforme apurado no levantamento quantitativo anteriormente
detalhado.

Portanto, corretos os calculos realizados pela Fiscalizacao.

Em seguida, a Defesa alega que a Multa Isolada do art. 55, inciso 11, da Lei
n° 6.763/75 deve ser cancelada, na medida em que a saida e a entrada de energia
elétrica coincidiram com o consumo desta pelo destinatario, que é logicamente
antecedente as liquidacdes efetivadas na CCEE, sendo impossivel nova operacdo com a
mercadoria entre os Agentes da CCEE.

Entretanto, razdo nao lhe assiste.

Mais uma vez equivoca-se a Defesa, ao apresentar argumento baseado no
pressuposto de que as exigéncias do presente lancamento tém relagdo com o
cumprimento de obrigacfes principais ou acessorias decorrentes de liquidagdo de
sobras e déficits de energia na CCEE (posi¢éo credora ou devedora do Agente).
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Como ja visto anteriormente, o trabalho do Fisco restringiu-se a verificar se
as quantidades de energia elétrica adquirida, consumida e/ou comercializada estavam
regularmente acobertadas por documento fiscal.

No caso em tela, constatou-se que no periodo de novembro a dezembro de
2014, parte da energia adquirida pela Autuada entrou em seu estabelecimento
desacobertada de documento fiscal, em desacordo com a obrigacdo contida no art. 16,
inciso VII, da Lei n® 6.763/75:

Art. 16. S&o obrigacdes do contribuinte:

(...)

VII - entregar ao destinatdrio, ainda gque né&o
solicitado, e exigir do remetente o documento
fiscal correspondente a operacdo realizada.

(Grifou-se)

Ao receber a mercadoria desacompanhada de documento fiscal, o
destinatario (Estabelecimento Autuado) incorre na conduta especificada _no art. 55,
inciso I, da Lei n°® 6.763/75, qual-seja, ‘receber mercadoria desacobertada de
documento fiscal”. Observe-se: '. :

| Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entrega-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
| depdsito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (gquarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(Grifou-se)

Portanto, tendo o Estabelecimento Autuado recebido energia elétrica
desacompanhada do correspondente documento fiscal, correta a exigéncia da Multa
Isolada do art. 55, inciso |1, da Lei n°® 6.763/75.

Ademais, foi aplicado a tal multa isolada o limitador do § 2° inciso I, do
mesmo art. 55. Importante destacar que o dispositivo em comento, na redacao vigente a
partir de 28/12/17, contém norma que limita a penalidade isolada a duas vezes o valor
do imposto incidente na operacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operacdo ou prestacgdo;

(Grifou-se)
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Saliente-se que o § 2°, inciso I, j& integrava o citado art. 55 ao tempo dos
fatos geradores. Entretanto, na redacao vigente aquela época, a limitacdo da penalidade
era a duas vezes e meia o valor do imposto incidente na operacao:

Lei n® 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ 2° Nas hipdéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no gue - couber, l¢)
disposto no § 3° deste artigo, a  multa fica
limitada a duas vezes e meia. o wvalor‘do imposto
incidente na operacdo-—ou prestacdo, ndo podendo
ser inferior a 15% /(quinze por cento) do valor da
operacgédo ou” ‘da jprestacéo, inclusive quando
amparada®por isencdo ou néo;incidéhcia."

{Grifou—sé)

Assim, a norma atualmente vigente € mais benéfica aos Sujeitos Passivos,
razdo pela qual podera retroagir para alcancar fatos geradores pretéritos, nos termos do
art. 106, inciso II, alinea “c”, do CTN: |,

CTN
Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
. pretérito:
(.
IT - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista na 1lei vigente ao tempo da sua
pratica.

(Grifou-se)

Portanto, correta a aplicacdo do limitador do 8 2°, inciso | do art. 55 da Lei
n° 6.763/75, na redacdo vigente a partir de 28/12/17, por se se tratar de norma mais
benéfica aos Sujeitos Passivos, em consonancia com o art. 106, inciso II, alinea “c”, do
CTN.

Por fim, importante salientar que as multas de revalidacdo e isolada
exigidas pela Fiscalizagdo no presente lancamento constituem-se em ato vinculado
(conforme estabelece o art. 142 do CTN), estando em plena consonancia com a
legislacdo vigente, inclusive observando o limitador maximo existente no § 2°, inciso I,
do art. 55 da Lei n°® 6.763/75, no que tange a penalidade isolada (coluna “MI — 40% VO
com limitador 2 x ICMS ref. Art. 55, inciso II” do Anexo 6 (fls. 29), como ja visto.
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Assim, as penalidades exigidas estdo legalmente embasadas e foram
corretamente aplicadas.

Do Pedido de Exclusdo dos Coobrigados

A Defesa alega que os Coobrigados devem ser excluidos do polo passivo,
quatro deles por ndo terem exercido a administracdo/diretoria da sociedade por todo o
periodo autuado e, todos eles, por auséncia de motivacao ou descri¢do de condutas que
justifiguem sua responsabilizacdo solidaria, ndo estando cumpridos os requisitos da
legislacéo para tal medida.

A relacdo de Coobrigados pelo credito tributario pode ser vista as fls. 06
dos autos. Os periodos em que cada um deles atuou como diretor da Autuada constam
as fls. 268.

Analisando os dados, constata-se que o Coobrigado Pedro Manuel
Domingos Alexandre Borrego foi diretor da Autuada no periodo de 15/03/16 a
18/08/16, ao passo que as infracdes ora autuadas foram praticadas em periodo diverso,
qual seja, novembro e dezembro de 2014.

Assim, por ndo deter poderes de' gestao durante o periodo autuado, tal
Coobrigado néo responde pelas infragBes pratlcadas devendo ser excluido do polo
passivo da autuagao.

‘Lado. outro, 0s demals Coobrigados, ao contrario do que alega a Defesa,
ocupavam cargos de diretores na Autuada durante 0-periodo autuado, como pode ser
visto'nas mesmas telas de fls. 268.

A inclusdo desses outros-diretores no polo passivo da obrigacéo tributéria
encontra-se correta e devidamente tipificada no Auto de Infracdo, nos termos do art.
21, § 29, inciso 11, da Lei n° 6.763/75 e do art. 135, inciso I11, do CTN, em decorréncia
dos fatos constatados na presente acdo fiscal (dar entrada em mercadoria desacobertada
de documento fiscal):

Lei n° 6.763/75

Art. 21 - S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de 1lei, contrato social ou

estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sdbécio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de

negbébcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
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CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de 1lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

(Grifou-se)

Assim, quando existe infragdo a lei tributaria, ha responsabilidade solidaria
dos administradores da empresa (diretores), na dicgdo do art. 21, 8§ 2°, inciso Il, da Lei
n°6.763/75, supra, que tem o mesmo alcance do art. 135,-inciso I11,|do CTN.

Desse modo, respondem solidariamente pelo crédito tributario em exame
os diretores, que sdo aqueles que efetivamente’ participam das |deliberacdes e dos
negocios da empresa e, no-caso dos autos, vé-se que ha comprovacao de atos praticados
contrariamente a lei; contemporaneos ao surgimento ‘da obrigacdo! tributéria,
consistentesem dar entrada em ‘mercadoria desacobertada de documento fiscal, com
consequente falta de recolhimento do ICMS relativo a tais-operagdes.

Salienterse que, no. caso: da'presente atuacdo, ndo foi o simples
inadimplemento da ‘obrigacao tributaria que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito
de extensdo da responsabilidade tributaria aos referidos Coobrigados, e sim a ag&o ou
OmMIissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira, quando do recebimento de
energia elétrica sem documento fiscal.

Conclui-se, portanto, que esta correta a inclusdo dos demais Coobrigados no
polo passivo da autuacdo, devendo ser excluido apenas o Coobrigado Pedro Manuel
Domingos Alexandre Borrego, que ndo ocupava tal cargo no periodo autuado.

Em razdo da aplicacdo do art. 70 do Regimento Interno do CCMG,
aprovado pelo Decreto n° 48.361/22, deu-se prosseguimento ao julgamento anterior
realizado em 11/05/22. ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, quanto a
prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo anterior a
28/11/14. Vencidos, em parte, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Relator) e
Hélio Victor Mendes Guimardes, que ndo a reconheciam. No mérito, por maioria de
votos, quanto as exigéncias remanescentes, em julgar parcialmente procedente o
lancamento para excluir o Coobrigado Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego do
polo passivo da obrigacdo tributaria. Vencido, em parte, o Conselheiro Marcelo
Nogueira de Morais, que excluia todos os Coobrigados. Designada relatora a
Conselheira Gislana da Silva Carlos (Revisora). Conforme art. 163, § 2° do RPTA, esta
decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Cémara,
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ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2022.

Gislana da Silva Carlos
Relatora designada

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente

LD
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Acordao: 23.167/22/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001435076-20

Impugnacéo: 40.010149824-63, 40.010150198-11 (Coob.), 40.010149827-
90 (Coob.), 40.010149825-36 (Coob.), 40.010149828-71
(Coob.)

Impugnante: Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A

IE: 572740544.02-60

Luis Renato Lage Goncalves (Coob.)
CPF: 708.882.486-87

Paulo Roberto Castellari Porchia (Coob.)
CPF: 131.643.078-29

Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego (Coob.)
CPF: 017.024.896-80 ]
Vicente de Paulo Galliez Filho (Coob.)
CPF: 704.531.107-97

Coobrigado: Luis Gonzaga Capitdo Martins

CPF: 054.165.227-39
Proc. S. Passivo: | Jodo Manoel Martins Vieira Rolla/Outro(s)
Origem: DF/4Juiz de Fora - 1

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A decisdo prevalente, pelo voto de qualidade, reconheceu a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo
anterior a 28/11/14.

Todavia, com a devida vénia aos entendimentos em contrario, entendo que a
referida decadéncia ndo ocorreu.

Nesse contexto, pertinente transcrever a manifestacdo da Assessoria,
exposta em seu Parecer, quando analisa a questdo, em relacdo a qual comunga o
entendimento deste Conselheiro:

“Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de langar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 26/11/14, por entender ser
aplicavel o disposto no art. 150, § 4°, do CTN.

A Fiscalizacdo refuta o argumento e entende ser aplicavel ao caso o art.
173, inciso I, CTN, nédo estando decaido o direito de constituir o crédito tributario.
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Observe-se os dois dispositivos citados:
CTN

Art. 150. O 1lancamento por homologacédo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéao
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem due |a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, “cdonsidera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se _.comprovada |a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacgédo.

(...) '

Art. 173. O ‘direito de a |Fazenda Publica
constituir, o crédito tributario |extingue-se apés
5 (cinco)| anos, contados:

I - do primeiro 'dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

(...)

(Grifou-se)

Conforme estabelece o art. 150, § 4° do CTN, se a lei ndo fixar prazo a
homologagéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador.
Expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario, salvo a
comprovacao de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

Por outro lado, o art. 173, inciso |, determina que o direito da Fazenda
Publica a constituicao do credito tributario extingue-se também em 5 (cinco) anos, mas
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

O termo “homologacdo” representa aqui, 0 ato expresso ou tacito pelo qual
a autoridade tributaria administrativa confirma ou ratifica, em momento posterior,
outro ato pelo qual o contribuinte antecipou o pagamento do tributo sujeito a
lancamento por homologacéao, sem o prévio exame dessa autoridade administrativa.

Por outro lado, o termo “constituir” pode ser definido como a atividade
administrativa vinculada, pela qual a autoridade tributaria efetua o langamento,
mediante verificacdo da ocorréncia do fato gerador, identificacdo da quantia devida e
do sujeito passivo e, sendo o caso, propbe a aplicacdo das penalidades cabiveis,
apurando o crédito tributario a ser recolhido.
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Assim, quando se fala de imposto devido em uma determinada competéncia
mensal, decorrente do confronto entre os débitos pelas saidas e os créditos pelas

entradas desse periodo, ha duas possiblidades diferentes:

1) nas competéncias em que o contribuinte antecipa parcialmente o

recolhimento do ICMS mensal devido, como regra,

0 prazo para que a

Fiscalizacdo homologue o recolhimento e exija a parcela ndo recolhida
do imposto encerra-se em 5 (cinco) anos, contados da data do fato
gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN, salvo comprovacao de

fraude, dolo ou simulacéo;

2) nas competéncias em que ndo houve recolhimento antecipado de
qualquer valor relativo ao ICMS mensal ou, se mesmo tendo havido um

pagamento parcial, restar comprovada a ocorréncia

de dolo, fraude ou

simulacdo, o prazo para que a Fiscalizagdo constitua o crédito tributario

devido encerra-se em 5 (cinco) anos, contados d
exercicio seguinte aquele em que 0 langamentc
efetuado. |

Esse é, inclusive, o entendimento esposado pelo S
sistematica dos Recursos Repetitivos do art. 543-C do CPC/73
CPC/15), o Recurso Especial (RESP) n° 973.733, publicado em

o primeiro dia do
poderia ter sido

TJ, ao decidir, na
hoje, art. 1.036 do
18/09/09, como o

Tema Repetitivo n° 163 (decisdo vinculante para o Poder Judiciario):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO /' CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
' LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO

"PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIR

DE PAGAMENTO
EITO DE O FISCO

CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.

ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO

CUMULATIVA DOS

PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, E 173, DO

CTN. IMPOSSIBILIDADE.
O PRAZO DECADENCIAL QUINQUENAL PARA

O FISCO CONSTITUIR

O CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFICIO) CONTA-SE DO

PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE

AQUELE EM QUE O

LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM
QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO

OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O MESMO

INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE

DOLO, FRAUDE OU

SIMULACAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAQ

PREVIA DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRI

MEIRA SECAO: REsP

766.050/PR, REL. MINISTRO LuUiz Fux, JULGADO EM

28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG NOS

EREsSP 216.758/SP,

REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LUIZ FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

(GRIFOU-SE)
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No caso em tela, a discussao a respeito da decadéncia cinge-se as exigéncias
relativas ao periodo anterior a 28/11/14 (e ndo 26/11/14, como afirma a Defesa), tendo
em vista que a notificagio do langcamento ocorreu em 28/11/19 (“Aviso de
Recebimento — AR” —fls. 30 do PTA).

Analisando os recolhimentos de ICMS do periodo apresentados pela
Impugnante (“Doc. 04” — fls. 108/133), verifica-se que nenhum dos documentos refere-
se a pagamento de imposto devido mensalmente pelas operacBes e prestacdes
realizadas (campo 99 da DAPI Modelo 1). Todos os documentos estdo vinculados a
pagamento de Diferencial de Aliquotas, em entradas decorrentes de operacoes
interestaduais.

Como bem salienta a Fiscalizagdo, os recolhimentos avulsos relativos a
Diferencial de Aliquotas ndo representam antecipacdo de pagamentoido imposto
devido mensalmente pelas operacdes e prestacdes realizadas. Inclusive eles integram
rubrica distinta na DAPI (campo 100 da DAPI Modelo 1).

Esses valores ndo compbdem os /débitos e créditos confrontados
mensalmente para se apurar o ICMS devido pelas operacoes e prestacdes realizadas e
ndo se referem as operagdes envolvidas na autuacao, quais sejam, aquelas (decorrentes
das liquidagGes realizadas no MCP da CCEE, e$pecialmente o estorno de crédito néo
realizado pelo Sujeito.Passivo.

/Assim, no periodo autuado, no'qual ndo houve antecipacdo de recolhimento
do ICMS devido mensalmente (ICMS/OP), ndo ha o que se homologar, razdo pela qual
a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario teve seu marco inicial (dies a
quo) em 1°/01/15 e seu marco final (dies ad quem) em 31/12/109.

Tendorsido 0 lancamento notificado a Autuada em 28/11/19, ndo ha que se
falar.em decadéncia do direito de constituir o crédito tributario.”

-~Ademais, no caso em comento, trata-se a autuacdo de constatacdo de
entrada de mercadoria desacobertada de documentacao fiscal, cuja infringéncia nédo se
trata de simples inadimplemento de obrigacdo tributéria, o que afasta a possibilidade de
aplicacéo do disposto no 8 4° do art. 150 do CTN, que tem ressalva expressa “salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Tanto é assim que aos administradores da Autuada foi extendida a
responsabilidade pelo crédito tributario.

Logo, ndo ha que se falar em decadéncia do direito de a Fazenda Publica
formalizar o crédito tributario em questao.

Sala das Sessdes, 18 de maio de 2022.
Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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Acordao: 23.167/22/28 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.001435076-20

Impugnacéo: 40.010149824-63, 40.010150198-11 (Coob.), 40.010149827-
90 (Coob.), 40.010149825-36 (Coob.), 40.010149828-71
(Coob.)

Impugnante: Anglo American Minério de Ferro Brasil S/A

IE: 572740544.02-60

Luis Renato Lage Goncalves (Coob.)
CPF: 708.882.486-87

Paulo Roberto Castellari Porchia (Coob.)
CPF: 131.643.078-29 _
Pedro Manuel Domingos Alexandre Borrego (Coob.)
CPF: 017.024:896-80 " | | :
Vicente de Paulo Galliez;Filho (Coob.)
CPF: 704,531.107-97

Coobrigado: Luis Gonzaga Capitdo Martins

| CPF:054.165.227-39
Proc. S. Passivo: | Jodo Manoel-Martins Vieira Rolla/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora - 1

Voto' proferido pelo Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais, nos termos
do art. 83 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante levantamento quantitativo
de mercadorias, que a Autuada deu entrada em energia elétrica desacobertada de
documento fiscal no periodo de novembro a dezembro de 2014, tendo em vista que as
notas fiscais de entrada existentes no periodo ndo acobertam toda a energia elétrica
adquirida pelo estabelecimento em Contratos de Comercializagdo de Energia no
Ambiente de Contratacdo Livre (CCEALS).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75, essa Ultima limitada conforme o
8 2°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

Os diretores da Autuada ao tempo das infracbes foram incluidos como
Coobrigados pelo crédito tributario, nos termos do art. 135, inciso I, do CTN c/c art.
21, 8§ 2° inciso |1, da Lei n° 6.763/75.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acorddao em
referéncia decorre da incluséo dos coobrigados.
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Conforme denota-se dos autos, a Fiscalizagdo apurou que a autuada teria
realizado operagdes desacobertadas de documento fiscal, o que, a principio, poderia
ensejar a imputacdo da responsabilidade aos diretores, caso estes tenham realizado atos
praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

CTN

Art. 135. ©S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;
IT - os mandatédrios, prepostos e empregados;

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Lei n® 6763/75

Art. 21. S&o, solidariamente responsaveis pela
obrigacdo_ tributéarila:
L

(oert) |

[ § 2° - .S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos |correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes’ de jatos praticadoscom excesso de
poderes ou infracdo de -lTei, contrato social ou

estatuto:!

(v.2)
| IT.- o diretor, o administrador, o sécio-gerente,
O gerente, O representante ou o gestor de

negécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.
Denota-se que a legislacdo vigente, prevé expressamente a possibilidade de
imputar aos diretores a responsabilidade solidaria pela obrigacdo tributaria, caso
preencha os requisitos legais.

Dessa feita, o primeiro requisito que deve ser analisado é prova de que a
pessoa fisica efetivamente € diretor, ou administrador, ou socio-gerente, ou gerente, ou
representante ou o gestor de negocios da empresa.

Nesse sentido, no caso em tela, sem adentrar no debate se 0s coobrigados
efetivamente praticaram atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei,
contrato social ou estatuto, inicialmente é imprescindivel verificar se ha nos autos
provas de que 0s mesmos sao realmente diretores da Autuada.

No caso em comento, a Autuada esta inscrita no CNPJ 02.359.572/0003-59
e ndo ha nenhuma prova nos autos de quem sdo seus diretores, ou sécios gerentes, ou
gerentes ou representantes. A Unica prova que a Fiscaliza¢do juntou nos autos foi
apresentada somente na manifestacdo fiscal, com o print de tela, que arguiu ser do
Serpro, fls. 168, mas € possivel apurar do mesmo, que trata de informacdo da empresa
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cujo CNPJ é 02.359.572/0004-30, ou seja, diverso da Autuada. A principio, o CNPJ
que consta do print apresentado pela Fiscaliza¢do seria da matriz.

Importante ressaltar que os Coobrigados sequer puderam se defender desta
nova prova apresentada pela Fiscalizagdo, o que é uma nulidade no presente processo
administrativo, face a ofensa aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Pelo exposto, ndo ha nos autos nenhum documento/prova de quem
efetivamente seria os diretores, gerentes ou representantes da autuada. Pois, a principio,
néo foi apresentado nenhuma prova referente a Autuada e sim de sua matriz.

Por oportuno, é imprescindivel destacar que é perfeitamente possivel a filial
ter diretores, gerentes ou representantes diversos da matriz.

Por todo o exposto, diante da auséncia de provas, julgo parcialmente
procedente o lancamento para excluir os Coobrigados.

Sala das Sessoes, 18:de maio de 2022.

Marcelo Nogueira de Morais
Conselheiro
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