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SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
COMBUSTIVEIS/LUBRIFICANTES/SIMILARES. Constatada a falta de
retencdo e recolhimento referente ao ICMS/ST, pela Autuada, na-condicdo de
contribuinte substituto tributario;’ conforme' Convénio ICMS| n® 110/07, em
operac0es de lubrificantes derivados de petréleo previstos no item 7.0, Capitulo 6,
Parte 2, Anexo XV do RICMS/02, destinadas a consumidores finais inscritos e
contribuintes-varejistas. Exige-se ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso I, c/c 0 § 2°, inciso I, do referido artigo,-e Multa Isolada prevista no
art. 55, inciso XXXVII, ambos da'Lei' n® 6.763/75. Entretanto, excluem-se as
operacdes destinadas a contribuintes-varejistas, uma vez que os produtos sdo
remetidos exclusivamente para comercializagao.

Langcamento parcialmente procedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de recolhimento do ICMS
devido por substituicdo tributaria, nas operacdes destinadas a consumidores finais
inscritos no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, bem como falta de recolhimento
e consignacdo da base de calculo do ICMS/ST nas operacdes destinadas a varejista, no
periodo de 01/03/19 a 31/07/21.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso
I1, 8 2% inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da mesma lei.

O presente trabalho encontra-se instruido pelo Auto de Inicio de Acdo
Fiscal-AIAF n°® 10.000039873-34 (fls. 02/03); Auto de Infracdo-Al (fls. 04/08);
Relatorio Fiscal (fls. 09/15); Anexo 1 — Relatorio de Apuragdo do DIFAL do ICMS/ST
e ICMS/ST; Anexo 2 — Demonstrativo do calculo do DIFAL do ICMS/ST e ICMS/ST,;
Anexo 3- Relagdo de produtos; Anexo 4- Contribuintes destinatarios; Anexo 5 —
Parecer da DOET/SLT n° 34/02 e Acorddo n°® 23.128/18/3° do Conselho de
Contribuintes de Minas Gerais — CCMG; Anexo 6 — Amostragem de notas fiscais —
todos em midia eletronica -CD (fls.16).
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 160/218, acompanhada dos documentos
de fls. 219/340.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 341/370.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante, insurge contra o langcamento, arguindo, em sintese a
nulidade do Auto de Infracdo em face da incerteza quanto ao fundamento do
langamento, bem como no que tange a um suposto erro na indicagao de-sujeito passivo.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infracGes. As infringéncias cometidas.e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos ‘foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do|:langamento, previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios' Administrativos (RPTA),
estabelecido-pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e-se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, ‘conforme se verifica pela impugnacgdo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

No que tange ‘a clareza do lancamento, tal argumento ndo merecer
prosperar, conforme excertos do relatério do Auto de Infracdo, infra transcrito:

Constatou-se que o sujeito passivo, sediado no
municipio de Santos/SP, com atividade principal de
Comércio atacadista de produtos quimicos e
petroquimicos nao especificado, CNAE 46.84-2-99 -,
substituto tributario mineiro por forca do Convénio
ICMS 110/2007, nao inscrito como contribuinte do
Estado de Minas Gerais, nao reteve e nem recolheu o
ICMS devido por substituicao tributaria (ICMS/ST), de
Lubrificantes derivados de petréleo, NCM
2710.1931(ANEXO 3 - Produtos Relacionados ) -
previstos no Item 7.0, Capitulo 6, da Parte 2, do Anexo
XV, do RICMS/MG, por nao destacar o Diferencial de
Aliquotas do ICMS ST nas suas operacoes destinadas
ao consumidor final inscritos e por ndo destacar o
ICMS ST nas suas operacoes destinado a varejista -
ANEXO 4 - Contribuintes Destinatarios.

No caso em tela, a empresa remeteu os lubrificantes
derivados de petroleo, NBM 271019.31, para serem
utilizados em processos industriais de empresas que
nao produzem lubrificantes, tendo ainda a remetente
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destacado erroneamente o ICMS operacao propria de
produtos sujeitos a imunidade constitucional. Ja nas
operacoes para o destinatario varejista LUBTEC
LUBRIFICANTES INDUSTRIAIS EIRELI, CNPJ
24902055000155 e IE.MG 0027688900042, também
erroneamente nao destacou o ICMS ST devido

Por fim, Colendo Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais ja se manifestou a respeito no Acoérdao
23.128/18/3%* e no Acordao 23.475/19/1?, que trata
da mesma matéria e onde as filiais da mesma empresa
figuram como sujeito passivo

Os valores do DIFAL do ICMS ST devidos estao
demonstrados ANEXO 1 - Relatorio de Apuracado do
DIFAL ICMS ST Devido e ANEXO 2 --Demonstrativo de
Calculo do DIFAL ICMS ST, anexados a peca fiscal.

Denota-se que esta bem claro no relatério do Auto de Infracdo, bem como
nos seus anexos, qual é o objeto do presente-lancamento.

Em que pese o Fisco tenha informado no relatério d "Auto de Infracéo
tratar-se de “DIFAL”, na verdade, trata-se da exigéncia de ICMS incidente nas entradas
em territério mineiro,; de petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos _dele “derivados, ndo destinado, a comercializacdo ou--a industrializacao,
decorrentes de operagdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver
localizado o adquirente, como previsto no art. 155, 8 2°, inciso XII, da CF/88, c/c o art.
2°, 8§ 1° inciso Il € art. 9°, 88 1%e 2°.daei Complementar n° 87/96, e no art. 5°, § 1°,
item 4 da Lei Mineira n® 6.763/75.

A Impugnante também requer que seja declarado nulo o Auto de Infracéo,
por descumprimento do inciso I11 do art. 89 do RPTA, que dispde sobre a identificacdo
do sujeito passivo.

No seu entender houve erro de indicacdo do sujeito passivo da obrigacédo
tributaria, uma vez que o Fisco deixou de observar o comando previsto no art. 22, 8 21,
da Lei n°® 6.763/75, que dispbe que quando houver falta de retencdo de ICMS/ST nas
operacdes interestaduais com lubrificantes destinadas a comercializacdo ou a
industrializacdo do proprio produto, a responsabilidade tributaria serd atribuida ao
destinatario dos produtos, situados em Minas Gerais.

Entretanto, observa-se que as razbes apresentadas se confundem com o
préprio mérito e assim serdo analisadas.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de retencdo e de
recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributéaria, nas operacdes destinadas a
consumidores finais inscritos no cadastro de contribuintes de Minas Gerais, bem como
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falta de recolhimento e consignacdo da base de célculo do ICMS/ST nas operacGes
destinadas a varejista, no periodo de 01/03/19 a 31/07/21.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso
I1, § 2% inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII,
da mesma lei.

A Autuada, sediada no municipio de Guarulhos/SP, tendo como atividade
principal o comércio atacadista de produtos quimicos e petroquimicos nao especificado
(CNAE 46.84-2-99), é substituto tributario por forca do Convénio ICMS n° 110/07, em
relagdo as remessas de “Oleos lubrificantes”, classificados na posicdo da NBM
2710.1931, destinadas consumidor final inscrito neste Estado.

Como relatado pelo Fisco, no caso em tela, a empresa remeteu o0s
lubrificantes derivados de petréleo, NBM 271019.31, para serem-utilizados em
processos industriais de empresas que ndo produzem lubrificantes.

Registra o Fisco, que a remetente destacou erroneamente, em certo periodo,
ICMS operagdo propria de produtos sujeitos a imunidade constitucional-e-deixou de
destacar o ICMS/ST nas remessas para a Varejlsta Lubtec Lubrificantes Industriais
Eireli.

Em sua defesa, a Impugnante alega que houve erro de indicacdo do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria, uma vez' que 0 Fisco delxou de observar o comando
previsto no art. 22, 8 21, da Lei n° 6. 763/75

Entende que o supracitado dispositivo legal dispde que, havendo falta de
retencdo de ICMS/ST nas operagdes--interestaduais com lubrificantes destinadas a
comercializacio ou & industrializacio do prdprio produto, a responsabilidade tributaria
ser atribuida ao.destinatario dos produtos, situados em Minas Gerais.

A-lmpugnante argumenta que a imunidade constitucional prevista no art.
155, inciso 1l e § 2°, inciso X, alinea “b” da CF/88, conforme jurisprudéncia do STF
(RE n° 748.543), atinge somente a saida da mercadoria do estado de origem, podendo o
estado de destino realizar a cobranca do ICMS, sendo, nesse caso, 0 sujeito passivo
pelo pagamento do imposto o adquirente da mercadoria, sediado no estado de destino.

No seu entendimento, apenas por questdo assecuratoria atribuiu-se ao
remetente da mercadoria a responsabilidade (como sujeito passivo indireto) pelo
recolhimento do imposto, conforme Convénio ICMS n° 110/07. Assim sendo, como a
remetente foi a Unica empresa autuada, seria arbitraria e eletiva a identificacdo do
sujeito passivo.

Entretanto, nédo lhe cabe razéo.

Por oportuno traz-se o Convénio ICMS n° 110/07 (alterado pelo Convénio
ICMS n° 130/20) que dispde sobre “0 regime de substituicdo tributaria nas operacoes

com combustiveis e lubrificantes, relacionados no Anexo VII do Convénio ICMS
142/2018”, nos seguintes termos:

Convénio ICMS n° 110/07
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Texto consolidado no DOU de 30.03.21 pelo
despacho 15/21, na forma da clausula quarta do
Conv. ICMS 130/20.

“‘Dispde sobre o regime de substituicdo tributéria
do Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacéao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servico de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS) devido pelas operacdes com
combustiveis e lubrificantes, relacionados no
Anexo VII do Convénio ICMS 142/18, e estabelece
procedimentos para o controle, apuracdo, repasse,
deducéo, ressarcimento e complemento do
imposto.”;

CAPITULO I
DA RESPONSABILIDADE

Cladusula primeira Ficam os Estados e“ o Distrito
Federal, quando destinatardios, autarizados a
atribuir ao remetente /de combustiveis e
lubrificantesy’, derivados o6u ndo de-ypetrdleo,
relacionados no J/Anexo VII do| ¢iConvénio ICMS
142/18, de 14 dey dezembrg de 2018, situado em
outra unidade da), Federacdo,| a condicdo de sujeito

| passivo L Por | substituicgdol | tributaria,

relativamente ao ICMS incidente sobre as
operacdes com esses produtos.

§ 1° O disposto/nesta-cladusula também se aplica:
(...) '

IV./~ na entrada no territério da unidade federada
-destinatdria de combustiveis e lubrificantes
derivados de petrdéleo, quando ndo destinados a
sua industrializacdo ou a sua comercializacdo
pelo destinatédrio. (Grifou-se)

No que tange ao estado de Minas Gerais, a atribuicdo da sujeicdo passiva,

mencionada na clausula primeira do Convénio ICMS n° 110/07, acima transcrita, é
também estabelecida no art. 22, inciso 111, § 8°, item 1 e 5 da Lei n° 6.763/75:

23.144/22/2%

Lei n° 6.763/75

Art. 22. Ocorre a substituigdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

ITT - adguirente ou destinatario da mercadoria,
ainda que n&o contribuinte, ©pela entrada ou
recebimento para uso, consumo ou ativo

imobilizado, ficar sob a responsabilidade do
alienante ou do remetente da mercadoria;

(...)

§ 8° A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

1. conforme dispuser o regulamento, as operacgdes
e as prestacdes com as mercadorias e 0s servigos
relacionados na Tabela “E” anexa a esta Lei e com

5
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outras mercadorias, bens e servigos indicados
pelo Poder Executivo;

(...)

5. a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)

§ 21. A responsabilidade prevista no item 5 do §
8° deste artigo serd atribuida ao destinatéario,
situado neste Estado, de petrdleo e de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados cuja operagcdo ocorra sem rétencdo ou
com retencdo a menor do imposto. .(Grifou-se).

Depreende-se dos dispositivos legais supratranscritos que, originariamente,
0 responsavel pela retencdo e recolhimento do ICMS é o contribuinte eleito pelo
legislador como substituto tributario, sendo-a‘responsabilidade do destinatario solidaria.

Portanto, ndo ha qualquer erro na indicacdo do Sujeito Passivo da obrigagdo
tributaria.

Sustenta a Defesa que a exigéncia fiscal se baseia essencialmente nas
previsdes do Convénio ICMS n° 110/07 e'em dispositivos da Lei n°® 6.763/75
(especialmente art. 5°, § 1°, item 4 e art. 22, § 8°,item 5), entretanto, tais dispositivos
nédo poderiam ser lidos isoladamente. '

A Impugnante alega que 0 art. 155, inciso Il e § 2°, inciso X, alinea “b” da
CF/88 prevé regra especifica de imunidade no tocante as operagdes interestaduais com
lubrificantes e ‘energia elétrica. A Lei Complementar n® 87/96, ao disciplinar o
dispositivo constitucional, por sua vez, em seus arts. 2°, 8 1°, inciso Il e 3°, inciso IlI,
restringiu a hipotese de ndo incidéncia as operacOes interestaduais relativas a
lubrificantes, quando destinadas a industrializacdo ou a comercializacdo. O que
denotaria a intencdo do legislador de fazer com que a tributacdo no estado destinatario
ocorra no momento do efetivo consumo da mercadoria naquele estado.

Sustenta que a Lei Kandir acresceu um requisito para a caracterizacdo da
ndo incidéncia do ICMS nas operacdes interestaduais com derivados de petréleo, qual
seja, que essa operacgdo seja destinada a industrializacdo ou a comercializacdo, quando
assim ndo o for, estabeleceu-se a tributacdo no destino, isto €, quando a operacao se
destinar a consumidor final.

Segue dizendo que a Lei n® 6.763/75, por sua vez, ao regular a matéria,
estabeleceu a incidéncia de ICMS na entrada de derivados de petrdleo oriundas de
outros estados, exceto quando destinadas a comercializacdo do préprio produto, o que
foi replicado no RICMS/02, criando uma distingdo que inexiste na Lei Kandir.

A Defesa sustenta que o Convénio ICMS n° 110/07 veio a prever em sua
clausula primeira (redacao vigente até marco de 2021) a possibilidade de atribuigéo de
responsabilidade pelo recolhimento do ICMS/ST ao remetente do derivado de petréleo
localizado em outra UF.
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Pondera a Impugnante que, numa andlise sistematica da legislacdo, a
existéncia do pronome “sua” antes das palavras “industrializagdo” e
“comercializa¢ao” no Convénio ICMS n° 110/07, levou a Fazenda mineira a fazer uma
leitura que limita indevidamente o alcance da imunidade constitucional, ao pretender
admiti-la apenas nas hipoteses em que ocorra a industrializacdo ou a comercializacao

da prépria mercadoria.

Aduz que, no entendimento da Fiscalizacdo mineira, a operacao seria nao
tributdvel, caso a mercadoria vendida fosse empregada em processo industrial
resultante em mercadoria igual, o que ofenderia os termos da LC n°® 87/96, por
estabelecer requisito novo, ndo previsto pelo legislador complementar, além de
implicar em invasdo de competéncia no campo da incidéncia, por criar uma distingéo
n&o prevista na citada Lei Complementar.

Defende a Impugnante que, tanto no texto constitucional lquanto nos
dispositivos da LC n°® 87/96, o emprego da palavra industrializagdo ndo traz restricdes
e que a interpretacdo construida pelo Fisco de Minas Gerais ndo s6 ndo encontra base
normativa em uma fonte hierarquicamente superior e autorizada, como;também é
desprovida de sentido. . .' :

Entretanto, tal entendimento, € equivocado a luz das disposicdes legais a
seguir apontadas.

‘Oportuno destacar que a Constituicdo Federal prevé em seu art. 155, § 29,
inciso’ X, alinea *b”, a institui¢do de imunidade para-operacdes proprias de petroleo e
seus,derivados. No entanto, tal previsdo em-.nada influencia a incidéncia de ICMS nas
operacdes internas,. que é objeto do regime de substituicdo tributaria, ou seja, o
ICMS/ST sobre lubrificantes derivados cabera integralmente ao Estado onde ocorrera o
consumo final. Assim, 0-art. 155, inciso X, “b” da CF/88 e o § 4°, inciso I do mesmo
art. 165, referem-se a fatos geradores distintos: o primeiro a operacdo interestadual
(ICMS/OP do estado de origem, operacdo imune por determinacdo constitucional) e o
segundo a operacdo interna.

Registre-se que a imunidade nas operagdes interestaduais referentes a
petroleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica € definida pela CF/88:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II, atendera
ao seguinte:

(...)
X - n&o incidiréa:
23.144/22/2¢ 7
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(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(...)

Na sequéncia, 0 8 2° acima delegou a lei complementar a definicdo das
normas concernentes ao sistema de tributacdo por substituicdo tributaria, além de
outras definicBes sobre combustiveis e lubrificantes:

XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituicdo tributériaj
(...) -

h) definir os combustiveis e’ lubrificantes sobre
os quais o impostd incidird |uma Unica vez,
qualquer que .seja a sua finalidade, hipbdtese em
que ndo se aplicara o disposto no| iriciso X, b;

(Grifou-ge) |

Cumpre registrar inicialmente que, no julgamente do RE n® 198.088/SP, o
Supremo_Tribunal Federal firmou o entendimento de que a hipétese de ndo incidéncia
do ICMS, veiculada no art. 155, § 2°, inciso X, alinea ‘“b” da Constituicdo Federal de
1988, prevista para operacdes que destinem a-outros estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquides e gasosos dele derivados, é beneficio fiscal que ndo
foi instituido em prol do contribuinte, seja consumidor, ou ndo, mas do estado de
destino dos produtos em causa, ao qual cabera a totalidade do ICMS sobre eles
incidente, desde‘a remessa até o consumo. Veja-se a ementa:

RE 198088/ SP - SAO PAULO
RECURSO EXTRAORDINARIO
RELATOR(A): MIN. ILMAR GALVAO

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERA(;OES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. 155, § 2°, X, B, DA CONSTITUIC;AO
FEDERAL. BENEFICIO FISCAL QUE NAO FOI INSTITUIDO EM
PROL DO CONSUMIDOR, MAS DO ESTADO DE DESTINO DOS
PRODUTOS EM CAUSA, AO QUAL CABERA, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE ELES INCIDENTE, DESDE A REMESSA ATE O
CONSUMO. CONSEQUENTE DESCABIMENTO DAS TESES DA
IMUNIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS TEXTOS LEGAIS,
COM QUE A EMPRESA CONSUMIDORA DOS PRODUTOS EM CAUSA
PRETENDEU OBVIAR, NO CASO, A EXIGENCIA TRIBUTARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO. RECURSO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO.

Logo, restou firmado que tal norma constitucional visa promover maior
igualdade entre estados produtores de petroleo e aqueles que nédo o sao.
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Nesse diapasdo, importante reproduzir a legislagdo tributaria acerca da
tributacdo na entrada do territério do estado destinatario, de petroleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados quando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operagfes interestaduais, matéria
objeto da autuacdo. Examine-se:

Lei Complementar n° 87/96

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IITI - sobre a entrada, no territdrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, - inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos |e gasosos
dele derivados, e de energia elétirica, quando néao
destinados a eomercializdcéao Y ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o impostp ao~Estado onde
estiverrlocalizadolo adquirgente. |°

)
' Lei n° 6.[763/75

Art. 5° |0 '‘Imposto sobre Operacées Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos || de [Iransporte Interestadual e
Intermunicdipal-'e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fate’ gerador as operacgdes relativas a circulacéo

| de’"mercadorias e as prestacdes de servicos de
“transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

(...)

§ 1° O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacio ou a
industrializagdo do préprio produto;

Destaca-se que, nos termos da legislacdo retro, o ICMS incide sobre “a
entrada, em territério mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petroleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
guando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do préprio produto”.

A Impugnante sustenta, destacando o § 1° do art. 9° da LC n° 87/96, que a
interpretacdo adotada pela Fiscalizacdo conduz a ilegalidade. Isso porque a Lei Kandir
admite a substituicdo tributaria para impor ao remetente de outro estado o dever de
recolher o ICMS apenas quando a operacdo com petréleo ou derivados tiver como
destinatario consumidor final. No entanto, o art. § 8°, inciso Ill, item 5 da Lei n°
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6.763/75 atribui responsabilidade ao “contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petréleo ou lubrificante e combustivel liquido ou
gasoso dele derivados ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo do
proprio produto”. A interpretacdo da Fazenda de mineira conduz a ilegalidade ao
pretender fazer uma distingdo que a LC 87/96 nédo faz. Trata como consumidor final um
industrial, considerando consumo final 0 emprego ou absorcdo de insumo em pProcesso

produtivo.

No seu entendimento, a propria legislacdo estadual, ao regulamentar o
regime de substituicdo tributaria em operagdes interestaduais, estabelece que este ndo
se aplica “as operacdes que destinem mercadorias a estabelecimento industrial para
emprego em processo de industrializagdo como matéria-prima, produto intermediario
ou material de embalagem”, conforme disposto no art. 18, inciso IV do Anexo XV do
RICMS/02.

Assim sendo, entende a Defesa que a distingdo entre “industrializacéo do
proprio produto” e a “industrializacdo em geral’ nao encontra respaldo na propria
legislagdo mineira. |

Destaca que, no mesmo sentido é o Convénio ICMS n°142/2018 (clausula
nona, inciso 1) que tambem estabelece que o regime de substituigao tributaria néo se
aplica as ‘“operacgOes Interestaduais’ que  destinem bens e ' mercadorias a
estabelecimento. industrial para emprego em processo de industrializagdo como
matéria-prima, produto intermediario eu material de embalagem”.

Diz que “por qualquer perspectiva que se examine o tema, a exigéncias do
ICMS/ST pelo estado de Minas Gerais, com base na interpretacdo conferida pelo Fisco
a norma estadual, implica em manifesta ilegalidade e inconstitucionalidade™.

Entretanto, tal entendimento é equivocado.

-O Parecer DOET/SLT n°® 034/02 e a Instrugdo Normativa n° 01/03,
esclarecem a controvérsia, nos seguintes termos:

Parecer DOET/SLT n° 034/2002

(...)
Do Meérito:

(...) Destarte, tendo em conta a pretendida
uniformidade, como justificar, por exemplo, que os
consumidores sejam mais ou menos onerados pelo
imposto, conforme adquiram o mesmo produto
internamente ou em operacdo interestadual? No
mesmo sentido, quanto ao atingimento das demais
metas mencionadas, estaria o ICMS concorrendo para
o incremento das desigualdades ja existentes, caso
onerasse ainda mais as aquisicoes efetuadas pelas
unidades Federadas nao favorecidas pela existéncia do
petréleo em seus respectivos territorios.

A despeito da polémica doutrinaria a que nos referimos
acima, no que diz respeito as operacoes de que se
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cuida, a Lei Complementar n.° 87/96, exercendo a
competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicao
Federal (art.146-II), veio regular definitivamente a
matéria ao estabelecer:

"Art. 2° - O imposto incide sobre:

(..)

§ 1° - O imposto incide também:

(..)

Il - sobre a entrada, no territéorio do Estado
destinatario, de petroleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacao ou a industrializacao, decorrentes de
operacoes interestaduais, _cabendo o imposto ao
Estado onde estiver localizado o adquirente.

(...) : : |

De .qualquer modo, tendo ido parar em nossos
tribunais, ‘a questdao foi decidida no sentido da
' procedéncia das disposicoes albergadas na /LC 87/96,
ou seja, admitindo-se a cobranca do ICMS nas
operacoes de'que se cuida. Senao, vejamos:

‘Concluindo o julgamento de recurso extraordinario (v.
Informativo-177), o Tribunal, por maioria, decidiu que
| € legitima a incidéncia do ICMS sobre operacdo de
-compra de combustivel, em outro Estado, por
empresa, para uso proprio. Considerou-se que a
imunidade tributaria prevista no art. 155, § 2°, X, b,
da CF - que exclui da incidéncia do ICMS as operacodes
que destinem a outros Estados combustiveis derivados
de petroleo - ndo beneficia o consumidor, mas sim o
Estado destinatario, ao qual cabe todo o ICMS
incidente sobre o produto. Salientou-se ainda que
objetivo da norma € beneficiar os Estados
consumidores em detrimento dos Estados produtores,
dada a circunstancia de ser grande o numero daqueles
e poucos o numero destes, cuja compensacao se da de
acordo com o art. 20, § 1° da CF. Vencido o Min.
Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso do
contribuinte, por entender que o art. 155, § 2°, X, b,
da CF, dispoe que nao incidira o ICMS sobre operacoes
que destinem petréleo a outros Estados, inclusive
lubrificantes, e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados.’
(RE 198.088-SP, relator Min. Ilmar Galvao,
17/05/2000, Informativo STF n.® 189/2000. Grifo
Nnosso.).
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23.144/22/2%

Deste modo, em face do acima exposto e retomando a
questao inicial que suscitou o presente Parecer,
afigura-se resolvido o primeiro questionamento na
medida em que fica estabelecida a incidéncia do ICMS
sobre os referidos produtos, por ocasidao da entrada
decorrente de operacdo interestadual, quando néo
destinados & comercializacdo ou a sua propria
industrializacao. Neste ponto, a bem de um melhor
entendimento da matéria, cumpre registrar um
esclarecimento adicional relativamente ao alcance do
termo '"industrializacdo", conforme utilizado no
presente contexto.

Trata-se aqui, como dito, da industrializacido do
proprio produto, ndo se referindo, portanto, a sua
utilizacdo como insumo em processos industriais dos
quais resultem outras mercadorias distintas. Logo,
caso se configure esta ultima situacado, havera a
subsuncgao do.fato 4 hipotese/ normativa mencionada,
ou seja,-estara atendido o pressuposto legal para a
ocorréncia, do fato gerador na correspondente entrada

. dos combustiveis no territério do Estado adquirente.

(.-.) (Destacou-se)

Instrucao Normativa SLT n° 01, de 03 de junho de
2003

(MG de 06/06/2003)

. Dispoe sobre a interpretacao dos dispositivos legais

relativos a nao-incidéncia do ICMS nas operacoes
interestaduais com petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica.

(...)

Art. 1° - Incide o ICMS sobre a entrada no territorio
mineiro de petréleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de
energia  elétrica, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo.

Paragrafo Unico - Para efeito do disposto no caput,
entende-se por industrializacdo a operacao em que os
mencionados produtos sejam empregados como
matéria-prima_e da qual resulte petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados ou energia elétrica.

Art. 2°- Relativamente a hipétese de incidéncia de que
trata o artigo anterior:

I - o fato gerador do imposto ocorre no recebimento
dos produtos pelo destinatario situado em territério
mineiro;

12
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XV do RICMS/02, in verbis:

23.144/22/2%

II - a base de calculo do imposto € o valor da operacéao
de que decorrer a entrada dos produtos, nesta incluida
o montante do proprio imposto;

III - o valor do imposto a recolher € o resultado da
aplicacao da aliquota interna sobre a base de calculo
definida para a operacao, vedada a deducao de
qualquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto é
atribuida ao remetente dos produtos, na condicao de
substituto tributario, observado o disposto no artigo
360, § 2°, Parte 1, Anexo IX do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13 de dezembro
de 2002.

(...) Destacou-se.

Tal entendimento encontra inserto no art. 1°-inciso/111, alinea “b” do Anexo

Art. 1°%-"=- Ocorre a substituigdo tributéaria,
quando o |recolhimento do imposto deyido:

(.. %)

ITT | - |pelo adquirente ou déstinatério da

mercadoria ' ficar @ sob a responsabilidade do
alienante, ou do |remetente, nas hipdteses de

entrada ou recebimento em operacgdo interestadual
de:

(.0)

}ﬂ petrdleo, de lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializacéao
ou a industrializagdo do préprio produto, ainda
que o adquirente ou destinatdrio n&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado. (Grifou-
se)

(...)

Portanto, nesse caso, nédo se aplica o disposto no art. 18, inciso 1V do Anexo
XV do RICMS/02, invocada pela Impugnante. Veja-se:

Anexo XV do RICMS/02

Art. 18. A substituicdo tributédria de que trata
esta Sec¢do ndo se aplica:

(...)

IV - as operacgdes qgque destinem mercadorias a
estabelecimento industrial para emprego em
processo de industrializacdo como matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem,
desde que este estabelecimento ndo comercialize a
mesma mercadoria;

13
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Adotando-se a analise sistematica da legislagcdo tributaria tém-se que
“ocorre a substituicdo tributaria, quando o recolhimento do imposto devido pelo
adquirente ou destinatario da mercadoria ficar sob a responsabilidade do alienante ou
do remetente, nas hipoteses de entrada ou recebimento em operacdo interestadual de
“petroleo, de lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, quando ndo destinados a comercializa¢do ou a industrializagdo do proprio
produto” (art. 1°), sendo que a substituicdo tributaria ndo se aplica “as operacdes que
destinem mercadorias a estabelecimento industrial para emprego em processo de
industrializacdo como matéria-prima, produto intermediario ou material de
embalagem”, quando néo se tratar de petrdleo, de lubrificante e combustivel liguido
ou gasoso dele derivados ou de energia elétrica, 0s quais, possuem regra especifica no
art. 1° do Anexo XV do RICMS/02.

A Lei Complementar n® 87/96 prevé a adogdo do regime de substituicdo
tributaria em operacdes interestaduais com petroleo, inclusive ‘“lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacao as‘operacfes subsequentes,
inclusive nas operacdes que destinem a consumidor final, mediante acordo.especifico
celebrado pelos estados interessados, Confira-se: |/ .

Tei Complementar n° 87/96 |

| Art. 6° Lei ‘“estadual podera atribuir a
contribuinte do/ imposto ou_ a'.depositario a
qualquer | titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em gue assumird a condigdo de
substitutd tributdrio. (Redagcdo dada pela Lcp
114, .de 16.12:2002)

(.0

“Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéao
interestadual com petrdbdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacgéao as operacdes
subsequentes;

(...)

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paradgrafo anterior, gque tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operacdo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

(Grifou-se)

Destarte, o Convénio ICMS n° 110/07, em sua Clausula Primeira autoriza
os estados e o Distrito Federal a atribuir ao remetente de combustiveis e lubrificantes,
derivados ou ndo de petréleo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributaria,
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relativamente ao ICMS incidente sobre as operacGes com esses produtos e em seu § 1°,
inciso 1V, em relacdo a entrada na unidade da Federagdo de combustiveis e

lubrificantes derivados petréleo, quando ndo destinados a sua industrializagdo ou
comercializacdo pelo destinatario.

Neste contexto, resta patente que parte do crédito tributario esta
perfeitamente condizente com o que dispde a legislacdo, remanescendo uma
controvérsia em relacédo as operacdes destinadas ao varejista.

Pelo que se observa dos dispositivos que embasaram o langamento,
efetivamente fora incluido a hipotese da cobranga do ICMS/ST quando ndo destinados
a comercializagdo ou a industrializacdo do proprio produto, ou seja, exclui
expressamente da hipotese legal quando o produto é remetido para comercializacdo,
conforme ocorre quando se vende para um varejista.

Motivo pelo qual, as exigéncias referentes as remessas paracontribuintes
varejistas devem ser excluidas do langamento.

Relativamente as multas aplicadas, ndo cabe razéo a Defesa, que aduz ndo
haver amparo legal para coexisténcia das 'duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. \ .

Verifica-se'que alémido ICMS/ST néo recolhido pela Autuada, exigiu-se a

Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso Il, 8 2°, item I-da-Lei n°® 6.763/75, in
verbis;© :

Art. 56 & Nogs /casos previstos no inciso III do

artigo 53,77 serdo o0s seguintes os valores das
| multas:

.ol

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
agcdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito

tributério:
I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéria;

(...)

Vale destacar que as normas sancionatorias que se extrai da interpretacédo
conjunta do caput e do inciso I, ambos do 8 2° do art. 56 da Lei n° 6.763/75,
estabelecem a aplicacdo da penalidade “em dobro” ao alienante/remetente, contribuinte
substituto tributério, por deixar de pagar o imposto devido por substituicdo tributaria,
tendo ou néo efetuado a retencéo cabivel.

Nota-se que a norma contida no inciso | do § 2° do art. 56 estabelece
penalidade aplicavel na situacdo em que haja previsdo de responsabilidade por
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substituicdo tributaria cabivel ao alienante/remetente, em relacdo as operacOes
subsequentes. Ou seja, tal norma situa-se no universo da chamada substituigéo
tributaria “progressiva” ou “para frente”.

No caso dos autos, o recolhimento do ICMS/ST realizado pela Impugnante
a menor no mesmo periodo alcancado pela acéo fiscal néo teria eficicia para operar a
quitacdo do débito e, via de consequéncia, a extin¢do da obrigacdo tributaria.

Com efeito, como ficou demonstrado pelas razbes de fato e de direito
articuladas nos autos, a Impugnante deixou de reter e recolher o ICMS/ST devido.

Assim, correta as parcelas remanescentes do ICMS/ST e da Multa de
Revalidagéo de 100% (cem por cento) do valor do ICMS/ST exigido, de acordo com o
art. 56, inciso Il c¢/c o § 2° do mesmo artigo, inciso I da Lei n°® 6.763/75.

Correta, também, a parcela remanescente da Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, exigida pelo descumprimento de obrigacdo
acessoria. '

Vé-se, portanto, que se trata de-infrac6es distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigagao acessdria.

A aplicacéo cumulativa da’ multa ‘de revalidagdo com la multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como-na Apelacao Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A’ EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
~—UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)

E POSSIVEL A CUMULAGAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA, POR TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRAGOES
DISTINTAS. APELAQAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003
COMARCA DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL
FOODS S/A. APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS
GERAIS. DES. JUDIMAR BIBER (RELATOR)(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da obrigacéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 da Lei n°
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6.763/75, e, existindo acédo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal.

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria, ocorre o inadimplemento
pelo contribuinte de obrigacdo tributéria acessoria, sujeitando-se o infrator & penalidade
prevista no art. 55 da mencionada lei.

Diante disso, ndo se vislumbra a ocorréncia do bis in idem apontado pela
Defesa em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Cumpre mencionar, por fim, que esta matéria esteve em analise do CC/MG
em diversos PTAs, inclusive do proprio sujeito passivo, relativo ao periodo de 01/01/16
a 31/05/19 e da filial da Quantiq Distribuidora, estabelecida no estado de Séo Paulo,
com aprovacdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar nos Acérddos n° s
23.475/19/12 e 23.128/18/32. =

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre reiterar que
ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por forga
de sua limitagédo de competéncia, constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110,
inciso | do Regulamento do-Processo e'dos Procedimentos Tributarios Administrativos
—RPTA), in verbis: -

Art." 182, Ndo se incluem na competéncia do o6rgéo
julgador:

I - a declaragédo.--de inconstitucionalidade ou a
negativa;de aplicégéo de ato normativo, inclusive
em felacdeo a consulta a que for atribuido este
| efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
“termos do § 2° do art. 146;

(...)

“Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen LuUcia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
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COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Assim, observada a exclusdo das operacfes destinadas a contribuintes
varejistas, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislacdo tributéaria,
sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias remanescentes do Auto de Infracdo em
comento.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CCMG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do lancamento. No
mérito, pelo voto de qualidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, para
excluir as operacdes destinadas a contribuintes varejistas. Vencides; em parte, 0s
Conselheiros Dimitri Ricas Pettersen (Revisor) e Luiz Geraldo de Oliveira, que o
julgavam procedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente‘o Dr. Luis' Carlos Fay
Manfra e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carles Diniz Murta. Conforme
art. 163, 8 2° do RPTA, esta deciséo estara sujeita’a Recurso de Reviséo, interposto de
oficio pela Camara, ressalvado .0 disposto no'.8 4° do mesmo artigo. Participaram do
julgamento, além do signatario, os Conselheiros vencidos.

Sala das/Sessdes, 05 de maio de 2022.

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Relator

CSID
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Voto proferido pelo Conselheiro Dimitri Ricas Pettersen, nos termos do art.
83 do Regimento Interno do CCMG.

A autuacdo versa sobre a constatacdo de-gque 0 Autuado,sediado no
municipio de Guarulhos/SP, substituto tributario mineiro por forca do Convénio ICMS
n® 110/07, n&o inscrito como contribuinte-do estado de Minas Gerais, ndo reteve e nem
recolheu o ICMS devido por substituicao tributaria (ICMS/ST) incidente sobre as
operacdes subsequentes--¢om - lubrificantes derivados de ' petrleo| remetidos para
contribuintes varejistas mineiros, e nao reteve o ICMS/ST. devido: pela'entrada no
territorio.-mineiro de’ combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo, quando nédo
destinados a sua industrializagdo ou a sua comercializagéo:

A divergéncia entre o voto.vencido e a decisdo proferida no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a‘seguir expostos.

Por ocasido do julgamento do langamento, a Segunda Camara do Conselho
de Contribuintes decidiu, pelo voto de qualidade, pela sua procedéncia parcial,
julgando improcedente o lancamento relativo a cobranga do imposto incidente sobre as
operacbes subsequentes com lubrificantes derivados de petréleo remetidos para
contribuintes varejistas mineiros.

Por entendermos cabivel a exigéncia do ICMS/ST sobre as remessas
efetuadas pelo Autuado - contribuinte estabelecido no estado de S&o Paulo - de 6leo
lubrificante para estabelecimento de contribuinte do estado de Minas Gerais —
revendedor do produto - passamos a expor 0 que se segue.

Sabe-se que a Lei Complementar n® 87/96 prevé a ado¢do do regime de
substituicdo tributdria em operacGes interestaduais com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacdes
subsequentes. Confira-se:

Art. 6° Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositéario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que assumird a condicdo de
substituto tributéario.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacdes ou prestacdes, sejam antecedentes,

23.144/22/2¢ 19
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concomitantes ou subseqglientes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e
interestadual nas operagdes e prestacgdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeréa
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos< |e gasosos
dele derivados, em relacao as operacodes
subsequentes;

(...)

Por sua vez, a possibilidade de ‘responsabiliza¢do pelq.recolhimento do
ICMS devido a titulo de Substituicdo Tributaria no casq em tela, foi prevista no
Convénio ICMS n° 110/07, o qual, na sua clausula primeira, autoriza aos estados e 0
Distrito Federal,'quando destinatéarios, ‘a atribuir ao remetente 'de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo, relacionados no Anexo VII do Convénio
ICMS.n° 142/18,'de 14 de dezembro de 2018, situado em outra unidade da Federagéo, a
condicdo de sujeito passivo por substituigdo~tributéria, relativamente ao ICMS
incidente sobre as operacdes com esses produtos.

Convénio n° 110/07

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal, quando destinatérios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou nédo de petrdleo,
relacionados no Anexo VII do Convénio ICMS
142/18, de 14 de dezembro de 2018, situado em
outra unidade da Federacédo, a condigdo de sujeito
passivo por substituicédo tributéaria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as
operagdes com esses produtos.

Por sua vez, o Convénio n® 142/18 previu a mesma possibilidade em sua

clausula oitava:

23.144/22/2%

Da Responsabilidade
Clausula oitava

O contribuinte remetente que promover operacdes

interestaduais com bens e mercadorias
especificadas em convénio ou protocolo que
disponha sobre o regime de substituicgdao

tributédria poderd ser o responsavel, na condicgéo
de sujeito passivo por substituicéo, pela
retencdo e recolhimento do ICMS relativo as
operacdes subsequentes devido a unidade federada
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de destino, mesmo que o imposto tenha sido retido
anteriormente.

(...)

A Clausula quarta deste convénio previu a regéncia da lei estadual sobre as

operacdes com mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria:
Clausula quarta O sujeito passivo por
substituicdo tributdria observard as normas da

legislacdo tributdria da unidade federada de
destino do bem e da mercadoria.

Em relagdo as operagBes com lubrificantes, assim dispds o Convénio n°

142/18:
Cléusula quinta As regras relativas a
substituicao tributaria serdo.-——tratadas em
convénios especificos celebrados entre as

unidades federadas em relacdo’aos segmentos, bens
e mercadorias a seguir descritos: ;

I - energia_elétrica;
IT - combustiveis_é lubrificantes|;
— [ .. |
(o)

Clausula |sétima Os bens e mercadorias passiveis
de sujeigédo’ ao regime de substituicéo tributéria
sdo os identificados nos=Anexos II ao XXVI deste
convénio, | de, acordo-com o segmento em que se
enquadrem; ‘contendo a sua descricéo, a
classificagéo na Nomenclatura Comum do Mercosul
| bagéada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) e um
-CEST.

‘O Anexo VI, referido na Clausula sétima acima citada, lista as mercadorias
sujeitas-ao-regime de substituicdo tributéaria nele previsto, dentre as quais encontram-se
os 0leos lubrificantes.

ANEXO VIT
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
TEM CEST NCM/SH DESCRIGAO
7.0 (06.007.00[2710.19.3 Oleos lubrificantes
No ambito de Minas Gerais, a Lei n® 6.763/75 previu o0 seguinte:

Art. 22. Ocorre a substituicdo tributédria, quando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adquirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqltentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;
(v.0)
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§ 3° Caso o responsavel esteja situado em outra
unidade da Federacdo, a substituicdo dependerd de
acordo entre os Estados envolvidos.

(...)
O Regulamento do ICMS prevé a mesma responsabilidade do remetente de

mercadoria sujeita a substituicdo tributaria em relacdo ao imposto devido pelas
operacOes subsequentes promovidas pelos seus adquirentes, ou destinatarios:

Anexo XV — RICMS/02

CAPITULO I
Das Hipdbéteses de Substituicdo Tributéaria

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido:

(...)

II - ©pelos adquirentes ou destingtarios da
mercadoria, pelas operacdes subseqglientes, ficar
sob a responsabilidade do alienante ou do
remetente-~da mercadoria; | I

Por seu turno,-aresponsabilidade do/remetente, ou do |alienante industrial
pela retencdo e pelo recolhimento do ICMS devido pelas operacdes subsequentes com
0leo lubrificante promovidas pelos destinatarios, ou adquirentes, contribuintes no
estado .de 'Minas Gerais, esta prevista no inciso VI, do art. 12, Anexo XV do
RICMS/02: U ' -

SECAO® II/

| Da“Responsabilidade do Alienante ou do Remetente
"da Mercadoria pelo Imposto Devido nas Operacdes
Subseglientes ou na Entrada de Mercadoria em
Operacgdo Interestadual

SUBSECAO I
Da Responsabilidade

Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federagdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo

tributéria, nas remessas das mercadorias
submetidas ao regime de substituicdo tributéaria
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para

estabelecimento de contribuinte deste Estado, &
responsavel, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes.

§ 1° As unidades da Federacdo com as quais Minas
Gerails tenha celebrado protocolo ou convénio para
a instituicédo de substituig¢do tributaria, por
mercadoria ou grupo de mercadorias, sdo as
identificadas nos seguintes capitulos da Parte
2 deste Anexo:

(...)

23.144/22/2¢ 22
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/06/2022 - Cépia WEB


http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/ricms_2002_seco/anexoxv2002_6.html#parte2

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

VI - Capitulo 6: Combustiveis e Lubrificantes;
(...)

Mais especificamente no art. 13 do Anexo XV do RICMS/02, esta mesma
responsabilidade é estendida ao remetente ndo industrial situado em unidade da
Federacdo com a qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou convénio para a
instituicdo de substituigdo tributéria:

Art. 13. A responsabilidade prevista no artigo
anterior aplica-se também ao remetente né&o-
industrial situado em unidade da Federacdo com a
qual Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributdria, gque realizar operacdo interestadual
para destinatdrio situado neste Estado,, ainda que
0 1imposto tenha sido retido antexiormente para
outra unidade da Federacéao.

O capitulo 6 da Parte 2 do Anexo XV, do RICMS lista gs estados em que se
aplica a Substituicdo Tributaria nas operagcGes com Oleo lubrificante realizadas em
Minas Gerais: ' ] ,

Anexo XV |+ RICMS/02 |

| Parte 2 - Capitulo 6
6. CbMBUSTiVEIS E LUBRIFICANTES. _--
Ambito del Aplicacéo da Substituigéo Tributéaria:

6.1 Interno e " nas seguintes unidades da

Federacédo: ‘Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,

| Ceard, "Distrito Federal, Espirito Santo, Goiés,

Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parj,

—~ Paraiba, Paranég, Pernambuco, Piaui, Rio de

Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,

Rondbénia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Sergipe e Tocantins (Convénio ICMS n° 110/07)

Exposta a legislagdo acima, for¢oso concluir que a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do ICMS devido pelo adquirente mineiro em relagdo as suas
operacOes com Oleo lubrificante encontra-se prevista para o estabelecimento industrial
e ndo industrial sediado em outra unidade da Federagdo — signataria de convénio
préprio - remetente daquela mercadoria.

Dessa feita, corretamente agiu o Fisco em responsabilizar o Atuado — um
contribuinte ndo industrial estabelecido no estado de S&o Paulo — pela retencdo e
recolhimento do ICMS incidente sobre as operacdes subsequentes com oOleo
lubrificante promovidas por contribuinte varejista mineiro.

Lembre-se, por oportuno, que o Fisco autuante citou no Auto de Infracdo os
dispositivos que fundamentam a cobranca acima referida. Encontram listados, dentre
outros, na fl. 05 do PTA, os seguintes dispositivos, os quais foram transcritos acima:

- Convénio ICMS n° 110/07;
-Convénio ICMS n° 142/18;

-art. 22, inciso Il da Lei n® 6.763/75;
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- art. 22, 83°da Lei n° 6.763/75;

- art. 13 do Anexo XV do RICMS/02;

- inciso I do art. I do Anexo XV do RICMS/02;

- item 7 do Capitulo 6 da Parte 2 do Anexo XV, do RICMS/02.

Cumpre destacar, em especial, que o texto do art. 13 do Anexo XV do
RICMS/02 néo deixa duvidas sobre a reponsabilidade do Autuado sobre a retencdo e o
recolhimento do ICMS/ST incidente sobre as operagdes subsequentes com lubrificantes
promovidas por contribuintes mineiros.

Assim sendo, tendo em vista a reponsabilidade do Autuado sobre a retencéo
e o recolhimento do ICMS/ST ora exigido, julgo correta a sua exigéncia, bem como a
aplicacdo das penalidades previstas no art. 55, inciso XXXVII, art. 56,-inciso Il c/c art.
56, 8§2.°, inciso |, todos da Lei n° 6.763/75.

Sala das Sessdes; 05 de maio de 2022.

Dimitri Ricas Pettersen
Conselheiro
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