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RESPONSABILIDADE | TRIBUTARIA - SOCIO - 'COMPROVACAO DO
PODER DE GERENCIA - CORRETA A ELEICAO. Os s6cios-administradores
respondem pelos créditos correspondentes as obrigacdes tributarias decorrentes
de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto, por forca do art. 135, inciso. 111'do Codigo Tributario Nacional (CTN) e
art. 21, § 2° inciso Il daLei.'n°® 6.763/75. Langcamento reformulado pela
Fiscalizagdo para incluséo da Coobrigada no polo passivo da obrigacéo tributaria.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - CONCLUSAO FISCAL.
Constatadas “saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
apuradas mediante confronto entre os arquivos eletronicos transmitidos pelas
empresas administradoras de cartdes com os valores e datas constantes das notas
fiscais de venda a consumidor emitidas pela Autuada no periodo fiscalizado.
Procedimento considerado tecnicamente iddneo, nos termos do art. 194, incisos I,
V e VII do RICMS/02. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizacédo. Corretas
as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art.
56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°
6.763/75. Infracéo caracterizada.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacao fiscal, no periodo de abril de 2017 a junho de 2019, apuradas mediante
confronto entre os arquivos eletrénicos transmitidos pelas empresas administradoras de
cartdes com os valores e datas constantes das notas fiscais de venda a consumidor
emitidas pela Autuada no periodo fiscalizado.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Foi incluido como Coobrigado no polo passivo o socio-administrador, Sr.
Ronaldo Cosme de Azevedo, em fungdo de suas responsabilidades pelos atos
praticados na gestdo da empresa, nos termos do art. 135, inciso Il do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (falta de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso I, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1°e 3° e art. 33 da Lei Complementar n°® 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “j” da Resolu¢do CGSN n° 94 de 29/11/11."

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procuradores
regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 69/97 contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 261/280.

Em sessdo do-dia~12/05/21, a 22 /Camara converte| 0 julgamento em
diligéncia para que a.Fiscalizagdo traga aos autos documentagdo que comprove o
quadro social--da empresa autuada, ‘juntamente com o _responsavel por sua
administra¢do no periodo autuado.

Em resposta, a Fiscalizacdo acosta aos-autos alteracio contratual efetuada
em 15/05/17, em que verifica-se' que'a sécia-administradora Eliane da Silva Barbosa
Azevedo transferiu 50% de suas cotas para Ronaldo Cosme de Azevedo nessa data.

Assim, reformula o lancamento, conforme Termo de Reformulagdo do
Lancamento de fls. 288/289, considerando que o periodo do Auto de Infracdo deixou
de ser 01/04/2017 a 29/06/2019 (DCT original — fls. 06 a 08) e passou a ser 16/05/17 a
29/06/19 (DCT reformulado — fls. 299 e 300).

Como a administracdo era exercida em conjunto por ambos o0s socios, foi
incluida também como coobrigada a s6cia-administradora Sra. Eliane da Silva Barbosa
Azevedo e mantendo-se o sécio-administrador Sr. Ronaldo Cosme de Azevedo.

Aberta vista, 0s Sujeitos Passivos ndo se manifestam.

DEcisAo

Das Prefaciais

Inicialmente, a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infracdo, por
perda do objeto tendo em vista 0 cumprimento da obrigacdo de emissdo de notas fiscais
de venda.

Sustenta que os valores das notas fiscais de venda estdo em perfeita
consonancia com os PGDAS-D e que foram cumpridas as obrigacfes tributarias uma
vez que houve retificacdo das declaracdes apresentadas mediante PGDAS-D com
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pagamento dos tributos, sendo parte apresentada em data anterior a intimacdo enviada
pelo Fisco e parte em data anterior a intimacgdo do Auto de Infrag&o.

Acrescenta que a cobranca de juros, na forma como apresentada, inviabiliza
a ampla defesa e o contraditdrio, pois ndo é possivel verificar se o percentual aplicado
esta dentro dos limites impostos legalmente.

Todavia, razdo ndo lhe assiste.

Primeiramente, verifica-se que a argumentacdo de cumprimento da
obrigacdo de emissdo de notas fiscais de venda e perda do objeto da autuacdo é
essencialmente meritoria, e assim sera tratada.

Todavia faz-se pertinente esclarecer que o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragBes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais'le materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento,-previstos nos| arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Trlbutarlos Administratives (RPTA),
estabelecido pelo Decreto n° 44.747/Q8. | -

Em relacdo aos jUTOS, |mportante registrar que RPTA expressamente preveé
0s elementos minimos necessarios ao langamento em seu art.89, de onde Se extrai que
0 Auto de’Infracdo deve conter, obrigatoriamente, entre outros-requisitos formais, a
capitulacdo legal'das infringéncias e das penalidades. Entretanto, os juros ndo possuem
naturéza de penalidade.

| A incidéncia dos juros (SELIC) sobre as multas esta prevista na Resolugéo
n® 2.880/97, alterada pela Resolugdo n® 4.404/12, editada com respaldo nos arts. 127 e
226'da Lei n®6.763/75. -

_ .'Ademais, a legislagdo supra (Resolucdo n° 2.880/97) encontra-se
devidamente indicada no Auto de Infragéo, fls. 04.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situagdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos as Autuadas todos os prazos legalmente previstos para apresentar a
sua defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

O presente langcamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado na analise de mérito.

Rejeitam-se, pois, as prefaciais arguidas.
Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, no periodo de abril de 2017 a junho de 2019,
apuradas mediante confronto entre os arquivos eletrénicos transmitidos pelas empresas
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administradoras de cartdes com os valores e datas constantes das notas fiscais de venda
a consumidor emitidas pela Autuada no periodo fiscalizado.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso I,
e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Foi incluida como Coobrigado no polo passivo o socio-administrador, Sr.
Ronaldo Cosme de Azevedo, em funcdo de suas responsabilidades pelos atos
praticados na gestdo da empresa, nos termos do art. 135, inciso Il do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) c/c o art. 21, § 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Versa, ainda, o presente PTA, sobre a exclusdo da Impugnante acima
identificada do Regime Especial Unificado de Arrecadacédo de Tributos e Contribuicdes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, tendo
em vista a apuracdo de pratica reiterada de infracGes a legislacdo (faka de emissdo de
documento fiscal na venda de mercadorias), com base no art. 26, inciso 1, art. 28, art.
29, incisos V e Xl e § 8 1° e 3° e art. 33 da Lei Complementar n° 123/06, c/c art. 76,
inciso IV, alineas “d” e “4”” da Resolu¢ao CGSN n°94 de 29/111/11.

A Impugnante argumenta-em sua peca de defesa que as-valores das notas
fiscais de venda estdo em—perfeita consonancia com os' PGDAS:D e que foram
cumpridas as obrigacdes tributarias uma vez que houve retificagdo das declaracdes
apresentadas--mediante  PGDAS-D com pagamento dos - tributos, sendo parte
apresentada em data anterior a intimacdo enviada pelo Fisco e parte em data anterior a
intimacao do Auto de Infragao.

Afirma que nédo obstante as informacdes fornecidas pela administradora de
cartdo de crédito/débito ndo serem condizentes com as notas fiscais emitidas, afirma
que'se trata de mero equivoco. Isso porque os valores declarados pelo PGDAS-D sao
condizentes com os valores informados por tais administradoras e estdo em
consonancia-com os valores das notas fiscais emitidas.

Reitera, que as retificacdes foram em carater espontaneo baseadas nas notas
fiscais emitidas, sendo pagos os tributos por DAE e parcelamentos, fatos ocorridos em
data anterior ao recebimento do Auto de Infracdo, cita o instituto da dendncia
espontanea previsto no art. 38 do CTN e art. 210 da Lei n°® 6.763/75.

Questiona a metodologia de cobrancga do crédito tributario em razdo do uso
de aliquota diversa da prevista na Lei Complementar n® 123/06.

Acrescenta que € indevida a cobranca de juros uma vez que parte dos
valores de ICMS foram pagos e outra parte foi parcelada.

Salienta que a multa isolada foi majorada em duas vezes relativamente ao
valor do ICMS apurado e, se fosse devida, deveria ter sido capitulada no art. 55, inciso
II, alinea “a”, limitando-a a 20%.

Entende que, considerando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, de acordo com o § 3° do art. 53 da Lei n® 6.763/75, as multas aplicadas
podem ser reduzidas ou canceladas.
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A Defesa ainda questiona a inclusdo da socia-administradora no polo
passivo da autuacdo, uma vez que, segundo ela, a socia somente seria pessoalmente
responsavel no caso de existéncia de fraude ou dolo e o Fisco comprovasse sua
participacdo no ilicito tributario.

Requer o cancelamento das autuacdes e, caso assim ndo se entenda, que
sejam deduzidos os valores ja recolhidos a titulo de ICMS na sistematica do Simples
Nacional e a titulo de substituicéo tributaria.

Requer, também, seja mantido o regime do Simples Nacional por entender
néo ter descumprido a legislacdo tributaria.

Entretanto, mais uma vez, razao nao lhe assiste.

Cumpre destacar que ap6s a constatacdo de indicios| de saidas
desacobertadas de documento fiscal, a Fiscalizagdo emitiu 0 Auto de-Inicio de Acdo
Fiscal (AIAF) n° 10.000031965.58, fls. 02, para verificacdo do cumprimento das
obrigacbes tributarias por parte da Contribuinte: "Em sequéncia, constatando a
Fiscalizacdo irregularidades em relagdo ao.cumprimento das obrigacdes, foi lavrado o
presente Auto de Infracao. : ' -

Em relagdo aotrabalho desenvolvido junto & Contribuinte, assim esclarece a
Fiscalizacdo: ' . ]

“Ocorre que apoés ser intimado sobre a inconsisténcia

detectada entre as informacoes por ele prestadas e as

apresentadas 'pelas  administradoras de cartdo de

débito/crédito, promove a retransmissao de parte dos
| PGDAS-D.

- Por deducao loégica, o PGDAS-D deve retratar fielmente
as operacoes de saidas de mercadorias acobertadas
por documentacao fiscal. Em virtude disso, o Fisco
utilizou as notas fiscais apresentadas pelo
contribuinte, conforme planilha de fls 51 a 61 e
confrontou com os dados remetidos pelas
administradoras de cartao de débito/crédito, conforme
Anexo 2 de fls 12.

Observa-se pela analise do Anexo 3 (fls 12) que nas
operacoes em que ha convergéncia de data e valor
entre a nota fiscal e o informado na venda por meio do
cartdo de crédito/débito, a coluna L denominada
“saida desacobertada” apresenta valor igual a zero.
Dessa forma, essas operacoes nao compdem a
memoria de calculo do demonstrativo de crédito
tributario de fls 18. Este contempla somente os casos
em que o cruzamento nao identificou a igualdade de
data/valor constante da nota fiscal e o informado pelas
administradoras de cartoes.

O argumento de que o valor global mensal da nota
fiscal deve ser considerado nao encontra respaldo na
legislacao uma vez que o Art. 96, inciso X, parte geral,
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RICMS/02 estabelece que para cada saida de
mercadoria deve ser emitido um documento fiscal.
Além disso, as operacdes podem ser pagas com
cheque, dinheiro etc e a inica forma de comprovar que
foram quitadas por meio de cartdo € através da
convergéncia ja citada entre data/valor constante da
nota fiscal e o informado pelas administradoras de
cartoes.

RICMS

"Art. 96. Sao obrigacoes do contribuinte do imposto,
observados forma e prazos estabelecidos na legislacao
tributaria, além de recolher o imposto e, sendo o caso,
os acréscimos legais:

(...)

X - emitir e entregar ao_destinatario|da mercadoria ou
do servico que prestar, e exigir do| remetente ou do
prestador, .o documento fiscal correspondente a
operacao ou a prestacao realizada;" |

Logo, ndo procede a alegagéo da defesa de que as notas fiscais relativas ao
PGDAS-D haviam sido emitidas uma vez 'que ndo foram emitidas' de forma
individualizada e, o que € mais importante em relagdo a constata¢do em comento, néo
apresentam qualquer vinculo com os extratos de vendas, cujos pagamentos foram
efetuados por meio de cartédo de crédito/débito.

Em relagdo a questdo os proprios Impugnantes afirmam em sua defesa:

“Nao obstante as informacdes fornecidas pela administradora de cartdo de
crédito/débito ndo serem condizentes com as notas fiscais emitidas, afirma que se trata
de mero_equivoco. Isso porque os valores declarados pelo PGDAS-D sdo condizentes
com os valores informados por tais administradoras e estdo em consonancia com 0s
valores das notas fiscais emitidas.”

Vale destacar que nédo basta que os valores totais declarados no PGDAS-D
sejam condizentes com os valores consolidados informados pelas administradoras de
cartdes de crédito/ débito, é imprescindivel que os valores de cada nota fiscal sejam
estritamente convergentes e vinculados com os informados em cada operagao por tais
administradoras. E esse cruzamento com os dados de cartdes que ira conferir efetiva
legitimidade aos dados inseridos nas notas fiscais emitidas, refletindo verdadeiramente
cada operacdo mercantil e respeitando 0 mencionado art. 96, inciso X, da Parte Geral
do RICMS/02.

Nesse contexto, pertinente registrar o disposto no art. 39, § 1° da Lei n°
6.763/75, verbis:

Art. 39 - (...)

§ 1° - A movimentagdo de bens ou mercadorias e a
prestagdo de servigos de transporte e comunicagédo
serdo obrigatoriamente acobertadas por documento
fiscal, na forma definida em regulamento.
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(Grifou-se)

A Impugnante, como relatado, afirma que teriam promovido denudncia
espontanea perante o Simples Nacional, mediante a entrega das declaragfes
retificadoras, antes do inicio da acdo fiscal.

Realmente, a Contribuinte efetuou substituicbes de PGDAS e solicitou o
parcelamento relativo a omissdes de receita.

No entanto, a Contribuinte ndo comprovou que tais omissdes eram
referentes as operacOes objeto da autuacdo e, ainda menos, comprovou a emissao dos
documentos fiscais respectivos.

Nesse sentido, caracterizada a saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal esgotado estd o prazo para recolhimento do imposto, entdo
vencido, a luz do que dispde o art. 89, inciso | do RICMS/02, in verbis:-

Art. 89. Considera-se esgotadd o Pprazo para
recolhimento do imposto, inclugive o devido a
titulo de substituicdo tributérila, relativamente
a operacdo--com mercadoria  cuja | saida,| entrega,
transpofte ou manutencdo| em estoque| ocorra:

I = sem documentd fiscal, Bu quando este ndo for

| exibido no' momento da acdo'fiscdlizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
habil antes da acédol fiscal;

Assim, ndo é posswel acolher ‘o' pleito dos Impugnantes de deduzir do
credlto tributério os valores ja recolhidos a titulo de ICMS na sistematica do Simples
Nac_lonal, uma vez que ndo se comprova que tais recolhimentos se refiram as saidas
desacobertadas apontadas no presente Auto de Infracéo.

Tambem como bem esclarece a Fiscalizagdo, ndo faz sentido abater do
crédito tributario os valores ja recolhidos a titulo de ICMS/ST, tendo em vista que,
além do acima exposto, no Campo 2.7 do PGDAS-D encaminhados pela Autuada as
revendas de mercadorias foram sem substituicdo tributéria.

Oportuno destacar que o procedimento adotado pela Fiscalizacdo, ao
analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacoes
realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos I, V e VII, do
RICMS/02, nos seguintes termos:

Art. 194 - Para apuracgdo das operagdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderda wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente idéneos, tais como:

I - andlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidiéarios;

(...)

V - conclusdo fiscal;

(...)
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VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Portanto, a constatacdo de falta de cumprimento das obrigacdes tributarias e

fiscais sujeita o contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais,
previstos na legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas
atividades, conforme o art. 42, inciso I, alinea “e”, do RICMS/02.

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentada nos

arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

23.123/22/2%

Art. 10-A. As administradoras--——de cartodes,
instituidoras de arranjos /de pagamento,
instituicgdes facilitaderas de ‘lpagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras_de estabellecimentos comerciais

para a aceitacdo jde cartdes e |demdis| empresas
PR -~ ~ & . AL

similar&s manterdo arquivo |eletrdnico referente a

“totalidadé das ' ¢operacdes | e predtacdes, cujos
pagamentos’ sejamf realizados por |meio| de seus
sistlemas de crédito, débito ou similares,
realizadas no / periodo de - apuracao por

estabelecimentos de contribuintes do ICMS e por
pessoas ddentificadas por meio do Cadastro de
Pessoas |Fisicas "ou do Cadastro ©Nacional de
Pessbas ./ Jufidicas, ainda que nido regularmente

| inscritas, cuja atividade ou relacao com

-contribuinte inscrito indique possivel realizacéo
de operacgdes tributéveis pelo imposto,
identificados na listagem disponivel no endereco
eletrbnico da Secretaria de Estado de Fazenda,
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 2° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“Art. 10-A. As administradoras de cartodes,
instituidoras de arranjos de pagamento,
instituicgdes facilitadoras de pagamento,
instituicdes de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais
para a aceitacdo de cartdes e demalis empresas
similares manterdo arquivo eletrénico referente a
totalidade das operagdes e prestacdes realizadas
no periodo de apuragcdo por estabelecimentos de
contribuintes do ICMS e pessoas identificadas por
meio do Cadastro de Pessoas Fisicas, ainda que
ndo regularmente inscritas, mas cuja atividade ou
relagdo com contribuinte inscrito indique
possivel realizacdo de operacdes tributdveis pelo
imposto, constantes de 1listagem disponivel no
endereco eletrénico da Secretaria de Estado de
Fazenda,
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23.123/22/2%

débito ou'‘similares.”

http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoe
sdepagamento, cujos pagamentos sejam realizados
por meio de seus sistemas de crédito, débito ou
similares.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 10-A. As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servi¢cos operacionais
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares manterdo arquivo eletrdénico
referente a totalidade das operag¢des e prestagcdes
realizadas no periodo de apuracdo por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS
constantes do Cadastro_.Resumido |de Contribuintes
do ICMS disponivel” no endereco eletrénico da
Secretaria . de | Estado de .- Fazenda,
www. fazenda.mg.'gov.br, cujos pagamentos sejam
realizadgs por meio de seu? sistemas de crédito,

(...

Art. 13-A.. As administradbkéé de cartdes,
instituidoras ! de arranjos de pagamento,
instituigdes | | facilitadoras de pagamento,
instituigdes '~ de pagamento, inclusive as

credenciadoras de estabelecimentos comerciais

| para a aceitacdo de cartdes e demais empresas
“similares entregardo o arquivo eletrdnico de que

trata o art. 10-A deste anexo até o Ultimo dia
util de cada més, relativamente as operacdes e
prestacdes realizadas no més imediatamente
anterior.

§ 1° As empresas de que trata o caput:

I - deverdo validar, assinar digitalmente e
transmitir o arquivo eletrdnico, utilizando o
programa TED TEF, disponivel no endereco
eletrdnico

ww.fazenda.mg.gov.br/empresas/instituicoesdepagam
ento, observando que a assinatura deve se dar por
meio de certificado digital, tipo Al, emitido por
autoridade certificadora credenciada pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira -
ICP-Brasil;

IT - poderdo utilizar outro programa oOuU Yecurso
diferente do previsto no inciso I para assinar
digitalmente e transmitir o arquivo eletrdnico,
mediante autorizacdo da SEF.

§ 2° A omissdo de entrega das informacdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora de
cartdo, a instituidora de arranjos de pagamento,
a instituicéo facilitadora de pagamento, a
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instituicéo de pagamento, inclusive a
credenciadora de estabelecimentos comerciais para
a aceitacdo de cartdes e as empresas similares as
penalidades previstas no inciso XL do art. 54 da
Lei n® 6.763, de 26 de dezembro de 1975.

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art. 2°, VI, e vigéncia estabelecida pelo
art. 6°, IV, ambos do Dec. n° 44.754, de
14/03/2008:

“Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas Qque prestam servi¢os operacionails
relacionados a administracdo de cartées de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregardo o arquivo
eletrénico de que trata o art. .I0=-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacgdoes realizadas| no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As_emprésasﬂde que trata o caput deverdo:
- | i

I -.gerar e transmitir os #rquivcs, utilizando-se

do. aplicativo ' (Validador | TEF | disponivel no
endereco \eletrénico www.sintegra.gov.bry|

IT - verificar a/ consisténcia~do-arquivo, gerar a
midia e | transmiti-la, utilizando-se da versdo
mais atualizada do— aplicativo validador e
transmissor. fo

§ 29 - A-omissdo de entrega das informacdes a que
se"refere o caput sujeitard a administradora, a

~operadora e empresa similar a penalidade prevista

no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.7

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela Autuada e pelas

administradoras de cartdo de crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do
disposto no art. 132, incisos Il e 111 do RICMS/02, transcrito a seguir:

23.123/22/2%

Art. 132 - S&do considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamento
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizacdo
do imposto;

III - as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartodes, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituig¢des facilitadoras
de pagamento, instituicdes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de estabelecimentos
comerciais para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas as operacgdes e
prestacdes, cujos pagamentos sejam realizados por

10
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23.123/22/2%

meio de sistemas de crédito, débito ou similar,
realizadas por estabelecimentos de contribuintes
do ICMS e pessoas 1identificadas por meio do
Cadastro de Pessoas Fisicas ou do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, ainda que néo
regularmente inscritas, cuja atividade ou relacédo
com contribuinte inscrito indique possivel
realizacdo de operacgdes tributédveis pelo imposto.

Efeitos de 1°/10/2017 a 08/10/2018 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

“ITT - as informag¢des prestadas pelas
administradoras de cartoées, instituidoras de
arranjos de pagamento, instituic¢des facilitadoras
de pagamento, instituig¢dbes de pagamento,
inclusive as credenciadoras de . .-&stabelecimentos
comercialis para a aceitacdo de cartdes e demais
empresas similares, relativas |as operacdes e
prestacbes realizadas por/ estabelecimentos de
contribuintes.do ICMS e pessoas ildentificadas por
meio do.-Cadastro /de Pessoas Fisicas, |ainda que

ndo.regularmente inscritas, mas quja atividade ou

relagdo com contribuinte insagrito indique
possivel |realiza¢do de operacdes tributdveis pelo
imposto, | cujos pagamentos sejam--réalizados por
meio de sistemas/ de crédito, débito ou similar.”

Efeitos de 15/03/2008 a 30/09/2017 - Acrescido
pelo art., 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
6°, . IV, ambos do Dec. n° 44.754, de 14/03/2008:

“ITT - as informagdes prestadas pelas

~administradoras de cartdes de crédito, de cartdes

de débito em conta-corrente, por empresa que
presta servigos operacionais relacionados a
administragcdo de cartdes de crédito ou de débito
em conta-corrente ou por similares, relativas as
operagdes e prestagdes realizadas por
estabelecimentos de contribuintes do ICMS, cujos
pagamentos sejam realizados por meio de sistemas
de crédito, débito ou similar.”

Pardgrafo uUnico. As informagdes a que se refere o
inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII e, gquando
solicitado pela autoridade fiscal, apresentadas
em relatdério impresso em papel timbrado da
empresa ou em meio magnético, conforme leiaute

previsto em ato COTEPE/ICMS, e assinadas
digitalmente pela administradora de cartdo de
crédito, de débito ou similar, contendo a

totalidade ou parte das informagdes apresentadas
em meio eletrdénico, conforme a intimacéo.

Efeitos de 1°/10/2017 a 31/12/2019 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
5°, ambos do Dec. n° 47.237, de 11/08/2017:

11
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“Pardgrafo uUnico. As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdbnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VIT deste
Regulamento e, quando solicitado pela autoridade
fiscal, apresentadas em relatdério Impresso em
papel timbrado da empresa ou em meio magnético,
em conformidade com o Manual de Orientacdo anexo
ao Protocolo ECF 04, de 24 de setembro de 2001, e
assinadas digitalmente pela administradora de
cartdo de crédito, de débito ou similar, contendo
a totalidade ou parte das informacdes
apresentadas em meio eletrdnico, conforme a
intimacdo”.

Efeitos de 18/08/2009 a 30/09/2017 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabeleqida pelo art.
4°, III, ambos do Dec. n° 45.152, de 17/08/2009:

“Pardgrafo unico - As informacdes a que se refere
o inciso III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas _.-em arquivo eletrdénico _segundo as
disposigcées constantes do  Anexo VII deste

Regulamento e, 'guando soli?itado pelo titular da

Delegacia Fiscal da | circunscrigdo do
estabelegimento ‘/contribuinte, |apresentadas em
relaltdériag impresso em papel- - ~timbrado da

administnadora, /contendo a totalidade ou parte
das informac¢des| apresentadas em meio eletrdnico,
conforme (@ intimagde.”

Cabe ressaltar que, parai efeito de exigéncia do tributo, importa a
Fiscalizacdo aplicar'a determinagdo legal na apuracédo da base de calculo do imposto
que, via de regra, é o valor da operacdo. Veja-se o disposto no art. 43, inciso IV do

RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de calculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:

a) ressalvada a hipdétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

Quanto a aliquota, é aplicavel as saidas realizadas pela Autuada a prevista
no art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

23.123/22/2%

Art. 42 - As aliquotas do imposto sdo:
I - nas operagdes e prestacdes internas:

(...)

12
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e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obrigacdes tributérias e fiscais sujeita

0 contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislacdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel ao ramo de suas atividades e
respectivas operagdes, conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “e¢” do RICMS/02.

H& que se acentuar, que o fato de a Autuada estar enquadrada no regime

simplificado de tributacdo nédo Ihe socorre, conforme o disposto no art. 13, § 1°, inciso
XIII, alinea “f” da Lei Complementar n°® 123/06.

Independentemente de estar ou ndo a empresa cadastrada |no Simples

Nacional, na hipotese de saida de mercadoria sem emissdo de documentos fiscais, a
apuragdo do imposto se faz fora do regime especial de tributagdo, nos termos da Lei

Complementar n°® 123/06, que assim prescreve:

Art. 13 =00 Simples | Naciognal implica o
recolhifiento mensal, mediante doctimentol tnico de
arrecadagdo, dos seguintes impostos e
[ contribuicBes: '

(...

§ 1° - O recolhimento nas forma deste artigo néo
exclui all ingcidéncia —dos seguintes impostos ou
contribuigdes) "devidos na qualidade de

contribuinté ou responsavel, em relacdo aos quais

| serd observada a legislacdo aplicdvel as demais

-pessoas juridicas:
(...)
XIII - ICMS devido:
(«..)

f) na operacdo ou prestagcdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas

Gerais, ja proferida, abordando a questao:

23.123/22/2%

EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERACAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEl ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1., INCISO XIlII, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR N- 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR

13
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SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL Ne 15.219/04 E
DO ART. 13, 81., Xlll, "F", DA LEI COMPLEMENTAR Ne 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (APELAGAO
CiveL 1.0079.11.054061-8/001, RELATOR(A): DES.(A) ANA
PAULA CAIXETA, 4= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
12/09/13, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda, outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo sentido: Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des.(a) Heloisa Combat, Data da Publicacdo 16/11/16; TJMG, 6% Camara Civel,
Apelagdo n° 1.0024.13.414531-7/001, Relator Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acdrddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acordao de
28/04/16, publicacdo de 06/05/16. '

Salienta-se que a aplicabilidade do} referido| artigo nao depende da
formalizagdo do processo de exclusdo do contribuinte no regime do Simples Nacional,
por meio de Termo de-Exclusdo, bastando apenas que tenha ocorrido |a operagédo
desacobertada de documento fiscal. '

‘Cumpre destacar que em Virtude da constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas, exigiu corretamente a Fiscalizacdo da-Multa de Revalidagéo capitulada
no art. 56, inciso Il e, também, a Multa:Isolada prevista no art. 55, inciso I, ambos da
Lei n° 6.763/75, verbis:

-Lei n° 6.763/75

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

IT - por dar saida a mercadoria, entregé-la,
transportad-la, recebé-la, té-la em estoque ou
depbésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

(...)

Relativamente a Multa Isolada prevista no inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75, exigida ao percentual de 40% (quarenta por cento), postula a Autuada pela
aplicacdo da redugdo prevista na alinea “a” do citado dispositivo.

Todavia, aplica-se ao caso o disposto na Sumula n® 07, aprovada pelo
Conselho Pleno em 09 de novembro de 2020 e divulgada por meio da Portaria n° 05, de
16 de novembro de 2020, do Presidente do CCMG, in verbis:
Stmula n°® 7
No lancamento referente a constatacdo de saidas

de mercadorias desacobertadas de documentacéo
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fiscal, apuradas mediante o confronto entre os

valores declarados pelo contribuinte (em
documentos fiscais e/ou em sua escrita) e aqueles
obtidos por informacdes prestadas pelas

administradoras de cartdo de débito/crédito,
relativamente a aplicacdo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso II da Lei n°
6.763/75, ndo se aplica o redutor estabelecido na
alinea “a” do referido dispositivo legal.

(Grifou-se)

Conclui-se, pois, correta a multa aplicada pela Fiscalizagdo. Registra-se, por
oportuno, que a mencionada multa isolada foi adequada ao disposto no § 2° do art. 55
da Lei n® 6.763/75, sendo limitada a duas vezes o valor do imposto incidente na

operacgdo ou prestacao.

Com relacdo ao pedido de reducédo das penalidades, nos termos do art. 53, §
3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado-ao caso presente,.em razdo da

vedacao constante no item 3 do 8 5°:

Art. 53 _—"As hultas serdo| calculadas tomando-se
como’ base: |
-G i [
(..%)

§ 3%- A | multa por descumprimento-'de obrigacdo
acesséria pode /'ser reduzida ou cancelada por
decisdo do 6rgdo julgader administrativo, desde
que esta néo 'seja . tomada pelo voto de qualidade e

que .seja ‘observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

i)

§ 5° - 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Em relacéo aos juros de mora, mais uma vez se equivoca a Defesa em seus
argumentos, pois, de acordo com as informacbes constantes do presente Auto de
Infracdo, os juros de mora sdo apurados nos termos da Resolugdo n° 2.880/97, que
determina que os créditos tributarios, quando ndo pagos Nnos prazos previstos em
legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia (SELIC), estabelecida pelo

Banco Central do Brasil:

23.123/22/2%

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997 (MG
de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando ndo
pagos nos prazos previstos em legislacao
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora equivalentes a taxa referencial do Sistema

15

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 06/05/2022 - Cépia WEB



CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Especial de Ligquidacéo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

IT - tratando-se de multa 1isolada, o termo
inicial para a cobranga dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subseqgiiente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). -

Observa-se que, somente em relagdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com 0 inciso Il do art. 2°
da citada Resolugéo. |

Dessa forma, o procedimento sob exame nao afronta as disposicoes legais,
mas ao contrario, pauta-se exatamente de acordo com os parametros da legislacdo de
regéncia.

'No que concerne a exclusao de OfICIO da Autuada do reglme do Simples
Nacional, verifica-se que 0 Termo de 'Exclusdo acostado as fls. 62 é o0 mesmo termo
lavrado e acostado as fls. 26 do.PTA 01.001486034-90, de idéntica sujeicdo passiva
que, entretanto, aborda o periodo, apds reformulacdo do langcamento, de 05/10/16 a
15/05/17 (DCT reformulado — fls. 388), o qual foi julgado e decidido segundo o
Acdrddo n° 23.122/22/2%, ficando, dessa forma, prejudicado o seu julgamento no
presente processo.

Quanto aos Coobrigados, correta € a inclusdo de ambos no polo passivo da
obrigacao tributaria, em face das disposic@es contidas no art. 135, inciso Il do CTN e
art. 21, 8 2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Examine-se:

CTN

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou

estatutos:

(...)

IT - os mandatéarios, prepostos e empregados;

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de

pessoas Jjuridicas de direito privado.

Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

23.123/22/22 16
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§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de 1lei, contrato social ou
estatuto:

(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbdécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

No caso dos autos ndo foi o simples inadimplemento da obrigacéo tributaria
que caracterizou a infracdo a lei, para o efeito de extensdo da responsabilidade
tributaria, e sim a acdo ou omissdo que causou prejuizo a Fazenda Publica mineira
quando das entradas e saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal,
sem recolhimento do imposto devido. Desse modo, o.socio-administrador responde
solidariamente pelo crédito tributario em exame, eiS que efetivamente participou das
deliberacdes e dos negdcios da empresa por-ocasido da ocorréncia dos fatos geradores

objeto da autuacao.

Por fim, quanto a'assertivas de ilegalidade e inconstitu:ionalidade trazidas
pela Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre
registrar-que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagéo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitag&o de competéncia constante-do art. 182 da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA), in verbis;

Arts 182.-N&o se incluem na competéncia do o6rgdo

| julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

23.123/22/2%

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO
ESPECIFICO, QUE A MULTA DE REVALIDACAO NAO
AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO CONFISCO: “NO QUE
SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO, PREVISTA NO
ART. 56, Il, E § 2°, I, DA LEI ESTADUAL Ne 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO
TRIBUTO (NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O
PERCENTUAL FINAL DE 100% (CEM POR CENTO) NAO
DEVE SER ALTERADO, POSTO QUE NAO DEMONSTROU
POTENCIAL CONFISCATORIO. (...) OBSERVE-SE QUE A
REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA POSSIVEL
NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO § 9°
DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
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PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA
EXECUCAO FISCAL EM APENSO, CONCLUO QUE A
COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM PERCENTUAL
LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA NAO
TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O
PROPRIO NEGOCIO COMERCIAL OU COMPROMETER O
PATRIMONIO DA EMPRESA AUTORA, NAO RESTANDO
CONFIGURADO O CONFISCO A AUTORIZAR A
EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG .REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do|CCMG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, conforme Termo de
Reformulacdo do Lancamento de fls. 288/289. Em-seguida, ainda|a unanimidade, em
considerar prejudicado o julgamento da impugnacdo no que se refere a-exclusdo do
Simples Nacional, tendo em vista que o referido Termo de Exclusdo foi|julgado no
PTA 01.001486034-90. -Participaram' do julgamento, além dos| signatarios, 0s
Conselheiros Gislana da Silva Carlos (Revisora)‘e Marco Tulio da Silva.

23.123/22/2%

Sala das Sessdes, 30-de marco de 2022.

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente
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